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VOTO

Preliminarmente, destaco que o presente recurso de revisdo atende aos requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 32, inciso III, e 35, inciso III, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 288 do
RITCU, razdo pela qual deve ser conhecido.

2. Este feito tratou, originalmente, de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE) em desfavor do sr. Adalberto Leme de Andrade,
ex-prefeito do Municipio de Sandolandia/TO (gestdoes: 2005-2008 e 2009-2012), devido a ndo
consecucao dos objetivos pactuados no Convénio 700.056/2010 e a omissao no dever de prestar contas
dos recursos recebidos.

3. O objeto do ajuste foi a constru¢do de uma escola no ambito do Programa Nacional de
Reestruturagao e Aparelhagem da Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil (Proinfancia). Sua
vigéncia abarcou o periodo de 13/9/2010 a 22/10/2015.

4, Para a sua execugdo, foram previstos, inicialmente, R$ 1.322.939,42, sendo RS
1.316.291,48 por conta do concedente ¢ R$ 6.647,94 do convenente.
5. O Relatorio de TCE 23/2016 concluiu pela responsabilidade do sr. Adalberto Leme de

Andrade e da sra. Silvinha Pereira da Silva, ex-prefeita (gestao: 2013-2016), pelo débito apurado.

6. Apos o esgotamento dos procedimentos administrativos internos com vistas a
recomposi¢do do prejuizo, sem manifestacdo dos responsaveis, a tomada de contas especial foi
instaurada e enviada a esta Corte de Contas.

II

7. No ambito deste Tribunal, os responsaveis foram citados pela ndo comprovacao da boa e
regular aplicacdo dos recursos federais recebidos, tendo em vista a omissdo na prestacdo de contas.

8. Apos a regular notificacao dos responsaveis, a sra. Silvinha Pereira da Silva permaneceu
silente, sendo considerada revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

9. Ja o sr. Adalberto Leme de Andrade apresentou as alegacdes de defesa insertas a peca 28,
as quais foram rejeitadas.

10. A extinta SecexTCE sugeriu julgar irregulares as contas dos ex-gestores, condena-los em
débito solidario e aplicar-lhes multas individuais. O MP/TCU anuiu ao encaminhamento proposto.

11. O feito prosseguiu regularmente e, na sessdo de 30/4/2019, foi exarado o Acoérdao
2.935/2019-2 Camara, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, in verbis:

“[...] ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdao da 2*
Cdmara, ante as razoes expostas pelo relator em:

9.1 considerar revel a Sra. Silvinha Pereira da Silva, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo, com fulcro no art. 12, § 3° da Lei n. 8.443/92;

9.2 com fundamento nos arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alineas ‘a’ e ‘c’, § 2° da Lei
8.443/92 c/c os arts. 19 e 23, inciso 11, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e
214, inciso IlI, do Regimento Interno/TCU, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Adalberto
Leme de Andrade e da senhora Silvinha Pereira da Silva condenando-os, solidariamente, ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso IlI, alinea ‘a’, do Regimento
Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do —
FNDE/MEC, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das
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respectivas datas, até a data do efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma prevista na legisla¢do em vigor:

VALOR (R$) DATA
658.145,74 8/11/2010
329.072,87 24/1/2012
329.072,87 11/6/2012

9.3 aplicar, individualmente, ao Sr. Adalberto Leme de Andrade e a senhora Silvinha
Pereira da Silva a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais), fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para que
comprovem, perante o Tribunal (art. 214, III, a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data deste Acorddo até a
do efetivo recolhimento, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

9.4 autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, caso ndo atendidas as
notificagcoes, na forma do disposto no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92;

9.5 autorizar, desde que solicitado pelos responsaveis, o pagamento da divida acima em
36 (trinta e seis) parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
217 do Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificagdo,
para comprovarem perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar
da parcela anterior, para comprovar(em) o(s) recolhimento(s) das demais parcelas, devendo incidir
sobre cada valor mensal, atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na
legislagdo em vigor,

9.6 encaminhar copia da deliberagdo ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica
no Estado do Tocantins, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do
Regimento Interno do TCU, para adog¢do das medidas cabiveis.”

12. A essa decisdo, houve a oposicdo de embargos de declaracdo por parte do sr. Adalberto
Leme de Andrade, os quais foram rejeitados.

13. Ato continuo, o ex-prefeito interpds recurso de reconsidera¢do, ao qual foi dado
provimento parcial para reajustar o débito, de modo a refletir, relativamente a cada gestor
responsabilizado, apenas os valores movimentados durante as respectivas gestdes, nos termos do
Acordao 7.067/2023-2* Camara, sob relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, in verbis:

“[...] ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da

Segunda Camara, diante das razoes expostas pelo relator, com fulcro nos arts. 32, I, e 33 da Lei
8.443/1992, em:

9.1. conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr. Adalberto Leme de
Andrade para, no mérito, dar-lhe provimento parcial;

9.2. alterar o débito imputado ao responsavel, passando o subitem 9.2 do Acorddo
2.935/2019-2“ Camara a apresentar a seguinte reda¢do:

9.2. com fundamento nos arts. 1°, inciso 1, 16, inciso Ill, alineas ‘a’ e ‘c’, § 2° da Lei
8.443/92 c/c os arts. 19 e 23, inciso 1ll, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso III, 210 e
214, inciso IlIl, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas do Sr. Adalberto Leme de
Andrade, condenando-o ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea
‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao(FNDE/MEC), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das respectivas datas, até a data do efetivo recolhimento, abatendo-se na

oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma prevista na legislagdo em vigor:
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Valor (RS) Data Débito (D) / Crédito (C)
658.145,74 8/11/2010 D
329.072,87 24/01/2012 D
329.072,87 11/06/2012 D
50.000,00 13/08/2015 C
13.000,00 10/09/2015 C

9.3. estender os efeitos do provimento do Recurso de Reconsideragdo do subitem 9.1 a Sra.
Silvinha Pereira da Silva, por aproveitamento, nos termos do art. 281 do Regimento Interno do TCU,
proferindo novo julgamento em relag¢do as suas contas, nos seguintes termos.

‘com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IlI, alineas “a” e “c”, § 2° da Lei
8.443/92 c/c os arts. 19 e 23, inciso IllI, da mesma Lei, e com arts. 1° inciso I, 209, inciso III, 210 e
214, inciso III, do Regimento Interno/TCU, julgar irregulares as contas da Sra. Silvinha Pereira da
Silva, condenando-a ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de
quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢do(FNDE/MEC), atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das respectivas datas, até a data do efetivo recolhimento, abatendo-se na

oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma prevista na legislagdo em vigor.’

Valor (RS) Data Débito (D) / Crédito (C)
50.000,00 13/08/2015 D
13.000,00 10/09/2015 D

9.4. alterar a redac¢do do subitem 9.3 do Acorddo 2.935/2019-2¢ Camara, para os
seguintes termos.

‘aplicar, individualmente, ao Sr. Adalberto Leme de Andrade e a Sra. Silvinha Pereira da
Silva a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 c/c o art. 267 do RI/TCU, no valor de R$ 12.000,00
(doze mil reais) e R$ 5.000,00 (cinco mil reais), respectivamente, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, I, a, do Regimento
Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data deste Acorddo até a do efetivo recolhimento, se pagas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor,’

9.5. manter inalterados os demais subitens do Acorddo 2.935/2019-2¢ Camara; e

9.6. dar conhecimento da deliberacdo ao recorrente e demais interessados.”

14. E contra essa decisdo que se insurge o sr. Adalberto Leme de Andrade.
I
15. Nesse intuito, argumenta, resumidamente, que os documentos ora juntados aos autos

seriam capazes de comprovar o nexo de causalidade entre os recursos recebidos e as despesas
realizadas para a execugdo da obra e que a creche objeto do convénio foi entregue aos municipes e esta
em pleno funcionamento.

16. Ao final, o recorrente requer que suas contas sejam julgadas regulares com ressalvas,
dando-lhe quitagao.

v
17. A AudRecursos sugeriu que fosse negado provimento ao recurso.

18. A unidade técnica salientou que:

a) apesar de os boletins de medigdo trazidos mostrarem que 98,32% da obra estava pronta
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em 2/12/2012 e que o valor repassado foi quase integralmente utilizado até o final do mandato do
recorrente (31/12/2012), o relatorio técnico elaborado pelo Municipio de Sandolandia/TO, em
10/2/2013, indica que a obra ndo estava finalizada e o percentual de execucao fisica era de apenas
64,09%;

b) em 23/4/2013, a prefeita sucessora solicitou ao FNDE prorrogacdo de prazo para
concluir a obra até 30/4/2014, alegando que houve escassez de mao de obra. O FNDE deferiu o pleito
e firmou o 3° termo aditivo ao convénio;

¢) ao longo de trés anos do mandato da prefeita sucessora, a obra evoluiu muito pouco, o
que culminou com a instauragdo da presente TCE, tendo em vista a execugdo de apenas 72,35% da
obra;

d) apesar de o recorrente ter repassado a quase totalidade dos recursos financeiros a
empresa contratada (sendo R$ 277.065,51 no ultimo més do seu mandato), ndo teria executado o
percentual de 98,32% da obra indicado no ultimo boletim de medi¢do que trouxe aos autos, mas algo
préximo a 64%;

e) os documentos trazidos pelo recorrente comprovam a criagdo ¢ o funcionamento da
unidade de educacdo infantil objeto do convénio, a0 menos a partir de 28/5/2024, data da declaragio
de funcionamento emitida pela Secretaria Municipal de Educacao de Sandolandia/TO;

f) a conclusdo do objeto com recursos proprios do municipio, apds o repasse integral dos
recursos a empresa contratada sem a entrega integral, ndo tem o conddao de descaracterizar a
responsabilidade atribuida ao recorrente; e

g) nao seria possivel aferir qual foi o real percentual aproveitado de execugdo da obra com
os recursos federais, pois ndo ha como desconsiderar a degradacdo da obra apds extenso lapso
temporal.

19. O representante do MP/TCU, por sua vez, divergiu da AudRecursos por entender que:

a) no portal do SIMEC, consultado em 26/3/2025, ha informacao de que a obra esta, de
fato, 100% concluida. A Secretaria Municipal de Educacdo de Sandolandia/TO, em 28/5/2024,
também informou que o Centro Municipal de Educacao Infantil (Cemei) Professora Odete Cardoso
Nogueira estd em pleno funcionamento;

b) o argumento da unidade técnica de que a conclusao do objeto foi efetuada com recursos
proprios do municipio ndo compromete o mérito da presente tomada de contas especial, se
comprovado que os recursos federais transferidos foram, na esséncia, devidamente aplicados no objeto
e que a unidade de educagdo infantil esta a disposi¢ao da comunidade;

¢) no caso concreto, a obra ndo poderia ser concluida com recursos federais, cuja aplicacao
praticamente se esgotou ainda em 2012, no final da gestdo do sr. Adalberto Leme de Andrade,
conforme se verifica no extrato bancario a peca 14;

d) de acordo com os termos do ajuste firmado pelo FNDE com a municipalidade, havia
previsao de aporte adicional de recursos por parte da municipalidade, se necessario;

e) mesmo ndo sendo viavel quantificar precisamente a execu¢do fisica, a época da
execu¢do do convénio, € possivel concluir, com razoabilidade, a vista do conjunto probatério
acumulado ao longo da instru¢do processual, que ndo subsiste débito afeto a gestdo do ex-prefeito
Adalberto Leme de Andrade, haja vista a recente conclusao da obra e a documentagdo ora apresentada
a titulo de prestacdo de contas, incluido o Termo de Recebimento Provisorio, de 17/7/2018; e

f) no que tange a execu¢ao financeira, o recorrente trouxe ao feito boletins de medicao,
notas fiscais (valor total: R$ 1.303.040,69) e comprovantes de pagamento a empresa contratada
Rodrigues e Gongalves Régo Ltda., os quais guardam harmonia entre si.
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20. Diante desse cenario, o MP/TCU recomenda que seja dado provimento ao presente
recurso, especificamente, para julgar regulares com ressalva as contas do sr. Adalberto Leme de
Andrade, dando-lhe quitagao.

21. No que tange a ex-prefeita Silvinha Pereira da Silva, o Parquet entende que persistem a
omissao no dever de prestar contas das quantias por ela geridas e, por consequéncia, os débitos
(valores: R$ 50.000,00 ¢ R$ 13.000,00).

22. Alternativamente ao encaminhamento proposto, o representante do MP/TCU considera
pertinente que haja a declaracdo de nulidade do Acordao 7.067/2023-2* Camara e a retomada da
instrucao do feito pelo Ministro Aroldo Cedraz, considerando a existéncia de error in procedendo ¢
de error in judicando.

23. O erro de procedimento consistiria no fato de a referida deliberagao ter encaminhado o
mérito do recurso de reconsideracdo como se todos os pareceres fossem uniformes pelo provimento
parcial, ou seja, ndo ter levado em consideracao os pareceres divergentes emitidos pelo entao titular da
Serur e pelo MP/TCU, que se manifestaram pelo ndo provimento do recurso de reconsideragdo,
contrariamente, portanto, as conclusoes do auditor e do diretor, os quais defenderam o provimento
parcial.

24, O erro de julgamento decorre da reforma em prejuizo (reformatio in pejus) do entdo
recorrente, que teve sua situagdo agravada apos ingressar com recurso de reconsideragao.

\Y%
25. Com as devidas vénias ao entendimento exarado pela AudRecursos, considero que o

encaminhamento sugerido pelo MP/TCU ¢ o que melhor se ajusta ao caso sob exame.

26. De inicio, cumpre registrar que nao se operou a prescri¢ao das pretensdes ressarcitoria e
punitiva deste Tribunal, a luz da Resolug¢ao 344/2022, que regulamenta a matéria no ambito do TCU.

217. No caso concreto, considera-se, nos termos do art. 4°, inciso I, da Resolug¢do TCU
344/2022, que o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao ordinaria (ou quinquenal) ocorreu
em 22/12/2015, dia seguinte a data-limite para a prestagdo final de contas do ajuste.

28. Estabelecido o termo inicial para a contagem da prescrigao ordinaria, registra-se, abaixo, as
principais causas interruptivas (lista ndo exaustiva):

a) em 14/7/2016, com a emissao do Relatorio de TCE (peca 7, p. 25-30);
b) em 10/1/2017, com a autuacdo da tomada de contas especial nesta Corte (peca 1);

¢) em 6/3/2017, com instrucdo preliminar de diligéncia para obtencdo dos extratos
bancérios da conta do ajuste (peca 9);

d) em 28/6/2017 e em 13/10/2017, com a citagcdo dos responsaveis (pegas 21-22 e 25-26);

e) em 30/4/2019, com a prolacao da decis@o condenatdria (peca 35);

f) em 24/5/2019, com a oposi¢ao de embargos de declaragao pelo responsavel (peca 38);
g) em 6/8/2019, com a prolagdo de acorddo que negou provimento ao recurso (peca 40);

h) em 10/11/2021, com a interposi¢ao de recurso de reconsideragdo pelo responsavel (peca

108);

1) em 25/7/2023, com a prolagao de acérdao que rejeitou o recurso (peca 125); e

j) em 28/5/2024, com a interposi¢do do presente recurso (pecas 165-167).
29. Analisando-se o termo inicial da contagem do prazo prescricional, bem como a sequéncia
de eventos processuais enumerados acima, os quais teriam o conddo de interromper a prescri¢do das
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pretensoes desta Corte, conclui-se que ndo houve o transcurso do prazo de 5 anos entre cada evento
processual capaz de interromper a prescricdo ordinaria, tampouco de 3 anos, capaz de interromper a
prescri¢do intercorrente.

30. Logo, permanecem higidas as pretensdes desta Corte.

31. Quanto as alegagdes do recorrente, observa-se que, de fato, mostram-se aptas a conferir
desfecho distinto ao presente feito.

32. Conforme restou evidenciado nos autos, o fundamento para a instauracao da tomada de
contas especial foi a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de recursos repassados pelo FNDE,
ante a omissao no dever de prestar contas, bem como a impugnacao de despesas pela area técnica, em
razdo da execugdo parcial do objeto do convénio, na ordem de 72,35%.

33. Nesta fase processual, o recorrente apresentou diversos documentos (boletins de medigao,
notas fiscais e comprovantes de pagamento) que permitem concluir que:

a) o FNDE repassou ao municipio o montante de R$ 1.316.291,48, por meio de trés ordens
bancarias;

b) as transferéncias realizadas para a empresa contratada somaram R$ 1.246.171,88;

¢) o valor repassado foi quase integralmente utilizado pelo recorrente até o final do seu
mandato, restando uma diferenca de R$ 18.370,47, sem considerar os rendimentos de aplicagdo
financeira;

d) os boletins de medicao trazidos pelo recorrente mostram que 98,32% da obra estava
pronta em 2/12/2012.

34, Paralelamente a documentagdo carreada pelo ex-prefeito, o MP/TCU apurou que a creche
se encontra concluida e em pleno funcionamento e que o termo de ajuste previa o aporte adicional de
recursos por parte da municipalidade, caso os recursos transferidos pelo concedente fossem
insuficientes (vide cldusula terceira, item II, alinea “t” a peca 4, p. 29).

35. Logo, partilho do entendimento do Parquet no sentido de que, apesar de os recursos
federais ndo terem sido suficientes para concluir a obra no tempo devido, a execucdo do objeto foi
finalizada com recursos proprios do municipio. Tal medida ndo compromete o mérito desta tomada de
contas especial, se comprovado que os recursos federais foram regularmente aplicados no objeto.

36. Considerando ter restado comprovado que o convénio atingiu a sua finalidade, ainda que
de forma extemporanea, e tendo em vista que os documentos constantes dos autos (boletins de
medicdo, notas fiscais, comprovantes de pagamento e extrato bancario) guardam coeréncia entre si
quanto a utilizacdo dos valores federais repassados, entendo ser possivel estabelecer o nexo de
causalidade necessario ao afastamento do débito inicialmente apurado.

37. Cumpre registrar, como bem pontuou o Parquet especializado, que, a luz dos meios de
solucdo consensual, esta Corte, a vista das particularidades de cada caso concreto e sempre em
beneficio da coletividade, tem determinado ao 6rgao instaurador da TCE a adogdo de tratativas junto
ao convenente para a conclusdao do objeto pactuado e o efetivo alcance da finalidade acordada (vide
Acordaos 978/2024-Plenario e 7.480/2024-2* Camara).

38. Imbuido desse espirito, ainda que se reconhegca a demora no tempo de conclusdo e de
funcionamento da obra sob exame, considero que deva ser dado provimento ao recurso do sr.
Adalberto Leme de Andrade, de modo a julgar regulares com ressalva as suas contas, dando-lhe
quitacao.

39. Por conseguinte, entendo ndo ser necessario tecer comentdrios acerca da proposta
alternativa do MP/TCU, que suscitou erro de procedimento e erro de julgamento na deliberacao ora
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guerreada.

40. No que tange a sra. Silvinha Pereira da Silva, remanesce ndo afastada a omissdo no dever
de prestar contas das quantias por ela geridas e, por consequéncia, os débitos correspondentes aos
valores de R$ 50.000,00 ¢ de R$ 13.000,00 (datas de ocorréncia: 13/8/2015 e 10/9/2015,
respectivamente). Considerando que a ex-prefeita permanece silente até o presente momento, nao foi
possivel verificar a destinagdo dada ao saldo existente na conta bancaria do ajuste quando do inicio de
sua gestao.

41. Cumpre destacar que o 6nus de comprovar a regularidade da integral aplicacdo dos
recursos publicos compete ao gestor, por meio de documentacdo idonea, que demonstre, de forma
efetiva e inequivoca, os gastos efetuados e o nexo de causalidade entre as despesas realizadas e os
recursos federais recebidos. Dessa forma, o responsavel deve trazer aos autos informagdes consistentes
que afastem as irregularidades de forma cabal. Esse entendimento esta assentado em diversos julgados,
a exemplo dos Acordaos 8/2007-1* Camara, 41/2007-2* Camara, 143/2006-1* Camara, 706/2003-2*
Camara, 533/2002-2* Camara e 11/1997-Plenario, e encontra fundamento no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, o qual dispode: “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
competentes’.

42. Diante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote a deliberacdo que ora submeto a
apreciacao deste Plenario.

TCU, Sala das Sessoes, em 9 de julho de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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