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GRUPO II - CLASSE VII — Plenario

TC 018.506/2019-4

Natureza: Embargos de Declaracao (em Recurso de Revisao)
Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Miranorte/TO
Recorrente: Abrahdo Costa Martins (146.758.033-34)
Representacdo legal: Raphael Lemos Branddo (OAB/TO 7.448) e
Jair Alves Brandao (OAB/TO 85-B)

SUMARIO: EMBARGOS DE DECLARACAO EM RECURSO
DE REVISAO. PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR. EXERCICIO DE 2012. OMISSAO NO DEVER DE
PRESTAR CONTAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E
MULTA. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE CONTRADICAO,
OMISSAO OU OBSCURIDADE. REJEICAO. CIENCIA.

RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos pelo sr. Abrahdo Costa Martins a0 Acdrdao
2.467/2025-Plenario.

2. O supracitado acérdao negou provimento a recurso de reconsideragdo interposto pelo ora
embargante contra o Acordao 9.942/2021-2* Camara.

3. Este julgado, por sua vez, examinou tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) em desfavor do sr. Abrahdo Costa Martins, ex-
prefeito do Municipio de Miranorte/TO (gestao 2009-2012), devido a omissdo no dever de prestar
contas dos recursos recebidos por forca do Programa Nacional de Alimentacdao Escolar, no exercicio
de 2012 (Pnae/2012).

4. Para a execugdo do programa, foram repassados R$ 135.072,00.

5. O Relatério de TCE 115/2018 concluiu pela responsabilidade do sr. Abrahdo Costa
Martins, gestor dos recursos, pelo débito apurado.

6. Apds o esgotamento dos procedimentos administrativos internos com vistas a
recomposi¢do do prejuizo, sem manifestacio do responsavel, a tomada de contas especial foi
instaurada e enviada a esta Corte de Contas.

7. No ambito deste Tribunal, o ex-prefeito foi citado pela ndo comprovagao da boa e regular
aplicagdo dos recursos federais recebidos, tendo em vista a omissdo na prestagdo de contas. Foi
realizada, ainda, a sua audiéncia por nao ter disponibilizado as condigdes materiais minimas e
necessarias para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestacao de contas do Pnae/2012, cujo prazo
encerrou-se em 30/4/2013.

8. Devidamente notificado, o sr. Abrahdo Costa Martins permaneceu silente, sendo
considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

9. O feito prosseguiu regularmente e, na sessao de 3/8/2021, foi exarado o Acodrdao
9.942/2021-2* Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, que julgou irregulares as contas do
responsavel, imputando-lhe débito correspondente a totalidade dos recursos repassados e aplicando-lhe
multa no valor de R$ 25.000,00.
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10. Contra essa decisdo, houve a interposi¢do de recurso de reconsideracdo e a oposi¢ao
sucessiva de dois embargos de declaracao, todos rejeitados (vide Acordaos 2.750/2023, 3.685/2023 e
11.272/2023, todos da Segunda Camara). Urge registrar que, por meio deste ultimo julgado, foi
expedido alerta ao ex-gestor de que a oposicao de novos embargos de declaracdo ou outro expediente
com nitido carater protelatdrio poderia vir a ser caracterizada como litigancia de ma-fé, nos termos do
art. 80, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil, e sujeitar o responsavel a sancdo pecunidria de multa
por parte desta Corte de Contas.

11. O ex-prefeito, entdo, interpds novo recurso de reconsideragcdo contra a referida decisdo,
que nao foi conhecido e resultou em multa no valor de R$ 10.000,00, em razdo da interposicao de
expediente manifestamente incabivel e protelatorio (Acordao 6.770/2024-2* Camara).

12. Posteriormente, o responsavel interpds recurso de revisdo argumentando, resumidamente,
que os documentos entdo juntados seriam capazes de comprovar a regularidade de suas contas e que
ndo ocorreu desvio de finalidade ou de verbas publicas. Além disso, asseverou que seus sucessores
impediram a prestagdo de contas, devendo a responsabilidade ser a eles imputada.

13. Considerando que a citada documentagdo nao havia sido analisada nem pelo Tribunal nem
pelo FNDE, foi realizada diligéncia a entidade para que encaminhasse a esta Corte nota técnica com a
analise dos documentos apresentados pelo ex-prefeito a titulo de prestagao de contas, com informagdes
sobre a sua pertinéncia e o seu teor comprobatorio.

14. Em resposta, o FNDE encaminhou parecer por intermédio do qual reprovou a prestagao de
contas referente ao Pnae/2012 no tocante a andlise técnica de execugdo do programa, uma vez que nao
foi apresentado o Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE).

15. Conforme o FNDE, foram detectadas as seguintes irregularidades:

a) ndo disponibilizagdo ao CAE de transporte para deslocamento dos conselheiros
(reunides, visitas as escolas etc.) e nem recursos humanos para execucdo de atividades de apoio, em
descumprimento ao inciso I do art. 28 da Resolugao CD/FNDE 38/2009;

b) ndo foi utilizado o percentual minimo obrigatério de 30% dos recursos repassados na
aquisi¢do de géneros alimenticios da agricultura familiar e/ou do empreendedor familiar rural ou suas
organizagdes, em descumprimento ao art. 18 da Resolugdo CD/FNDE 38/2009;

¢) nao cumprimento dos parametros numéricos minimos de referéncia de nutricionistas, em
desacordo com o § 3° do art. 14 da Resolugdo CD/FNDE 38/2009, c/c o art. 9° da Resolugdo CFN
358/2005;

d) o cardapio divulgado foi parcialmente executado, em descumprimento ao art. 15 e ao §
1° do art. 17 da Resolucao CD/FNDE 38/2009; ¢

e) nao foi desenvolvida atividade de educagdo alimentar e nutricional, em descumprimento
ao § 1°do art. 14 da Resolugao CD/FNDE 38/2009.

16. Em manifestacdo conclusiva, a AudRecursos e o MP/TCU sugeriram que fosse negado
provimento ao recurso, posicionamento este que foi endossado pelo acérdao ora vergastado.

17. Agora, o sr. Abrahdo Costa Martins opde embargos de declaragdo por meio dos quais
suscita a existéncia de contradicdes € omissdes com base nos seguintes argumentos: (i) ndo houve
analise acurada da documentacao apresentada com a finalidade de comprovar a aplicagdo dos recursos
no objeto pactuado; (ii) a decisdo nao explicitou as razdes pelas quais os documentos seriam
insuficientes para comprovar a regularidade das contas, em flagrante descumprimento do dever de
motivacao; (ii1) sua penalizacdo foi imposta como se os valores tivessem sido desviados, quando a
documentacdo acostada demonstraria o contrario, ou seja, que a verba foi devidamente aplicada na
alimentacdo escolar; e (iv) ndo houve a quantificagao dos valores que teriam sido aplicados, o que
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tornaria a imputacdo de débito e multa desarrazoada e injusta.

18. Assim, o embargante pleiteia que sejam sanados os vicios apontados para que, ao final,
seja revisto o valor do débito apontado.

E o relatorio.
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