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VOTO

Cuidam os autos de embargos de declaracdo opostos pelo sr. Abrahdo Costa Martins ao
Acoérdao 2.467/2025-Plenario.

2. Considerando que o exame de admissibilidade se cinge ao cabimento do recurso, sem
indagar sobre a existéncia, ou ndo, de omissdo, contradicdo ou obscuridade, verifica-se que os

argumentos apresentados pelo embargante se enquadram, em tese, no que dispde o art. 34 da Lei
8.443/1992.

3. Além disso, o recorrente foi notificado acerca do acordao embargado em 31/10/2025 (peca
178) e o recurso foi protocolado em 10/11/2024. Dessa forma, o requisito da tempestividade também
foi atendido.

4. Logo, conheco dos presentes embargos de declaracdo, uma vez que estao atendidos os
requisitos especificos de admissibilidade previstos nos arts. 32 e 34 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 287
do RITCU.

5. O acérdio atacado cuidou de recurso de revisdo interposto pelo ora embargante contra o
Acordao 9.942/2021-2* Camara.
0. Esse julgado, por sua vez, examinou tomada de contas especial (TCE) instaurada pelo

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE) em desfavor do sr. Abrahao Costa Martins,
ex-prefeito do Municipio de Miranorte/TO (gestdo 2009-2012), devido a omissdo no dever de prestar
contas dos recursos recebidos por forca do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, no exercicio
de 2012 (Pnae/2012).

7. Para a execugdo do programa, foram repassados R$ 135.072,00.
8. O Relatério de TCE 115/2018 concluiu pela responsabilidade do sr. Abrahdo Costa
Martins, gestor dos recursos, pelo débito apurado.
11
9. No ambito deste Tribunal, o ex-prefeito foi citado pela ndo comprovagao da boa e regular

aplicagdo dos recursos federais recebidos, tendo em vista a omissdo na prestagdo de contas. Foi
realizada, ainda, a sua audiéncia por ndo ter disponibilizado as condigdes materiais minimas e
necessarias para que o seu sucessor pudesse apresentar a prestacao de contas do Pnae/2012, cujo prazo
encerrou-se em 30/4/2013.

10. Devidamente notificado, o sr. Abrahdo Costa Martins permaneceu silente, sendo
considerado revel, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

11. O feito prosseguiu regularmente e, na sessdo de 3/8/2021, foi exarado o Acdrddo
9.942/2021-2* Camara, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, que julgou irregulares as contas do
responsavel, imputando-lhe débito correspondente a totalidade dos recursos repassados e aplicando-lhe
multa no valor de R$ 25.000,00.

12. Contra essa decisdo, houve a interposi¢do de recurso de reconsideracdo e a oposi¢ao
sucessiva de dois embargos de declaracdo, todos rejeitados (vide Acordaos 2.750/2023, 3.685/2023 e
11.272/2023, todos da Segunda Camara). Urge registrar que, por meio deste ultimo julgado, foi
expedido alerta ao ex-gestor de que a oposicao de novos embargos de declaracdo ou outro expediente
com nitido carater protelatdrio poderia vir a ser caracterizada como litigancia de ma-fé, nos termos do
art. 80, inciso VII, do Cédigo de Processo Civil, e sujeitar o responsavel a sancao pecunidria de multa
por parte desta Corte de Contas.
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13. O ex-prefeito, entdo, interpos novo recurso de reconsideragdo contra a referida decisao,
que nao foi conhecido e resultou em multa no valor de R$ 10.000,00, em razdo da interposigdo de
expediente manifestamente incabivel e protelatorio (Acordao 6.770/2024-2* Camara).

14. Posteriormente, o responsavel interpds recurso de revisdo argumentando, resumidamente,
que os documentos entdo juntados seriam capazes de comprovar a regularidade de suas contas e que
ndo ocorreu desvio de finalidade ou de verbas publicas. Além disso, asseverou que seus sucessores
impediram a prestacao de contas, devendo a responsabilidade ser a eles imputada.

15. Considerando que a citada documentag@o ndo havia sido analisada nem pelo Tribunal nem
pelo FNDE, foi realizada diligéncia a entidade para que encaminhasse a esta Corte nota técnica com a
analise dos documentos apresentados pelo ex-prefeito a titulo de prestagao de contas, com informagdes
sobre a sua pertinéncia e o seu teor comprobatorio.

16. Em resposta, o FNDE encaminhou parecer por intermédio do qual reprovou a prestacao de
contas referente ao Pnae/2012 no tocante a analise técnica de execugdo do programa, uma vez que nao
foi apresentado o Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE).

17. Conforme o FNDE, foram detectadas as seguintes irregularidades:

a) ndo disponibilizagdo ao CAE de transporte para deslocamento dos conselheiros
(reunides, visitas as escolas etc.) e nem recursos humanos para execucao de atividades de apoio, em
descumprimento ao inciso I do art. 28 da Resolugdo CD/FNDE 38/2009;

b) ndo foi utilizado o percentual minimo obrigatorio de 30% dos recursos repassados na
aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar e/ou do empreendedor familiar rural ou suas
organizagoes, em descumprimento ao art. 18 da Resolu¢do CD/FNDE 38/2009;

¢) ndo cumprimento dos parametros numéricos minimos de referéncia de nutricionistas, em
desacordo com o § 3° do art. 14 da Resolugao CD/FNDE 38/2009, c/c o art. 9° da Resolugao CFN
358/2005;

d) o cardapio divulgado foi parcialmente executado, em descumprimento ao art. 15 e ao §
1° do art. 17 da Resolugdo CD/FNDE 38/2009; ¢

e) nao foi desenvolvida atividade de educagao alimentar e nutricional, em descumprimento
ao § 1°do art. 14 da Resolugdo CD/FNDE 38/2009.

18. Em manifestagao conclusiva, a AudRecursos e o MP/TCU sugeriram que fosse negado
provimento ao recurso, posicionamento este que foi endossado pelo acérdao ora vergastado.

M1
19. Agora, o sr. Abrahdo Costa Martins opde embargos de declaragdo por meio dos quais

suscita a existéncia de contradicdes € omissdes com base nos seguintes argumentos: (i) nao houve
analise acurada da documentacao apresentada com a finalidade de comprovar a aplicagdo dos recursos
no objeto pactuado; (ii) a decisdo nao explicitou as razdes pelas quais os documentos seriam
insuficientes para comprovar a regularidade das contas, em flagrante descumprimento do dever de
motivacao; (ii1) sua penalizacdo foi imposta como se os valores tivessem sido desviados, quando a
documentacdo acostada demonstraria o contrario, ou seja, que a verba foi devidamente aplicada na
alimentacdo escolar; e (iv) ndo houve a quantificagdo dos valores que teriam sido aplicados, o que
tornaria a imputagdo de débito e multa desarrazoada e injusta.

20. Assim, o embargante pleiteia que sejam sanados os vicios apontados para que, ao final,
seja revisto o valor do débito apontado.

v
21. Nao procedem as contradi¢des e omissdes levantadas pelo sr. Abrahdo Costa Martins.

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79295465.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.506/2019-4

22. Do que ressai dos autos, pelo teor dos documentos encaminhados pelo FNDE, verifica-se
que o objeto do programa ndo foi devidamente alcancado, de modo que coube ao ex-gestor a
responsabilidade pelos recursos recebidos e nao aplicados em conformidade com as normas técnicas
previstas para a sua execu¢do, especialmente quando ausente o parecer conclusivo do Conselho de
Alimentagao Escolar (CAE).

23. A decisdo vergastada deixou expressamente assentados os motivos que conduziram a
improcedéncia do recurso e a manutencao da decisao pela irregularidade das contas do responsavel e
pelo débito apurado, in verbis:

“l...] 25. Conforme restou evidenciado nos autos, os novos elementos apresentados nesta
fase processual foram tidos como insuficientes tanto pelo FNDE quanto pela unidade técnica.

26. Alem das irregularidades relacionadas ao descumprimento de normas técnicas do
programa, como a ndo utilizacdo do percentual minimo de 30% dos recursos na aquisicdo de géneros
da_agricultura familiar, ndo cumprimento dos pardmetros numéricos minimos de referéncia de
nutricionistas e ndo _disponibilizacdo de recursos humanos para execucdo de atividades de apoio,
apontou-se, essencialmente, a auséncia do Parecer Conclusivo do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE).

27. Este Tribunal ja reafirmou, em diversas ocasioes, que a auséncia do parecer do CAE
impede a comprovagdo da boa aplicagdo dos recursos. Sobre o tema, cumpre registrar passagem do
voto condutor do Acorddo 3.871/2019-2° Camara (Ministro-Substituro Marcos Bemquerer), segundo o
qual ‘as prestacoes de contas recebidas pelo FNDE, no ambito do Pnae, possuem natureza
essencialmente declaratoria, pois, em consondncia com a sistemadtica e as regras que regulam aquele
programa, as agoes de fiscaliza¢do mais relevantes cabem ao Conselho de Alimenta¢do Escolar —
CAE, colegiado incumbido de acompanhar a aplica¢do dos recursos federais e de receber e emitir
parecer conclusivo acerca da aprova¢do ou ndo da execugdo do programa (art. 27, inciso 1V, da
Resolu¢ao CD/FNDE 38/2009). Logo, o CAE constitui-se em importante instancia de controle sobre a
correcdo do uso dos recursos do PNAE’. Observa-se, pois, que o referido parecer é imprescindivel
para atestar a lisura da aplicacdo dos recursos.” (g. n.).

24, Ainda sobre o tema, a instru¢do da unidade técnica transcrita no relatério que integrou a
deliberagao embargada assim registrou:

“...]1 9.15.A jurisprudéncia deste Tribunal é farta no sentido de que ndo é possivel
comprovar o bom e regular emprego de recursos recebidos a conta do PNAE sem o parecer do
Conselho de Alimentacdo Escolar:

‘A auséncia do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) acerca da prestacdo de contas
impede a comprovacdo da lisura na gestdo dos recursos recebidos a conta do Programa Nacional de
Alimenta¢do Escolar (Pnae). (Acorddos 9.202/2022-1¢ Camara, Rel. Min. Jorge Oliveira; 3.871/2019-2¢
Cdamara e 4.716/2018-2° Camara, Rel. Min. Subst. Marcos Bemquerer)’

‘A auséncia _do parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), contendo manifestacdo
conclusiva do_referido conselho, em documento assinado por seu titular e demais integrantes, impede a
comprovacdo da boa e regular aplicagdo dos valores federais recebidos a conta do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar. (Acordao 4.811/2016-2¢ Cdmara, Rel. Min. Ana Arraes) (Grifos nossos)’

9.16. No voto condutor do Acorddo 3.871/2019-2¢ Camara, o relator, Min. Subst. Marcos
Bemgquerer, explica o motivo pelo qual o referido parecer é imprescindivel para atestar a lisura da
aplicagao dos mencionados recursos. Segundo ele, ‘as prestacoes de contas recebidas pelo FNDE, no
ambito do PNAE, possuem natureza essencialmente declaratoria, pois, em consondancia com a
sistemdtica e as regras que regulam aquele programa, as agoes de fiscaliza¢do mais relevantes cabem
ao Conselho de Alimenta¢do Escolar - CAE, colegiado incumbido de acompanhar a aplica¢do dos
recursos federais e de receber e emitir parecer conclusivo acerca da aprova¢do ou ndo da execugdo

3

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 79295465.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.506/2019-4

do programa (art. 27, inciso 1V, da Resolu¢cdo CD/FNDE 38/2009). Logo, o CAE constitui-se em
importante instancia de controle sobre a corre¢do do uso dos recursos do PNAE.’

9.17. Assim, entende-se, na linha das informagoes fornecidas pelo FNDE, que a
documentacdo apresentada com o ultimo recurso de reconsideracdo interposto nos autos pelo
recorrente_ndo ¢ suficiente _para_demonstrar _a _boa e correta aplicacdo dos recursos publicos
recebidos pelo Municipio de Miranorte/TO durante a sua gestdo, por meio do PNAE.

9.18. Também ndo se sustentam as alegacoes sobre as dificuldades que o gestor teria
enfrentado para prestar as contas, cujo acervo probatorio, segundo ele, estava em poder dos
sucessores, que o impediram de cumprir seu dever e a quem incumbia a responsabilidade pela
omissdo na presta¢do de contas. A respeito desses argumentos, o TCU ja se manifestou varias vezes
no presente processo, haja vista que a responsabilizacdo do sucessor foi excluida no primeiro acordao
condenatorio proferido nos autos, com a atribui¢do da responsabilidade unicamente ao recorrente, e
que este repetiu as mesmas alegagoes desde o primeiro recurso que apresentou.” (g. n.)

25. Logo, observa-se ndo haver falha no tocante a motiva¢do da decisdo, conforme alega o
embargante. Cumpre salientar que ¢ legitima a decisdao prolatada com base em motivacao sucinta, nao
se podendo arguir omissdo ou nulidade por falta de fundamentacgdo extensa.

26. Além disso, acerca da natureza dos embargos declaratorios, julgo relevante transcrever o
seguinte excerto do elucidativo Acordao 3.339/2013-1* Camara:

“A omissdo para o acolhimento dos declaratorios ¢ a que diz respeito a questdo que
deveria ter sido apreciada pelo colegiado, mas ndo o foi. Ndo constitui omissdo ou contradicdo a
adocdo de entendimento diverso do preferido pela parte, segundo seus proprios critérios de justica e
de acordo com sua particular interpretacdo das leis e da jurisprudéncia. Ndo ha falar em omissdo
quando o acorddo analisa todas as questoes submetidas a exame e as decide com base em teses
Jjuridicas, jurisprudéncia, interpreta¢do de leis e andlise dos fatos que sdo diversos dos que os
Jjurisdicionados entendem como mais adequados.”

217. Com efeito, os argumentos apresentados corroboram a constatacdo de que o embargante se
insurge contra o mérito da decisdo deste Tribunal, sem fundamentos aptos a demonstrar qualquer
omissdo ou contradi¢do, transmudando o objetivo estrito desta espécie processual — o que ¢ inaceitavel.

28. Logo, devem ser rejeitados os presentes embargos.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acérdao que submeto a deliberacdo deste
Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 3 de dezembro de 2025.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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