TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
Assessoria da SECEX-CE

TC

Tipo: Representacao.

Unidade jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte/CE
Interessados: Coordenagao-Geral de

Operacionalizagdo do FNDES e de
Acompanhamento e  Distribuicdo  da
Arrecadacao do Salario-Educagao

Assunto: supostas irregularidades
relacionadas a aplicacdo de recursos do
Fundeb.

Proposta: ndo conhecer, dar ciéncia da
deliberagdo e arquivar o processo.

INTRODUCAO

Trata o presente processo de Representagdo (REPR) encaminhada pela Coordenacao-
Geral de Operacionalizagdo do FNDES e de Acompanhamento e Distribuicdo da Arrecadacio do
Salario-Educag¢do, por meio do Oficio 1178/2011/CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC, acerca de possiveis
irregularidades na gestdo de recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) no Municipio de Juazeiro do
Norte/CE (Pega 1). As irregularidades dizem respeito a redugdo/congelamento de saladrios dos
professores do municipio.

2 O representante informa, ainda, que essa matéria foi encaminhada, também, ao Tribunal
de Contas local (do Estado/Municipios), ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico
Federal, para adogdo de providéncias julgadas cabiveis, em face das suas atribui¢cdes em relagdo ao
Fundeb, previstas no inciso II do ano 26, e caput do art. 29 e § 2°, da Lei 11.494/2007.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3 Preliminarmente cabe salientar que a autoridade interessada ¢ legitima para representar
ao Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto no artigo 237, inciso III, do Regimento Interno
e art. 132, III, da Resolugao 191/2006 — TCU.

4 O art. 235 do RI/TCU estabelece que a dentncia/representacdo sobre matéria de
competéncia do Tribunal deverd referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicao,
ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagao
e enderego, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

5 O paragrafo tnico daquele artigo, por sua vez, estatui que: “O relator ou o Tribunal nao
conhecerd de dentincia que ndo observe os requisitos e formalidades prescritos no caput, devendo o
respectivo processo ser arquivado apds comunicagao ao denunciante”.

6 Informe-se, preliminarmente que a peca de denuncia ndo apresentou quaisquer indicios
de irregularidade/ilegalidade noticiada, requisito indispensavel ao prosseguimento do processo.

7 Relativamente a matéria também descabe a atuacdo do TCU pelas razdes expostas a
seguir.

8 Em que pese o relato de irregularidade na gestao de recursos do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), a
IN TCU 60/2009 dispde, em seus artigos 9° e 10°, que a agdo de controle a cargo do TCU em
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relacdo aos recursos do Fundeb serd essencialmente proativa, realizada “mediante inspecdes,
auditorias e analise de demonstrativos proprios, relatérios, dados e informacgdes pertinentes”.

9 Essa abordagem de controle leva em consideracao a atuacdo preliminar dos demais elos
locais da cadeia de controle, a relevancia das irregularidades, a materialidade dos recursos
envolvidos e o custo de oportunidade de uma atuacao onerosa desta Corte de Contas, ndo prevendo,
por isso, a provocacao mediante dentincias e representacoes.

10 Os dispositivos mencionados indicam que o Tribunal de Contas da Unido deve agir de
forma mais delimitada e distante, ndo atuando primariamente no exame dos procedimentos
contratacdo e efetuacdo de gastos, tarefa que deve ser executada preliminarmente pelos conselhos
sociais e pelos tribunais de contas com jurisdi¢do sobre o ente federativo aplicador dos recursos.

11 Assim, o entendimento desta Corte, exarado no Acoérdao 1.765/2010-Plenario, é no
sentido de que, em se tratando de irregularidades em procedimentos licitatorios, na execucao
contratual, na execugao orcamentaria e financeira, ou, ainda, em procedimentos administrativos de
contratacdo ¢ pagamento de pessoal, devem os autos ser encaminhados ao tribunal de contas que,
por natureza, examina os atos de gestdo do administrador municipal ou estadual e aprecia suas
contas, principalmente quando se tratar de ato do qual ndo se vislumbra de imediato resultado
danoso ao fundo, para que o referido 6rgdo avalie os procedimentos a serem adotados.

12 As irregularidades apontadas, portanto, por sua natureza, devem ser examinadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard- TCM/CE, 6rgao competente para o exame
das contas e dos atos de gestdo dos prefeitos dos municipios do Estado do Ceard. Entretanto,
considerando a informagdo do interessado de que essa matéria fora encaminhada, também, ao
Tribunal de Contas local (do Estado/Municipios), ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério
Publico Federal, descabe qualquer medida nesse sentido.

13 Ante o exposto, propde-se 0 ndo conhecimento da presente representacao, com fulcro no
art. 235 do Regimento Interno do TCU, ante o ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade
aplicaveis a espécie.

14 Por fim, em consonancia com o disposto no Acorddo 1.765/2010-Plenério, alvitra-se a
cientificagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard - TCM/CE e do Conselho
do Fundeb do Municipio de Juazeiro do Norte/CE, para a ado¢do de medidas de sua competéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15 Ante o exposto, considerando que os documentos encaminhados nio trazem em seu
bojo os requisitos de admissibilidade da representacdo, submetem-se os autos a consideragdao
superior propondo que o Tribunal decida:

a) ndo conhecer da presente Representacdo, por ndo estarem presentes todos os
requisitos de admissibilidade constantes do arts. 235 e 237 do Regimento Interno do TCU;

b) encaminhar copias do Acorddo, Relatério e Voto, ou, alternativamente, desta
instrucdo, ao representante e ao Conselho do Fundeb do Municipio de Juazeiro do Norte/CE
esclarecendo-lhes que a fiscalizacdo do uso dos recursos do Fundeb compete, primariamente, ao
TCM/CE e ao respectivo conselho de fiscalizacdo municipal, o qual tem o poder-dever de se

manifestar acerca das contas do fundo perante o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE); e

C) arquivar os presentes autos.

SECEX/TCU/CE, 2 de setembro de 2011.
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(assinado eletronicamente)
Cristina Figueira Choairy
AUFC/Mat. 5098-9
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