~ MIN-AN
m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls.
Gabinete do Ministro Augusto Nardes

TC 017.968/2011-9
Natureza: Representagdo
Unidades Jurisdicionadas: Municipio de Santana/AP.

DESPACHO

Trata-se de representagdo formulada por equipe da Secretaria de Controle Externo no
Estado do Amapa (Secex/AP) acerca de possiveis irregularidades cometidas no ambito dos Convénios
n’s 192/PCN/2008, 193/PCN/2008 e 025/PCN/2009, firmados entre o Municipio de Santana/AP ¢ o
Ministério da Defesa, bem como no Contrato de Repasse n°® 255.192-07/2008, celebrado com o
Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa Econdmica Federal.

2. Autorizada inspe¢do no municipio, apés a instrugdo inicial da unidade técnica, foram
identificados os seguintes achados de auditoria:

“a) Projeto basico deficiente ou desatualizado,

b) Duplicidade na contratagdo/Licitagcdo de servigos,

¢) Falhas relativas a publicidade do edital de licita¢do;

d) Direcionamento dos processos licitatorios,

e) Restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitagcao e julgamento;

) Existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos,

g) Liquidagdo irregular da despesa e fiscalizagdo deficiente dos contratos;

h) Sobrepreco decorrente de itens considerados em duplicidade e de falhas no projeto
basico™.

3. Para cada achado, a equipe da Secex/AP identificou a situa¢do encontrada, critérios,
evidéncias, responsaveis, conduta, nexo de causalidade e culpabilidade, propondo ao final a audiéncia
dos envolvidos.

4. Além disso, considerando o potencial risco de dano ao erario, propos a suspensdo cautelar
da execugao dos itens previstos em duplicidade nos convénios fiscalizados, uma vez estarem presentes,
segundo entendimento transcrito a seguir, os elementos caracterizadores do fumus boni iuris e
periculum in mora:

“Da fumaca do bom direito:

89. Conforme detalhado ao longo dos achados desta fiscalizagdo, os servigos de
terraplenagem e pavimentagdo do acostamento, resultante da drea da antiga cal¢cada a ser
demolida (aproximadamente um metro de cada lado da via) e mais um pequeno trecho de
acostamento ao final da rua Adalvaro Cavalcante que, atualmente, ndo estd asfaltado, foram
previstos, licitados e contratados tanto no ambito do Contrato de Repasse n. 255.192-07/2008,
quanto no ambito dos Convénios 192/PCN/2008 e 193/PCN/2008.

90. Nesses dois ultimos convénios a situagdo é agravada ja que o projeto traz a previsdo de
uma drea a ser asfaltada bem maior que a realidade encontrada pela equipe de auditoria no
local.
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91. Apesar da auséncia, até a presente data, de pagamentos realizados no ambito desses
itens, restou clara a duplicidade de servi¢os contratados em convénios distintos, bem como o
flagrante erro nos projetos basicos dos Convénios 192/PCN/2008 e 193/PCN/2008.

92. Acrescente-se a isso, os varios indicios de direcionamento das licitacoes realizadas, em
beneficio da empresa R M.F da Costa Empreendimentos Ltda., que venceu os trés certames, e a
fragilidade da fiscalizacdo efetuada.

93. Da mesma forma, o servigo de sinalizagdo horizontal foi previsto tanto no dmbito do
Contrato de Repasse n. 255.192-07/2008, quanto no dmbito do Convénio 25/PCN/2009.

94. O sobreprego calculado em relagdo aos itens de terraplenagem, pavimentagdo e
sinaliza¢do horizontal, apos a incidéncia dos respectivos percentuais de BDI, alcan¢ca o
montante de R$ 631.283,67.

Do perigo na demora:

95. O perigo da demora estd justamente na possibilidade de superfaturamento decorrente
do pagamento em duplicidade por um mesmo servico executado, ou sem que nenhum servigo
venha a ser executado (no caso do erro na previsdo da area a ser asfaltada nos Convénios
192/PCN/2008 e 193/PCN/2008).

96. O risco torna-se mais evidente em razdo dos indicios de direcionamento e das falhas na
fiscalizag¢do, bem como do fato dos servigos em duplicidade estarem previstos em convénios com
ministérios distintos.

Da auséncia de perigo na demora reverso:

97. Ndo ha que se falar em perigo na demora ao reverso ja que a cautelar é para
suspender apenas os servigos previstos em duplicidade ou indevidos, ou seja, suspender os itens
de terraplenagem e pavimentagdo no ambito dos Convénios 192/PCN/2008 e 193/PCN/2008
(itens 3 e 4 nas respectivas planilhas), bem como o item relativo a sinaliza¢do horizontal no
ambito do Contrato de Repasse n. 255.192-07/2008.

98. Dessa forma, os servigos de terraplenagem e pavimenta¢do ainda poderiam ser
executados no ambito do Contrato de Repasse n. 255.192-07/2008 e os servicos de sinalizagdo
horizontal ainda poderiam ser executados no ambito do Convénio 25/PCN/2009.

99. Isto posto, propoe-se, ao final, a determinagdo em sede cautelar a Prefeitura Municipal
de Santana que suspenda a execugdo dos seguintes itens contratados, por estarem presentes nos
autos os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, bem assim por ndo se ter
configurado o periculum in mora reverso, capaz de trazer prejuizos significativos ao orgdo ou a

terceiros.
Ajustes N°do item na Descrigdo Valor
planilha
Convénio n’ 3 Terraplanagem complementar 4.500,48
192/PCN/2008 4 Pavimentag¢do Asfaltica 245.338,25
Convénio n’ 3 Terraplanagem complementar 5.041,05
193/PCN/2008 4 Pavimentag¢do Asfaltica 241.671,55
502;1;};1;09 26{ eO ;;Slécolfgse 8 Sinalizagdo Horizontal 8.352,00

100. A cautelar ora proposta deve ser adotada sem a oitiva prévia da Prefeitura Municipal
de Santana/AP e da empresa R.M.F da Costa Empreendimentos Ltda., tendo em vista o curto
prazo dos contratos e a possibilidade da ocorréncia do superfaturamento enquanto estiverem
sendo adotadas as medidas necessarias a realizacdo e analise das oitivas ™.
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5. Nao obstante o laborioso trabalho da equipe de fiscaliza¢do e com a devida vénia a unidade
instrutiva, ndo vejo como acolher a proposta de cautelar ora proposta. Numa analise perfunctoria das
evidéncias apresentadas nos autos, considero que ndao héd elementos que confirmem a tese de
duplicidade de servigcos no ambito do Contrato de Repasse n°® 255.192-07/2008 e dos Convénios n°s
192/PCN/2008 e 193/PCN/2008.

6. Pelo contrario, verifico no item 1 do Achado 1 (fl. 5 do relatério de inspegao) elementos
que colocam em duvida a aventada duplicidade. Ocorre que a equipe da Secex/AP, ao discriminar os
componentes do projeto basico do Contrato de Repasse n°® 255.192-07/2008, indicou, entre eles, o item
“Drenagem”, elemento que ndo consta dos Convénios n°s 192/PCN/2008 e 193/PCN/2008, conforme
se verifica no item 2 do Achado 1, do mesmo relatorio.

7. Para dirimir a questdo, minha equipe avaliou os diversos documentos acostados
eletronicamente aos autos, e confirmou, no “Quadro de Composi¢do de Investimento - QCI” do
Contrato de Repasse n° 255.192-07/2008, elaborado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Projetos, do Municipio de Santana/AP (fl. 54, peca 1), a previsdo de gastos com “Drenagem”, cujo
valor, sem considerar o BDI, totaliza R$ 363.427,58.

8. Destaco que esse valor representa 78% dos recursos repassados pelo Ministério das
Cidades, denotando que a avenga teve como objeto, preponderantemente, a execucdo da drenagem
superficial, caracterizada, essencialmente, pelos servigos e materiais de escavacao de valas e instalagao
dos tubos de concreto.

9. Prosseguindo nas apuragdes, ndo foi verificado na composicao de investimento do referido
“Quadro” qualquer alusdo a demolicdo de calgada, assim como nao consta na planilha orcamentaria
que acompanha o respectivo Boletim de Medicao, descaracterizando, a principio, a possibilidade de a
pavimentagdo e a terraplenagem, previstas no Contrato de Repasse n° 255.192-07/200 se referirem ao
mesmo servico or¢ado nos conveénios.

10. Frise-se que no “Quadro” mencionado, foi identificada uma previsdo de dispéndio de
R$ 30.227,27 para “Pavimentagdo Asfaltica” e R$ 10.573,66 para “Terraplenagem Complementar”,
ambos os valores sem o BDI.

11. Reunindo todos esses elementos, ndo me parece razoavel, portanto, afirmar que a
“Pavimentacdo Asfaltica” prevista nos Convénios n°s 192/PCN/2008 e 193/PCN/2008, nos valores de
R$ 245.338,25 ¢ R$ 241.671,55, respectivamente, configurem duplicidade do servigo similar, este
or¢ado no Contrato de Repasse n° 255.192-07/2008 em apenas R$ 30 mil (sem considerar o BDI).

12. Num juizo de cognicao superficial, avalio que o contrato de repasse foi viabilizado junto ao
Ministério das Cidades, essencialmente, para a drenagem da avenida, enquanto os recursos oriundos
dos convénios com o Ministério da Defesa foram utilizados para a pavimentagdo de faixa adicional,
resultante da demoli¢ao da calgada.

13. Pelo exposto, restituo os autos a Secex/AP para que, com a urgéncia que o caso requer,
esclareca os pontos levantados neste despacho, que por certo impactardo também a avaliacdo referente aos
demais achados, razdo pela qual ndo se tornam pertinentes, por ora, as audiéncias propostas nos autos.

14. Ao final da andlise a ser realizada pela unidade instrutiva, caso remanesgam irregularidades
que justifiquem nova proposta de audiéncia, ¢ recomendéavel que a conduta dos responsaveis € 0 nexo
de causalidade sejam expressos em conformidade com os manuais de auditoria da Segecex, ficando,
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desde ja, autorizada a oitiva prévia do municipio, para os esclarecimentos pertinentes. Na hipotese de
subsistirem indicios de sobreprego, a empresa vencedora dos certames também deve ser ouvida.

A Secex/AP, para as medidas de sua al¢ada.

Brasilia, de Setembro de 2011.
AUGUSTO NARDES
Relator
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