m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.925/2011-0

GRUPO I - CLASSE III - 1* Camara

TC-003.925/2011-0

Natureza: Auditoria de Conformidade.

Entidade: Municipio de Paraiso do Tocantins/TO.

Responsaveis: Almeida Rios Moreira Junior (CPF n. 892.021.201-
53), Arnaud Sousa Bezerra (CPF n. 018.075.011-91), Karina
Furtado de Deus (CPF n. 692.485.591-15), Lucimar da Silva
Tavares (CPF n. 131.302.181-49), Luis da Silva César Junior (CPF
n. 364.124.301-72), Manoel Pedro Castro Pinho (CPF n.
038.178.812-15), Marcos Antonio Neves (CPF n. 306.917.961-49),
Maria de Fatima Pires da Silva (CPF n. 008.405.638-09), Sebastido
Paulo Tavares (CPF n. 015.043.631-91), Valdeni Martins Brito
(CPF n. 387.024.521-20), Veronica Augusto Oliveira (CPF n.
919.799.781-15), Whillam Maciel Bastos (CPF n. 626.544.971-00),
Negreiros & Negreiros Ltda. (CNPJ n. 11.208.507/0001-51) e Pro
2 Producdes e Estruturas para Eventos Ltda. (CNPJ n.
10.837.744/0001-19).

SUMARIO: AUDITORIA DE CONFORMIDADE. MUNICIPIO
DE PARAISO DO TOCANTINS. IRREGULARIDADES
DIVERSAS NA GESTAO DOS RECURSOS DE CONVENIOS,
CONTRATOS DE REPASSES, PROGRAMA BOLSA FAMILIA
— PBF, PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR - PNAE E PROGRAMA DE APOIO AO
TRANSPORTE ESCOLAR NA EDUCACAO BASICA — PNATE,
ASSIM COMO TRANSFERENCIAS FUNDO A FUNDO
VINCULADAS AO SUS - PAB/VARIAVEL). CONVERSAO EM
TCE.

Nos termos do art. 47 da Lei n. 8.443/1992, ao exercer a
fiscalizagdo, se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de
bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, o
Tribunal ordenard, desde logo, a conversdo do processo em tomada
de contas especial, salvo a hipdtese prevista no art. 93 desta Lei.

RELATORIO

Trata-se do Relatorio da Auditoria de Conformidade realizada na Prefeitura de Paraiso do
Tocantins/TO, no periodo compreendido entre 28/02 e 08/04/2011, objetivando verificar a boa e
regular gestao de recursos publicos federais repassados ao Municipio, a partir do exercicio de 2008.

2. A presente fiscalizacdo foi implementada a partir de proposta formulada pela Secex/TO,
nos autos do TC 032.360/2010-0, acatada por meio do despacho deste Relator, visando a dar
andamento ao Tema de Maior Significincia — TMS Local “Transferéncias voluntdrias — gestdo
municipal de recursos federais no Tocantins”, previsto no Plano de Fiscalizacdo desta Corte.

3. Segundo o Relatorio da Auditoria, a proposicdo inicial previa a realizagdo dos trabalhos no
ambito da Rede de Controle, em parceria com o Tribunal de Contas do Estado do Tocantins
(TCE/TO), mas a tramita¢do independente dos projetos em cada Corte de Contas inviabilizou a
realizagdo conjunta dos trabalhos.

4. A equipe da Secex/TO concentrou seus exames nas transferéncias federais alusivas a
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convénios e contratos de repasses, aos incentivos do Programa Bolsa Familia — PBF, as transferéncias
automaticas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE no ambito do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE e do Programa de Apoio ao Transporte Escolar na
Educacdo Basica — PNATE, e as transferéncias fundo a fundo vinculadas ao SUS — Sistema Unico de
Saude, circunscrevendo-se ao bloco de financiamento denominado Piso de Aten¢do Bésica Variavel —
PAB/Variavel.

5. O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 7.609.136,98,
correspondente ao somatoério das seguintes transferéncias voluntarias da Unido:

5.1. R$ 2.049.600,00 da Acao/Estratégia Saude da Familia, do componente PAB Variavel,
do bloco de financiamento da Atencao Basica, transferidos pelo FNS (janeiro/2009 a dezembro/2010);

5.2. RS 468.856,40 do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), repassados
pelo FNDE (janeiro/2009 a dezembro/2010);

5.3. R$ 85.074,63 do Programa de Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica
(PNATE), do FNDE (janeiro/2009 a dezembro/2010);

5.4. R$ 101.017,49 de incentivos para Apoio a Gestdo Descentralizada (IGD), vinculado
ao Programa Bolsa Familia — PBF (janeiro/2009 a dezembro/2010);

5.5.R$ 132.300,00 de incentivos para implanta¢ao ¢ manutencao dos Servigos de Protegdo
Social Bésica as Familias, também vinculado ao Programa Bolsa Familia — PBF (janeiro/2009 a
dezembro/2010);

5.6. R$ 4.772.288,46 alusivos ao volume de recursos financeiros repassados por o6rgaos e
entidades federais até o periodo de execucdao da fiscalizagdo, para cumprimento de convénios e
contratos de repasse (codigos Siafi 584.394, 606.957, 630.539, 707.890, 652.554, 700.631, 654.410 e
732.639).

6. Trago, a seguir, os Achados de Auditoria detectados pela equipe da Secex/TO nos
procedimentos licitatorios examinados:

6.1. Tomada de Precos n. 02/2007 (Contrato de Repasse — Siafi 584.394), Concorréncia n.
02/2007 (Convénios Siafi ns. 652.554 e 700.631, além do Termo Compromisso — Siafi 654.410),
Tomada de Precos n. 10/2009 (Contratos de Repasse Siafi ns. 606.957 e 630.539) e Tomada de Precos
n. 01/2010 (Contrato de Repasse Siafi n. 731.055):

6.1.1. inclusdo de exigéncias indevidas nos certames, sem justificativas técnicas, tais como:

a) apresentacdo de indicadores financeiros (indices de liquidez corrente, de liquidez geral e
de grau de endividamento), em patamares exorbitantes e ndo usuais para habilitagao;

b) comprovacao de indicadores financeiros e capital social ou patrimonio liquido, de forma
cumulativa;

c) estabelecimento de capital social ou patrimdnio liquido em percentual superior ao
permitido na Lei n. 8.666/1993 (art. 31, § 3°);

d) limitagdo restritiva de prazo para realizacdo de visita ou vistoria dos locais de realizagdo
das obras;

e) realizacao de vistoria dos locais de obras somente por engenheiro civil;

f) comprovacdo de vinculo societario ou celetista para o detentor de acervo técnico, sem
admitir a hipotese de vinculo contratual;

g) exigéncia de:

g.1) execugdo de itens definidos nos editais como mais representativos, mesmo quando tais
itens unitdrios ndo reinem caracteristicas cumulativas de relevancia técnica e valor significativo
relativamente ao objeto licitado, além de nao definir quantitativos minimos;

g.2) certificado emitido no ambito do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
no Habitat (PBQP-H), como condig¢ado indispensavel para habilitagao;

g.3) certidao de acervo técnico tanto do engenheiro (responsavel técnico) quanto da propria
licitante (executora), como condicao para habilitagdo;

g.4) certificado de registro cadastral (CRC) e de documentagdo individualizada para
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habilitagdo (juridica, fiscal e economica) de licitantes, simultaneamente;

6.1.2. omissao/parcialidade quanto aos critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global oferecidos pelos pretensos licitantes;

6.1.3. falta de exigéncia da apresentagdao das composicdes de insumos e precos para itens
unitarios de servicos de engenharia;

6.1.4. emissao de pareceres juridicos meramente formais, aprovando minutas de editais
mesmo quando contaminadas com varias exigéncias contrarias a legislagao;

6.1.5. auséncia de comprovagao de publicacdo de avisos relativos a abertura e outros atos
inerentes ao andamento da licitagdo, no Diario Oficial do Estado e em jornal local ou regional de
grande circulagao;

6.1.6. falta de indicacdo alternativa, nos avisos de licitacdo, de sitio eletronico na internet,
endereco de e-mail, telefones ou fax para obten¢do de informagdes ou disponibilizacao do edital e seus
anexos;

6.2. Pregdo n. 01/2010 (Contrato de Repasse — Siafi n. 707.890), instaurado para a
aquisi¢ao de motoniveladora: auséncia de comprovagao de publicacdo de avisos relativos a abertura e
o processamento da licitacdo na internet e em jornal de grande circulagdo no Estado e/ou no
Municipio;

6.3. no que diz respeito ao Processo de Inexigibilidade de Licitacdo e ao Convite n.
14/2010, destinados a montagem de palco, aos sistemas de sonorizagdo e de iluminagdo para o evento
denominado “Paraiso Folia”, transcrevem-se os registros da equipe de fiscalizagdo:

“Relativamente ao Convite 14/2010, a equipe de auditoria observou a seguinte cronologia:

a. expedicao do instrumento normativo do Convite — 13/04/2010;

b. apreciagdo da minuta, mediante Parecer Juridico — 13/04/2010;

c. entrega do edital a todas as empresas convidadas — 13/04/2010;

d. data fixada para abertura da licitagio — 20/04/2010. Nesta sessdo de abertura,
participaram trés empresas, sendo duas inabilitadas. A empresa Negreiros & Negreiros Ltda.,
participante inabilitada, requereu prerrogativa prevista na Lei Complementar n. 123/2006,
definindo-se para 23/04/2010 nova sessao publica para saneamento da circunstincia que ensejou a
inabilitacdo da requerente, bem como para continuidade dos atos de processamento da licitacao;

e. em 23/04/2010, com apenas duas empresas habilitadas e com propostas consideradas
validas pela Comissdo de Licitagdo, foi declarada vencedora a firma Pro 2 Produgdes e Estruturas
para Eventos Ltda.;

f. na mesma data acima referenciada, foi adjudicado e homologado o Convite, emitidas as
Notas de Empenho e assinado o contrato; e

g. em 24/04/2010 foi realizado o evento Paraiso Folia.

Importa enfatizar que o convénio firmado com o Ministério do Turismo (Siconv
732.639/2010) e que deu suporte a realizacio do evento Paraiso Folia foi celebrado em
23/04/2010, para comegar sua vigéncia em 24/04/2010 (pega 93, fl. 8, clausula quarta). Logo, ndo
haveria como o Convite 14/2010 ter previsto na cldusula de despesa a utilizacdo de recursos
federais oriundos daquela avenga, por inexisténcia de respaldo juridico para tanto, afinal, na
suposta data de expedi¢ao do edital (13/04/2010) nao havia efetiva disponibilidade orgamentaria
que desse amparo a deflagracdo do processo licitatorio com previsdo de utilizagdo de recursos
federais. A propdsito, essa desconexao cronolodgica foi levantada pelo MTur em avaliagdo técnica
da documentacao de prestacdo de contas apresentada pelo Convenente (pega 94, fl. 17).

O or¢amento que supostamente serviu de suporte para estabelecer o preco basico do
Convite 14/2010 foi fornecido pela empresa Light Servigos e Locagdes de Grupos Geradores
Ltda. (peca 57, pgs. 08/09). As especificagdes do Anexo I do Convite (pegca 57, fls. 20/21)
reproduziram integralmente o orcamento referencial, inclusive quanto a marcas ou modelos dos
equipamentos, nao se detendo a especificagdes técnicas (desempenho, poténcia, efeito e etc.)
suficientes para serem atendidas por equipamentos ou materiais similares ou equivalentes.
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Também chama a atengdo o fato de que a empresa que forneceu o orcamento inicial ndo foi
convidada para a disputa. Nota-se, por fim, que o valor enquadra-se no limite para a realizacao de
licitagdo na modalidade Convite, restringindo-se a publicidade oficial, especialmente para a
convocacgao de potenciais interessados.

Importa enfatizar que foram supostamente convidadas cinco empresas (peca 57, fls. 27/32),
sendo que somente trés apresentaram documentacdo, uma delas (Metal Ago), inabilitada
definitivamente por falhas pueris (peca 57, fls. 72/73), restando apenas duas propostas comerciais
para apreciacdo. Em consulta a banco de dados oficial disponibilizado para o TCU, observamos,
em relacdo as duas empresas convidadas ndo participantes da licitacdo, que a empresa Lagares e
Cia. Ltda. (pega 57, fl. 30) ndo possui CNPJ valido e a Auler & Silveira Ltda. (pega 57, fl. 28) nao
¢ do ramo pertinente, tendo como atividade econdmica o comércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informatica.

Como se percebe com o sopesar e confronto dos fatos, a empresa Negreiros & Negreiros
Ltda., contratada também em 23/04/2010 para intermediar os shows para o evento, mediante
processo de Inexigibilidade de Licitacdo, participou do Convite supra apenas para conferir
aparéncia de disputa. Embora ndo tivessem propostas validas em numero minimo de trés,
entendimento j4 sumulado nesta Corte de Contas, assim mesmo o objeto foi adjudicado, sem
qualquer justificativa ou documento que indicasse ou comprovasse a ocorréncia de manifesto
desinteresse de empresas ou limitagao de mercado.

Também foi constatada impropriedade entre as dimensdes (18 x 14 x 1,80 m) do palco
previstas nas duas propostas consideradas validas (peca 57, fls. 67/71) pela Comissdo de
Licitacdo, que divergem daquelas especificadas no instrumento normativo do Convite (pega 57,
fls. 20/21), que definia palco com medidas diferentes (20 x 16 x 2,20 m). Tal fato ensejaria a
desclassificacdo de ambas as ‘licitantes’, porém, nenhuma ressalva foi registrada nas atas.

Outros sinais externos, especialmente presentes nos textos das propostas comerciais,
sugerem que tais documentos foram elaborados pelos mesmos interessados, tendo presente varias
coincidéncias que as aproximam, a exce¢do de pequenos detalhes como tipo da fonte,
espacamento de pardgrafos, artificios utilizados na tentativa de diferencia-las. Para caracterizar as
semelhangas, pode-se destacar:

1) 0 mesmo tipo de abreviatura utilizado para indicar o Estado, utilizando ‘To em vez de TO’;

11) ausé€ncia se separacao por virgula, da localidade e data do expediente;

1i1) a palavra municipal, seguinte a Prefeitura, com letra minuscula;

1v) a indicacao do Convite com a palavra 'numero', sem acento ou substituido por notagdo (n.);

v) a utilizagdo de sublinhamento nos subitens nos quais sdo oferecidos os precos que compdem o
objeto (som, iluminagao e palco);

vi) 0 mesmo texto na parte final, para indicar profissionais que deveriam operar a estrutura
(Manteremos durante....);

H4, ainda, circunstancias que tém repercussodes juridicas na validade da proposta que
recebeu a adjudicacdo do objeto do Convite 14/2010. O referido documento (pega 57, fls. 69/71)
foi subscrito por Carlos Eduardo Aratjo de Lima, por deducdo na semelhanga havida entre a
chancela da proposta e a que consta do contrato social da empresa (peca 57, fl. 56). Ocorre que a
gestdo dos negocios da pessoa juridica, o uso do nome comercial, a representagdo ativa e passiva,
judicial e extrajudicial da Pro 2 Eventos cabia somente ao Socio Administrador Jodo Raimundo da
Cunha, por for¢a do teor da cldusula sexta do Estatuto Social (peca 57, fl. 55). No contrato
celebrado entre o Municipio e a Pro 2 Eventos, a assinatura da parte que representou a Contratada
¢ completamente estranha ao quadro societario (peca 57, fl. 85). Por fim, em visita in loco ao
endereco oficial da empresa supra, verificamos que ela ndo est4 estabelecida no local, inexistindo
informagdes de sua operacdao no endereco fornecido a Receita Federal do Brasil. H4 outro registro
de endereco consignado na parte central da ultima folha da proposta comercial apresentada (peca
57, fl. 71) pela Pro 2 Eventos que nem mesmo existe, circunstancias que revelam insubsisténcia
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da documentacdo e irrefutaveis indicios de tratar-se de mera empresa de gaveta.

Outro fato inadmissivel, em condi¢des normais, ¢ que mesmo sendo contratada no final do
dia 23/04/2010 tenha tido tempo habil para transportar e montar estruturas robustas como palco de
grandes dimensdes, sistemas de iluminagdo e sonorizagdo especiais (Convite 14/2010),
especialmente considerando que o proprio edital exigia que essa infraestrutura complexa estivesse
pronta no minimo 12 horas antes do inicio do evento (24/04/2010).

Diante de tantos sinais de manipula¢do e direcionamento, o Coordenador da equipe de
fiscalizac¢ao requereu or¢amento a Light Servicos e Locagdes de Grupos Geradores Ltda., como se
representante de prefeitura tocantinense fosse, entregando como especificagdo o proprio anexo |
do Convite 14/2000, eliminados sinais que fizessem referéncia ao prego ali estampado ou ao ente
fiscalizado. A estratégia teve razdo justificada. O pedido como orgdo fiscalizador, dada a
repercussao da CPI realizada pelo Poder Legislativo de Paraiso do Tocantins/TO denunciando
irregularidades nas contratagdes alusivas ao Paraiso Folia 2010, ensejaria uma resposta falsa,
condizente ou maior que o preco efetivamente contratado, para tentar conferir feicdo de
regularidade aquele valor ou, também provavel, recusa em fornecer qualquer informagao.
Ademais, era preciso igualar a condicdo do eventual interessado, qual seja, também ser um
municipio tocantinense.

Apesar de receber documento com timbre da empresa Live Show Produgdo de Eventos
Ltda. (peca 85), a pessoa que elaborou e subscreveu a proposta requerida pessoalmente pelo
AUFC reconheceu a especificacio fornecida como elaborada por empresa daquele grupo
empresarial onde trabalha (Light Servigos), salientando que sequer precisou digitar novo
documento, aproveitando o modelo previamente existente em seu computador, esclarecendo que a
Light Servicos atua num ramo especifico (loca¢do de geradores) e que a Live Show atua naquele
para a qual pedimos or¢amento. De qualquer forma, a vinculagdo entre as duas ¢ inequivoca, pois,
em consulta a base de dados de CNPJ (pecas 86 ¢ 87), constata-se que tais empresas possuem o
mesmo endereco, mesmos telefones ¢ mesmos contabilistas. Alids, o telefone indicado no
documento com timbre oficial (pega 57, fls. 08/09) da Light Servigos (63-3225-1405) foi aquele
utilizado para contactar a empresa e pedir o orcamento em questao.

O orcamento obtido para o mesmo objeto licitado por meio do Convite 14/2010 importou,
a prego de abril/2011, em R$ 28.000,00. Cabe ressaltar, a localidade (Ananas/TO) para a qual o
orgamento foi indicado dista quase 500 km da cidade de Palmas/TO, local da sede do
fornecedor/locador, além de ja ter decorrido um ano da realizagdo do evento denominado Paraiso
Folia e, ainda, de enfatizarmos a necessidade de montagem de um palco com as reais dimensdes
especificadas, razdes que justificariam um prego mais elevado em relagdo aquele praticado (R$
78.333,00, conf. peca 57, fls. 82/85) pela Prefeitura de Paraiso do Tocantins, localizada a 60 km
de Palmas/TO.

Nao se conseguiu esclarecer a razdo ou interesses para orcamentos tao dispares. A hipdtese
mais provavel, diante das circunstancias, ¢ que a Light Servigos foi instada a oferecer um
orgamento com prec¢os superdimensionados, apenas para justificar o preco a ser contratado com a
Pro 2 Produgdes e Estruturas para Eventos Ltda. Serviu para dar cobertura a uma fraude, visando
ao desvio de recursos publicos, em que pese ndo haver indicios de ter sido beneficiada com
valores do embuste perpetrado.

Logo, pode-se imputar com seguranga que a contratagdo efetuada em decorréncia do
Convite 14/2010 foi superfaturada em R$ 50.333,00, resultante da diferenca entre o valor da
contratagdo ¢ o do mercado atual, em condi¢des conservadoras, como ja relatado nos paragrafos
antecedentes.

Sobre o processo de Inexigibilidade de Licitagdo (peca 56) que resultou na contratagcdo de
shows para o Paraiso Folia, apurou-se que numa mesma data (23/04/2010), foram realizados os
seguintes atos:

a. emissao da Solicitagdo de Compras/Servigos;
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b. emissdao da Nota de Reserva or¢amentaria;

c. apresentagao de proposta de prego, apresentada pela firma, Negreiros & Negreiros Ltda.;

e. justificativa propondo a contratag¢do por inexigibilidade;

d. emissdao de Parecer Juridico admitindo a contratacio mediante inexigibilidade de
licitagdo;

e. emissao do Ato de Inexigibilidade de Licitagao n. 21;

f. ratificacdo do Ato de Inexigibilidade de Licitacdo n. 21;

g. emissao das Notas de Empenho;

h. assinatura do Contrato de Prestagdo de Servigos Artisticos; ¢

1. Em 24/04/2010 foi realizado o evento Paraiso Folia.

Convém destacar que os expedientes de terceiros utilizados para atestar a exclusividade de
representacao empresarial da dupla Henrique e Juliano e da Banda Patchanka (pega 56, fl. 5 ¢ 6,
respectivamente) ndo sdo documentos aptos a produzir os pretensos efeitos, mormente quando o
interessado € ente publico. As simples declaragdes nao sao acompanhadas de comprovagao de que
emitentes receberem outorga dos legitimos representantes das produtoras artisticas, nem por
instrumento publico, devidamente registrado em cartério, ou por certiddo emitida por junta
comercial, a partir de documento registrado nos assentamentos de cada produtora artistica.
Outrossim, nenhum documento foi apresentado para demonstrar qualquer vinculacdo da Negreiros
& Negreiros Ltda. com a produtora Mandacaru Produgdes e Eventos Ltda., detentora dos direitos
e marca da banda Chilepe do Chinelo (pega 56, fl. 8).

Também nao ¢é crivel que fosse possivel contratar e mobilizar bandas e duplas de artistas,
inclusive de outro Estado (Banda Patchanka, da Bahia), num intervalo de menos de 24 horas, para
realizar os shows. Tal dificuldade logistica reforca e hipdtese de que tais contratagdes ja estavam
afiancadas previamente e o processo de inexigibilidade de licitagdo apenas tentou conferir fei¢ao
de regularidade. Para corroborar esta possibilidade, registra-se que hd um documento no processo
administrativo da Inexigibilidade de Licitagdo, intitulado Carta de Exclusividade, emitida
03/03/2009 pela firma Negreiros & Negreiros Ltda. (peca 56, fl. 11), declarando que a Prefeitura
Municipal de Paraiso deteria exclusividade das apresentacdes dos artistas para o dia 24/04/2010,
sendo indicio de que um ano antes da realizacdo do evento ja existia verdadeira defini¢do quanto
ao contratado. Deve-se ressaltar, ainda, que somente em 16/09/2009 o contrato social da
Negreiros e Negreiros Ltda. foi formalizado entre os socios, registrado na Junta Comercial do
Estado do Tocantins em 24/09/2009 (pega 56, fl. 16) e, por fim, registrado no CNPJ em
28/09/2009 (peca 56, fl. 9), logo, em 03/03/2009 nao poderia ter expedido qualquer documento.

Some-se a isto, o resultado da soma da contrata¢do de estrutura e dos artistas compuseram
valor exatamente igual ao da totalidade dos recursos carreados pelas partes convenentes. Assim, o
conjunto de circunstincias e elementos disponiveis apontam, inequivocamente, para a ocorréncia
de simulacado e direcionamento de ambos os procedimentos acima mencionados.

No caso da Inexigibilidade de Licitagdo que resultou na contratagdo dos shows, a empresa
Negreiros & Negreiros Ltda. foi utilizada como intermediaria, desnecessariamente e de maneira
onerosa, além de ndo comprovar a exclusividade no direito de representagdo dos artistas (bandas e
dupla) que se apresentaram no evento Paraiso Folia 2010, conforme exige o inciso III do art. 25
da Lei 8.666/1993.

Diante de tais indicios, a Equipe de Fiscalizagdo realizou circularizagdo (peca 88) perante
os representantes legais dos artistas, havendo manifestacdo formal de atendimento por todos
(pegas 89-91). De acordo com as informagdes prestadas pelos artistas (dupla e bandas), apurou-se
um superfaturamento de R$ 59.000,00 produzido pela intermediagdo irregular ¢ dispensavel da
empresa Negreiros & Negreiros Ltda. (CNPJ 11.208.507/0001-51) para a realizagdo de shows
havidos no Paraiso Folia 2010, exigindo imputacdo solidaria dos responsaveis por tal débito, nos
termos do art. 25, § 2°, da Lei n. 8.666/1993.”

A equipe de fiscalizagdo da Secex/TO relata, ainda, as seguintes situacdes:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47121694.
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7.1. Auséncia da Instancia de Controle Social (ICS) do Programa Bolsa Familia (PBF)

formalmente legitimada no Municipio:

“Situacido encontrada:

O Municipio aderiu ao PBF em 17/10/2005. Em 06/01/2006, o entdo Prefeito criou, por
meio de decreto, um Conselho Municipal Gestor do Controle Social do Programa Bolsa Familia.
Ocorre que a municipalidade ndo disponibilizou quaisquer elementos indicativos (regimento, atas
de reunides, deliberagdes, oficios e etc.) da atuacdo concreta daquele Conselho desde a sua
institui¢do, havendo consistentes indicios de que a medida foi meramente formal.

Apesar de o municipio possuir novo gestor desde 1°/01/2009 e de ter havido em 2010
alteracdo na lei municipal que reformulou as competéncias do Conselho Municipal de Assisténcia
Social, até a ocasido da fiscalizagdo ndo havia sido efetivamente implantada ICS especifica para
fiscalizacdo, acompanhamento e avaliagdo da gestdo do PBF, nem incumbido o conselho
supramencionado para exercer tais atribuigdes.

A auséncia de ICS legitimada a exercer as prerrogativas inerentes ao PBF prejudica ou
inviabiliza o acompanhamento dos atos de gestdo a cargo do Municipio, especialmente quanto a
insercdo, alteragdo ou exclusdo de dados no Cadastro Unico de Programas Sociais, a fiscalizago
do cumprimento das condicionalidades do programa, a eficicia da articulacdo intersetorial das
areas de assisténcia, satde e educagdo, a avaliacdo da aplicagdo de recursos financeiros
transferidos fundo a fundo e vinculados ao apoio e aprimoramento da gestdo municipal do PBF,
bem como a andlise dos resultados econdmico-sociais da implementacdo do programa no ambito
municipal.”

7.2. Indicio de desvio de finalidade na aplicacdo de recursos federais transferidos do

Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e vinculados a acdo do Programa Bolsa Familia
(PAIF/CRAS):

“Situaciao encontrada:

Em 22/12/2008, ocorreu transferéncia de R$ 11.127,03 da conta-corrente 19.604-5 (Banco
do Brasil, agéncia 804-4) para finalidade ndo justificada ou comprovada. Referida conta bancaria
ura utilizada para o FNAS repassar recursos destinados a atividades especificas vinculadas ao
Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), cujo uso deveria ser restrito a agdes € servigos
ofertados exclusivamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) implantado no
Municipio. O PAIF/CRAS deve contemplar um conjunto de acdes e servigos socioassistenciais
destinadas a individuos e familias sujeitos a vulnerabilidades diversas, sendo consideradas agdes
complementares ao Programa Bolsa Familia — PBF, quando destinadas aos seus beneficiarios.”

7.3. Terceirizacao das atividades de digitacio e manutencdo de dados (inclusio,

alteracio, exclusdo) no Sistema de Beneficios ao Cidadao (Sibec), relativamente a beneficiarios
de programas sociais criados e patrocinados pelo Governo Federal:

“Situacao encontrada:

Em 02/01/2008, o gestor municipal celebrou contrato com a empresa Microshort Comércio
e Representagdes de Informatica Ltda. (CNPJ 37.317.229/0001-64), contemplando a prestacao de
servicos de digitacdo e manutencdo de dados alusivos aos potenciais beneficiarios de programas
federais de assisténcia social destinados a pessoas e familias de baixa renda.

A legislacio que regulamenta o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) estabelece que as informagdes de sua base sio sigilosas e sua utilizagio deve
ser pautada pelo respeito a dignidade do cidaddao e a sua privacidade. Além disso, a norma
operacional que disciplina o credenciamento de usuarios do sistema, para o perfil de operador,
estabelece que somente deve ser disponibilizado credenciamento para servidor do municipio.

Registre-se que ndo foram localizados os formuldrios padrdes com os pedidos de
credenciamento dos empregados da contratada. Tal restricio admite deduzir que o gestor
municipal requereu a Caixa Econdomica Federal o credenciamento de servidores municipais,
embora tenha autorizado a cessdo das senhas para terceiros.”

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47121694.
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7.4. Deficiéncias na gestido dos recursos do Indice de Gestio Descentralizada do
Municipio (IGD-M), vinculado ao Programa Bolsa Familia (PBF):

“Situacao encontrada:

Os repasses de recursos do IGD-M transferidos regularmente ao Municipio como
instrumento de apoio destinado a promocdo e ao fortalecimento da gestdo intersetorial do
Programa Bolsa Familia ndo sao adequadamente aproveitados nem aplicados pelos gestores.

Verifica-se que significativa parcela dos valores efetivamente recebidos pelo Municipio no
exercicio 2009 (R$ 56.379,59, considerando que parcela de R$ 5.181,18 relativa a dez//2009 foi
creditada na conta bancaria em jan/2010) e no exercicio 2010 (R$ 39.554,05, deduzindo-se a
parcela de R$ 5.083,85 creditada na conta-corrente em jan/2011), remanesceram na conta-corrente
(Banco do Brasil, agéncia 804-4, conta 20.388-2) especifica os importes de R$ 35.266,53 (2009) ¢
de R$ 57.010,25 (2010), representando 62,55% e 144,13% dos repasses efetivos de cada exercicio
supracitado, respectivamente.

Tais saldos, em vez de representar a pratica de atos econdmicos, evidenciam auséncia de
planejamento, propdsitos ¢ da programacgdo de agdes e projetos que poderiam ser implementadas,
por necessidade intrinseca do PBF ou conveniéncia gerencial, considerados os principios que
norteiam o programa governamental, mormente quanto as rotinas de atendimento de familias que
atendem aos requisitos para cadastramento no CadUnico, a manutengao e atualiza¢io de dados de
beneficidrios de programas sociais patrocinados pela Unido, especialmente o PBF,
acompanhamento das condicionalidades exigidas de certos beneficidrios, o apoio fiscalizacdo a
ser exercitada por ICS, além de outras a¢des complementares destinadas ao desenvolvimento das
familias contempladas com o BF. Objetivamente, a legislagdo estabelece que os recursos do IGD-
M devem ser aplicados nas seguintes atividades:

I — de gestdo de condicionalidades de satide e de educacao;

IT — de gestao de beneficios;

III — de acompanhamento das familias inscritas no CadUnico, em especial as beneficiarias do
PBF;

IV — de cadastramento de novas familias, de atualizagdo das informagdes das familias incluidas no
CadUnico e de revisdo dos dados de familias beneficiarias do PBF;

V — de implementagdo de programas complementares ao PBF, considerados como agdes voltadas
ao desenvolvimento das familias beneficidrias, especialmente nas areas de:

a) alfabetizagdo e educacgdo de jovens e adultos;

b) capacitacao profissional;

c) geragdo de trabalho e renda;

d) acesso ao microcrédito produtivo orientado;

e) desenvolvimento comunitario e territorial;

VI — relacionadas as demandas de acompanhamento da gestdo e fiscalizagio do PBF e do
CadUnico, formuladas pelo MDS.

Para reforgar a situacdo de fragilidade na gestdo dos recursos acima descritos, importa
destacar que na visita realizada pela equipe de fiscalizagdo do TCU a Central de Atendimento do
Bolsa Familia no Municipio, bem como nos setores encarregados de lancar em sistemas on line
dados das condicionalidades de saude e de educagdo, observamos a existéncia de computadores
obsoletos e, mais grave, utilizagdo de canais de conexdo e transmissdo de dados via internet
extremamente limitados em capacidade e velocidade de transmissdo, retardando sobremaneira o
tempo de atendimento de pessoas, mormente quando necessario o cadastramento ou alteragdo de
dados no CadUnico, bem como nas ocasides de lancamento das informacdes coletadas sobre o
cumprimento de condicionalidades, condigdes que repercutem negativamente nos aspectos de
atendimento de pessoas e operacionalizacdo do PBF. Tais deficiéncias ndo se justificam, ante a
inequivoca disponibilidade de recursos financeiros.”

7.5. Omissoes e deficiéncias no contetido no Relatéorio Anual de Gestao (RAG) relativo
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ao exercicio 2010, elaborado pela Secretaria Municipal de Saude (SMS):

“Situacao encontrada:

Conforme regulamentagdo especifica, o RAG ¢ o instrumento que deve apresentar os
resultados alcangcados com a implementagdo de agdes constantes da Programagao Anual de Saude
(PAS), com base num conjunto de indicadores e metas pré-definidos para acompanhamento
orientando, inclusive, a necessidade de eventuais redirecionamentos. Em termos de estrutura e
conteudo, 0 RAG deve conter (art. 4°, § 3°, da Portaria GM/MS 3.332, de 28/12/2006):

I - o resultado da apuracao dos indicadores;

IT - a andlise da execugdo da programacao (fisica e orcamentaria/ financeira); e

III - as recomendagdes julgadas necessarias (como revisdao de indicadores, reprogramacgao
etc.).

O RAG nao deve comportar diagndstico situacional nem possuir carater propositivo, dada
a sua finalidade analitica/indicativa (art. 4°, incisos I e III, da Portaria GM/MS 3.176, de 24 de
dezembro de 2008). Sem embargo, verifica-se que o RAG relativo ao exercicio 2010 foi omisso
em seus principais aspectos materiais, em especial os seguintes (art. 7°, incisos IV e V, da Portaria
GM/MS 3.176/2008):

- analise sucinta da execugdo da PAS feita a partir do conjunto das agdes e metas nelas definidas,
bem como daquelas nao previstas; e

- recomendagoes, descritas também de forma sintética, as quais podem ser relativas a PAS do ano
seguinte e aos ajustes necessarios no PS vigente ou ao novo.

Ademais, as tabelas com informagdes alusivas a execugdo or¢amentaria e financeira
utilizam valores que ndo guardam correlagdo com outros dados pertinentes, especialmente sobre
as transferéncias fundo a fundo patrocinadas pelo Fundo Nacional de Satde (FNS), em favor do
Municipio.

O RAG em causa foi omisso nas suas caracteristicas essenciais, prejudicando sua fungdes
essenciais de servir como instrumento de avaliagdo da gestdo e prestacdo de contas dos recursos
utilizados.”

7.6. Auséncia de indicacdo do Secretirio Municipal de Saide como gestor dos
recursos vinculados ao SUS no 4mbito Municipal:

“Situacio encontrada: O titular da Secretaria Municipal de Saude ndo participa do
processo de empenho, nem da autorizagdo de pagamentos de despesas que utilizam dotacdes
orcamentdrias e recursos financeiros vinculados a implementagdo das acdes do SUS no ambito
municipal.”

7.7. Inércia e atuacio meramente protocolar do Conselho Municipal de Saude (CMS)
nos processos de elaboracdo e aprovacdo dos principais instrumentos de planejamento,
programacio e avaliacio da gestdo do SUS municipal:

“Situacao encontrada:

Conforme teor de atas elaboradas em razdo de reunides ordinarias do CMS, fica
evidenciado que a aprovacao dos Planos de Satude (PS) e das Programacdes Anuais de Saude
(PAS) a cargo da Secretaria Municipal de Satide ocorrem meses apos o inicio do exercicio em
relacdo aos quais tais instrumentos ja deveriam estar vigorando e dispondo sobre os planos,
estratégias e prioridades, além de disciplinar a atuacdo dos gestores da satde. No caso da PAS,
cuja vigéncia € anual, h4 casos em que a aprovagao do instrumento ocorre no segundo semestre do
exercicio em que deveria comegar a vigorar, circunstancia que demonstra negligéncia quanto a
apreciacdo € aprovacao tempestiva de instrumentos obrigatorios e indispensaveis ao
planejamento, acompanhamento, controle e avaliacdo da gestdo do sistema publico de satde,
requisitos indispensaveis para promover uma atuacdo sistematizada, organizada e orientada de
todas as instancias participantes da gestdo, sejam naquelas encarregadas de fungdes executivas,
quanto naquelas incumbidas de exercer o controle social.

Também nao foram encontrados indicios de que a haja qualquer participacdo do CMS, com
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apresentacdo de sugestdes ou proposi¢des durante o processo de elaboragdo do PS e da PAS.
Quanto ao RAG, fica evidenciado que a atuagao do CMS ¢ puramente homologatoria.”

7.8. Deficiéncias no sistema de contabilizacdo e controle de receitas e despesas

vinculadas a acoes e servicos publicos de satde:

“Situacao encontrada:

A fiscalizagdo de recursos federais da area de saude, transferidos por meio do Fundo
Nacional de Saude (FNS), concentrou-se naqueles destinados a estratégia Saude da Familia, do
componente PAB Variavel, do bloco de financiamento da Aten¢do Basica, conforme definido no
expediente ministerial que autorizou a realizagdo do levantamento de auditoria.

Na realiza¢ao de exames e amostra de notas de empenho, a equipe encontrou indicios de
que os recursos ora referidos sdo utilizados preponderantemente na remuneragdo de integrantes
das equipes de Saude da Familia — ESF (médicos e enfermeiros).

Ocorre, porém, que ha incompatibilidades na identifica¢do utilizada para indicar a fonte de
recursos/codigo de aplicacdo. Esta codificagdo — empregada tanto na contabilizacdo da receita
quanto na despesa — ¢ fundamental para atender dispositivos da Lei Complementar n. 101/2000
(LRF) permitindo, por um lado, conhecer se os recursos sdo proprios ou originados de outros
entes estatais ou privados, distinguindo ainda as receitas publicas vinculadas e as ndo vinculadas.
Pelo lado da despesa, a utilizagdo do mesmo mecanismo como codigo de aplicagdo permite aferir,
além do equilibrio orgamentario sob determinados critérios, comprovar a individualizacdo e
efetiva utilizacdo dos recursos nos objetos de sua vinculacdo especifica. Essa conjugacao de fonte
de recursos/codigo de aplicacdo € particularmente relevante para conferir transparéncia quanto a
origem e a destinacdo dos recursos disponiveis e, indispensavel para controles de valores
repassados por outros entes para contas-correntes, mormente quando estas recebem recursos
diversos e para usos distintos, como ¢ o caso das transferéncias regulares do FNS para o
Municipio, por meio do Fundo Municipal de Saude (FMS), para o bloco de financiamento da
Atencao Basica.

Os relatorios extraidos dos aplicativos utilizados na contabilizagdo de eventos
orcamentarios e financeiros do ente jurisdicionado demonstram insuficiéncia e inadequagdo no
desdobramento e wuso dessa codificagdo, misturando e confundindo recursos distintos,
circunstancia que prejudica e inviabiliza a ado¢do de amostragem para verificagdo, triagem e
confirmacao de regularidade das disponibilidades, como exige a LRF.

Por via obliqua, a codificagdo de fontes de recursos/cddigos de aplicacdo na contabilizagdo
permite apurar eventuais superavits financeiros dos recursos repassados por outros entes, dando
suporte técnico e juridico para a abertura de créditos adicionais no exercicio seguinte, segundo a
origem dessas sobras. Sem essa apuracao, quando ha saldo financeiro com os recursos da satude,
tal montante sera utilizado mediante abertura de créditos suplementares ou especiais, geralmente
sob o fundamento de excesso de arrecadagdo, como se fossem receitas do proprio municipio. Essa
situagdo permite o desvio de recursos legalmente vinculados, pois o fundamento legal e
econOmico ¢ incorreto e, mesmo que sejam aplicados na area de saude, serdo contabilizados no
calculo do percentual minimo (15%) de recursos proprios destinados aos servigos e agdes publicas
de satde, conforme Emenda Constitucional n. 29/2000, manobra viabilizada pela falta de
transparéncia e adequagdo de codigos. Esta possibilidade ¢ levantada, pois se verificou que o
orcamento anual do Municipio € alterado inumeras vezes, mediante abertura de créditos
adicionais, muitas delas com a indicacdo de excesso de arrecadagdo de convénios, sem demonstrar
sequer indicios das avengas, dos montantes ou ordens bancarias necessarias para conferir eficacia
ao fundamento utilizado.

A proposito, os extratos de dezembro de 2009 e de 2010 das contas bancérias destinadas
aos recebimentos e aos pagamentos com recursos do Bloco da Aten¢do Basica indicam saldo
financeiro de R$ 96.205,51 e de R$ 147.345,26, respectivamente, sem que houvesse apuragido de
superavit para fundamentar a abertura de créditos adicionais e sua utilizagdo nos exercicios

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47121694.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 003.925/2011-0

seguintes.

Importa destacar, ainda, que no exercicio 2009, em que pese falho e insuficiente, houve um
detalhamento maior para a identificacdo de fontes de recursos/codigos de aplicagdo. Em 2010,
entretanto, todas as receitas e despesas do bloco de financiamento da Atengdo Basica utilizaram
um Unico cédigo, inviabilizando completamente a triagem por meio amostral.

Cabe destacar que ndo se consegue atribuir confiabilidade aos dados contabeis fornecidos
pela municipalidade. No cotejo de dados de informagdes disponibilizadas pelo FNS quanto ao
total de repasses realizados em 2009 para o Bloco da Atencdo Basica, em confronto com as
receitas arrecadadas por fonte indicadas pela Prefeitura, nota-se uma diferenga injustificavel,
ainda que tenhamos procedido aos ajustes necessarios (créditos efetivados ou ndao na conta-
corrente especifica, em final e comeco de 2009 e 2010, bem como inclusdo de rendimentos de
aplicacoes financeiras). Em 2010, a discrepancia refere-se a despesa, cujo montante € sobejamente
superior tanto em relagdo aos repasses informados pelo FNS quanto, e principalmente, em relagao
a receita arrecadada informada pela Diretoria de Contabilidade da Prefeitura.”

7.9. gestiao descentralizada na execucido das agdes publicas de alimentacdo escolar —

PNAE:

“Situacao encontrada:

Em principio, convém destacar que o Municipio adota forma peculiar e descentralizada de
implementagdo das acdes de alimentagdo escolar, através da institui¢do de programa concebido
por lei municipal (pecga 69), promulgada em 2009, na qual se prevé, além do emprego de recursos
proprios, a utilizagdo dos verbas federais repassadas no ambito do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE).

Em breve resumo, a sistematica adotada pela Administragio Municipal estipula a
descentralizagdo de recursos financeiros para associagdes de apoio escolar, cada uma vinculada a
um estabelecimento de ensino especifico, em cujo quadro de associados e respectivos dirigentes
participam representantes dos docentes, dos professores € dos pais de alunos.

Estas associacdes de apoio escolar ficam incumbidas de efetuar o planejamento das
aquisi¢cdes de géneros alimenticios, efetuar as cotacdes de precos, formalizar as compras,
programar e acompanhar as entregas dos insumos, conforme cronograma dos cardapios
previamente estabelecidos pelo profissional de nutri¢ao habilitado e vinculado a Prefeitura, além
de fiscalizar a preparacao, distribuicdo dos alimentos, estocagem, manipulagdo e a qualidade da
alimentacao oferecida.

O vinculo juridico entre a municipalidade e as entidades associativas e sem fins lucrativos
se perfazem mediante celebragdo de convénios (peca 71, fls. 04/07). Bimestralmente, as
associacoes de apoio escolar prestam contas da utilizacdo de todos os recursos, num modelo que
atende satisfatoriamente a requisitos de informag¢do, documentacgdo, vinculagdo, regularidade e
transparéncia indispensaveis tanto a apreciagdo do Conselho de Alimentacdao Escolar — CAE (peca
68), quanto a fiscaliza¢do a cargo de 6rgdos de controle. Importa esclarecer, foram compulsados
relatorios bimestrais de prestacdo de contas de todas as associagdes vinculadas as escolas da rede
municipal, verificando que todas atendem a um modelo apropriado para cumprir tal encargo (pecga
71).

Também foi comprovado que o Municipio dispde de nutricionista habilitado (pega 67) e
que a oferta e variedade da alimentacdo escolar observa a programagao dos carddpios (pega 65)
elaborados pelo profissional técnico.

Em visitas realizadas pela equipe de fiscalizacdo a escolas e horarios aleatoriamente
escolhidos, observamos adequacdo na armazenagem e conservagdo de insumos, inclusive
pereciveis, limpeza e organizacdo das cozinhas, bem como dos utensilios e equipamentos
utilizados. As visitas contemplaram momentos da preparagao, disponibilizacdo da alimentagdo,
recolhimento, limpeza e higienizagdo de utensilios e recintos. Também foram realizadas consultas
informais a alunos, merendeiras, pais de alunos € membros da administracdo das associacdes de
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apoio, apurando-se boa avaliagdo quanto a variedade, oferta, sabor e regularidade da alimentagao
oferecida.

A metodologia e regularidade das compras permite a aquisicdo de produtos mais frescos,
com redugao significativa de volume e riscos de estocagem, especialmente de pereciveis.

A estratégia municipal também foi justificada (peca 72) durante a fase de execucdo da
auditoria como alternativa mitigadora ou solucionadora de uma série de problemas recorrentes
havidos quando a operacionalizacdo de toda cadeia das agdes de alimentagdo escolar eram
realizadas diretamente pelo ente publico.

Nao foram observadas anormalidades quanto aos precos de aquisi¢des de géneros
alimenticios, em amostra escolhida a partir das compras efetuadas pela Associagdo de Apoio da
Escola Municipal Prof. Luzia Tavares (pega 71). Os processos de cotacdo de precos incluem,
regularmente, orgamentos obtidos em pelo menos trés fornecedores. Em que pese o disposto no
art. 9°, § 3° inciso III, da Resolugdo CD/FNDE 38/2008, ndao vislumbramos irregularidade com
potencial ofensivo capaz de ensejar a realizacdo de audiéncia, no que concerne a rotina de
compras adotada pelas associa¢des de apoio das escolas, justamente pela ampla descentralizagao
de atividades, bem como pela diminuta materialidade dos recursos oriundos do FNDE/PNAE
efetivamente empregados na atuagdo de cada entidade. Por oportuno, lembramos que, visando a
desburocratizar processos, agilizar a implementagdo de acdes finalisticas e, principalmente,
conferir efetividade aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade, o proprio
Governo Federal instituiu, por meio da Lei n. 11.947/2009, o Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE), regulamentada pela Resolugdo CD/FNDE 04/2009, no qual ¢ dispensada a
obrigatoriedade dos formalismos da Lei Geral de Licitagdes na aplicagdo de recursos financeiros
pelas unidades executoras (UEx), também repassados pelo FNDE, existindo inegédvel similaridade
de situagdes.

Por fim, nada obstante o regime descentralizado e autonomo da execucdo da alimentagdo
escolar no Municipio, ndo foram observadas rotinas que privilegiassem a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar ou dos empreendedores rurais, conforme patamar estabelecido
no art. 18 da Resolugdo CD/FNDE n. 38/2009. Contudo, considerando os aspectos positivos de
estratégia de execucdo do programa de alimentacdo escolar, ja relatados, temos que tal aspecto
pode ser tratado por meio de alerta, preservando o interesse governamental de integrar e fortalecer
diferentes politicas publicas, sejam elas operadas direta ou indiretamente por entes publicos.”

7.10. Irregularidades em pregdo eletronico destinado a loca¢io de veiculos para o

transporte escolar — PNATE:

“Situacao encontrada:

A documentagdo que registra os atos € demais elementos inerentes ao processamento do
Pregdo Presencial n. 9/2009 revelam falhas graves, com indicios consistentes de que
irregularidades editalicias e falhas na veiculacdo de publicidade oficial dos atos permitiram a
completa frustragdo do carater competitivo, direcionando o certame e, com isso, violando o
atendimento dos principios da moralidade, impessoalidade e transparéncia.

Em primeiro lugar, permitiu-se a disputa dos mesmos itens licitados por pessoas fisicas e
juridicas (pega 80, fl. 18, subitem 3.1). Apesar de ndo existir vedacdo expressa e, dessa
possibilidade ndo ser uma op¢ao inadequada para todo e qualquer caso, no Pregdo em causa isso
constitui flagrante incompatibilidade e ofensa ao principio da igualdade e isonomia entre os
licitantes, especialmente pelas diferengas nas exigéncias para habilitagdo, submetendo empresas a
varias exigéncias e dispensando pessoas fisicas de outras tantas (peca 80, fls. 21/22, subitens 7.1 a
7.5) favorecendo, inequivocamente, estas ultimas.

Por outro lado, ha varios dispositivos no escopo do edital normativo (peca 80, fl. 19,
subitem 6.1; fl. 20, subitem 6.3; fl. 21, subitem 6.11; fl. 28, subitens 19.1 ¢ 19.5) e da minuta do
contrato a ser celebrado com os adjudicatarios (anexo IV do edital, peca 80, fl. 35, subitens 4.2,
4.4 e 4.5) que induzem qualquer interessado de boa-fé a acreditar que os unicos valores mensais
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oferecidos como contrapartida remuneratoria sdo aqueles a serem ofertados pela locacdo mensal,
abaixo dos limites (peca 80, fl. 20, subitem 6.9) maximos estabelecidos por tipo de veiculo locado
(peca 80, subitem 6.9), obrigando o eventual contratado a suportar todas as despesas inerentes a
prestagdo dos servigos (remuneragao de motoristas, encargos sociais, alimentacao, reposi¢ao de
pecas, consertos em geral, impostos, taxas, seguros, substitui¢des de veiculos, lubrificantes,
pneus, indenizagdes por danos e etc.). Ocorre que, utilizando um subterfigio bastante sutil, um
dispositivo discreto na minuta do contrato indica que a contratante (Prefeitura) fica obrigada a
fornecer combustivel adequado ao veiculo (pega 80, fl. 36, subitem 5.3). Esse dispositivo também
ndo esclarece o montante, o quantitativo, a periodicidade ou forma de disponibilizacdo desse
combustivel, embora a equipe de fiscalizag¢ao tenha recebido a confirmacgao de que efetivamente o
Municipio custeia a oferta de combustiveis para todos os veiculos alugados para o transporte
escolar.

A existéncia de dispositivos claros no corpo do edital, bem como da metodologia de
franqueamento dos combustiveis poderia, com elevada probabilidade, ampliar o universo de
interessados ¢ melhorar o ambiente concorrencial.

O montante estimado para a contratagdo (R$ 738.000,00), levando-se em conta o prazo
previsto para a contratagdo (12 meses, conforme subitem 2.1 do edital — peca 80, fl. 17) e o valor
mensal ofertado (R$ 61.000,00, peca 80, fl. 81), obrigava a publicagdo de aviso no Diario Oficial
da Unido e em meio eletronico na Internet, conforme preconizado no art. 11, inciso I, alinea c,
itens 1 e 2 do Decreto Federal 3.555/2000, bem como no art. 11, inciso I, alinea c, itens 1 e 3, do
Decreto Municipal 389, de 19/06/2009 (peca 80, fls. 8 ¢ 9), merecendo registrar que nao foram
comprovadas as publica¢des dos avisos em tais veiculos.

Os avisos da licitacdo em causa (pega 80, fl. 40 e 41) foram contaminados de um defeito
comum praticado pela municipalidade, ndao disponibilizando nem informando sitio eletronico, e-
mail, telefones ou fax para a obtengao de informagdes ou disponibilizagdo do edital e seus anexos.

Com tantas impropriedades e detalhes omitidos, a sessdo de abertura possuia licitantes em
numero exato ao de rotas licitadas, ndo havendo concorréncia para nenhuma delas, sendo que cada
participante sagrou-se vencedor, oferecendo o prego maximo admitido por cada rota/tipo de
veiculo (peca 80, fls. 72/83).

O edital também ndo previa a utilizagdo de recursos federais do PNATE, repassados pelo
FNDE (peca 80, fl. 26, subitem 14.1; fl. 37, subitem 9.1), porém, na execu¢do dos contratos sao
utilizados regulamente recursos financeiros para a cobertura das despesas decorrentes, mediante
pagamentos realizados na conta corrente especifica utilizada para repasses das verbas federais
destinadas ao transporte escolar (pegas 76 e 77 e peca 80, fls. 88/89), razdo pela qual a matéria
submete-se a jurisdi¢ao do TCU.

Derradeiramente, em que pesem as impropriedades acima citadas, ndo foram vislumbrados
a ocorréncia de sobrepreco nos valores das locagdes.”

7.11. Indicios de que servidores do Municipio beneficiarios do Programa Bolsa

Familia ndo atendem as condic¢oes de elegibilidade do Programa:

“Situacao encontrada:

Através de cruzamento de dados oficiais da prefeitura e do PBF foram extraidos nomes de
servidores municipais beneficiarios do Programa Bolsa Familia. Dessa primeira extracdo, foram
selecionados nomes de servidores cuja remuneracdo paga pela municipalidade ndo permitia o
respectivo enquadramento, indiciariamente, nas defini¢des regulamentares de familias em
situagdo de pobreza ou extrema pobreza, em que pese terem sido titulares de beneficios
financeiros do Bolsa Familia no exercicio 2009, conforme listagem da peca 24 destes autos.
Referido cruzamento ndo foi realizado em relagdo aos exercicios 2010 ¢ 2011 em razdo da
indisponibilidade dos dados alusivos a tais exercicios até a ocasido da lavratura deste Relatorio.

Convém lembrar que as hipdteses e as consequéncias decorrentes de pagamentos indevidos
de beneficios do PBF estdo previstas no art. 35 do Decreto Federal 5.209/2004.”
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7.12. Contratacio e custeio de pessoal para o exercicio de atribuicées regulares e
permanentes de manutencdo e operacio do Programa Bolsa Familia, mediante vinculos
precarios e irregulares:

“Situacao encontrada:

De forma continua e regular, dissimulada mediante contratos de curta vigéncia e
utilizando-se de nomenclaturas distintas para as mesmas ocupacdes (entrevistadores,
recadastradores ou auxiliares de assistente social) a municipalidade contrata de forma reiterada as
mesmas pessoas para cometimento de atividades inerentes a execugdo de atribuigdes basicas do
Bolsa Familia, incumbidas ao Municipio em razao da natureza descentralizada do Programa.

Os custos de tais contratagdes sdo suportados por recursos do Indice de Gestdo
Descentralizada — Municipio (IGD-M), transferidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) através do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS).

As contratagdes sdo feitas de forma direta, sem qualquer veiculacdo de publicidade oficial
para avisos e oportunizacdo ampla e geral a pessoas habilitadas e potencialmente interessadas na
contrata¢dao, nem publicados extrato resumido dos contratos na imprensa oficial. A formalizacao
de tais pecas contratuais sao fundamentada em dispensa de licitacao (inciso II do art. 24 da Lei
8.666/1993). Deve ser ressaltado que mesmo nessa fundamentagdo equivocada, a Administragao
Municipal ndo leva em consideragdo os custos de todos os contratos de mesma natureza e
finalidade, que sdo efetivamente parte do mesmo negocio administrativo, nem anualiza o valor
global estimado, considerado que as contratacdes com as mesmas pessoas sao sucessivas. Por fim,
cabe lembrar que a natureza das atribuicdes cometidas a esses contratados ndo estdo incluidas
naquelas elencadas no art. 13 da Lei Geral de Licitagdes.

O rito como sdo formalizados os vinculos com o pessoal supramencionado afronta os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, tendo em vista que as
atribuicdes funcionais para as quais se operam as contratagdes irregulares devem ser exercidas por
servidores de cargos efetivos, mediante a realizacdo prévia de concursos publicos.

No levantamento de auditoria puderam ser identificados os seguintes beneficiarios das
contratacdes ora refutadas: Luanda Tabatta Bezerra Luz (pega 19, fls. 01/18 e peca 20, fls. 19/35);
Eliza Ferreira de Aratjo (peca 19, fls. 19/35 e peca 20, fls. 36/52); Valdeci Alves de Oliveira
(peca 19, fls. 36/52 e peca 20, fls. 01/18); Aline Francisca Pereira (peca 19, fls. 53/69 e peca 20);
Cleusina Rodrigues dos Santos Carvalho (peca 19, fls. 70/86 e peca 20, fls. 52/73); Keile Filha
Feitosa Costa (peca 19, fls. 8§7/103).”

7.13. Indicios de extrapolacéo de objeto na utilizaciio de recursos do Indice de Gestio

Descentralizada — Municipio (IGD-M):

“Situacdo encontrada: Verificada a execu¢do de gastos ndo enquadraveis como
atividades vinculadas a gestdo do Programa Bolsa Familia, embora vinculados & area de
assisténcia social do Programa de Atencao Integral a Familia (PAIF/CRAS) e ao Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti). Podem ilustrar o achado a aquisicdo de géneros
alimenticios, materiais de higiene e limpeza para bebés, bem como a contratacdo de instrutor de
danca para atuar junto a beneficiarios do Peti.”.

8. A vista de todo o exposto, a Secex/TO apresenta a seguinte proposta de encaminhamento:

8.1. formagdo de processo apartado de tomada de contas especial, para apuracao dos fatos
e citacdo solidaria dos seguintes responsaveis, ante os Achados de Auditoria relativos ao evento
“Paraiso Folia 2010

8.1.1. Sr. Sebastido Paulo Tavares, ex-Prefeito Municipal, Sra. Veronica Augusto Oliveira,
ex-Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdes, € a empresa Pro 2 Produgdes e Estruturas para
Eventos Ltda., no que diz respeito ao valor de R$ 50.333,00, atinente a suposto superfaturamento na
contratacao da referida empresa, por meio do Convite n. 14/2010, no qual foram observados indicios
de direcionamento do certame e simulacao da disputa concorrencial;

8.1.2. Sr. Almeida Rios Moreira Junior, ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento
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Econdmico, Sr. Sebastido Paulo Tavares, ex-Prefeito, e a empresa Negreiros & Negreiros Ltda.,
quanto a importancia de R$ 59.000,00, em razdo do superfaturamento na contratacdo da aludida
empresa, mediante Inexigibilidade de Licitacdo declarada e ratificada em 23/04/2010, sem que a
contratada atendesse aos requisitos juridicos e legais aptos a comprovar a condicdo de representante
exclusivo dos artistas, além de provocar prejuizo ao Erario com a intermediagdo irregular e onerosa,
viabilizada por conluio entre os responsaveis;

8.2. audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, pelos seguintes fatos:

8.2.1. Sr. Arnaud Sousa Bezerra, ex-Prefeito Municipal:

8.2.1.1. pela homologac¢do da Tomada de Pregos n. 02/2007 (Contrato de Repasse — Siafi
584.394), da Concorréncia n. 02/2007 (Convénios Siafi ns. 652.554 e¢ 700.631, além do Termo
Compromisso — Siafi 654.410), apresentando as seguintes irregularidades:

8.2.1.1.1. inclusdo de exigéncias indevidas no certame, sem justificativas técnicas, tais
como:

a) apresentacdo de indicadores financeiros (indice de liquidez corrente, indice de liquidez
geral e grau de endividamento), além de estabelecer patamares exorbitantes e ndo usuais para
habilitacao;

b) comprovacao de indicadores financeiros e capital social ou patrimonio liquido, de forma
cumulativa;

c) estabelecimento de capital social ou patrimonio liquido em percentual superior ao
permitido na Lei n. 8.666/1993 (art. 31, § 3°);

d) limitagdo restritiva de prazo para realizagao de visita ou vistoria dos locais das obras;

e) determinacdo de engenheiro civil para realizagdo de vistoria dos locais de obras;

f) comprovagdo de vinculo societario ou celetista para o detentor de acervo técnico, sem
admitir a hipotese de vinculo contratual;

g) exigéncia de:

g.1) execugdo de itens definidos nos editais como mais representativos, mesmo quando tais
itens unitarios ndo reunem caracteristicas cumulativas de relevancia técnica e valor significativo
relativamente ao objeto licitado, além de ndo definir quantitativos minimos;

g.2) certificado emitido no ambito do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade
no Habitat (PBQP-H), como condi¢do indispenséavel para habilitacao;

g.3) certiddo de acervo técnico tanto do engenheiro (responsavel técnico) quanto da propria
licitante (executora), como condi¢do para habilitacao;

g.4) certificado de registro cadastral (CRC) e de documentagdo individualizada para
habilitacdo (juridica, fiscal e economica) de licitantes, simultaneamente;

8.2.1.1.2. omissdo ou parcialidade quanto aos critérios de aceitabilidade dos precos
unitarios e global oferecidos pelos pretensos licitantes;

8.2.1.1.3. falta de exigéncia dos licitantes da apresentagdo, juntamente com as respectivas
propostas comerciais, das composi¢des de insumos e precos para itens unitdrios de servigos de
engenharia;

8.2.1.1.4. inclusdo de pareceres juridicos meramente formais, aprovando minutas de editais
mesmo quando contaminadas com varias exigéncias contrarias a legislagao;

8.2.1.1.5. auséncia de comprovagdo de publicagdo de avisos relativos a abertura e outros
atos inerentes ao andamento da licitagdo, no Didrio Oficial do Estado e em jornal local ou regional de
grande circulagao;

8.2.1.1.6. falta de indicagdo alternativa, nos avisos de licitagdo, de sitio eletronico na
internet, endere¢o de e-mail, telefones ou fax para obtengdo de informacdes ou disponibilizagdo do
edital e seus anexos;

8.2.1.2. autorizagdo dada em 22/12/2008 para a transferéncia de R$ 11.127,03 da conta-
corrente 19.604-5 (Banco do Brasil, agéncia 804-4) para a conta-corrente 11.901-6, de arrecadag¢ao do
Municipio (mesma agéncia), sem comprovar a destinagdo do montante em finalidades vinculadas ao
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Programa de Atengdo Integral a Familia (PAIF), cujo uso deveria ser restrito a agdes € servigos
ofertados exclusivamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

8.2.1.3. assinatura de contrato de terceirizagdo com a empresa Microshort Comércio e
Representagdes de Informatica Ltda., atribuindo a estranhos atividades e tarefas restritas a servidores
publicos, agravado pelo fato de existir 6nus para essa transferéncia indevida de responsabilidades,
custeada com recursos federais do Indice de Gestdo Descentralizada — Municipio (IGD-M), do
Programa Bolsa Familia, submetendo a riscos dados privados obtidos por forga de prerrogativas dos
entes publicos envolvidos na gestdo do Programa;

8.2.2. Sr. Luis da Silva César Junior, ex-Presidente da Comissao Permanente de Licitagao,
por elaborar e expedir os editais das licitacdes indicadas no subitem 8.2.1.1 anterior, além de conduzir
0 seu processamento e julgamento, com as irregularidades ali descritas;

8.2.3. Sr. Marcos Antonio Neves, ex-Consultor Juridico, pela emissao de parecer juridico
vinculado nos procedimentos licitatérios mencionados no subitem 8.2.1.1 anterior, com as
irregularidades ali discriminadas;

8.2.4. Sr. Sebastido Paulo Tavares, ex-Prefeito Municipal:

8.2.4.1. homologacao das Tomadas de Precos ns. 10/2009 (Contratos de Repasse Siafi ns.
606.957 ¢ 630.539) ¢ 01/2010 (Contrato de Repasse Siafi n. 731.055), com irregularidades idénticas as
tratadas no subitem 8.2.1.1 retro e seus desdobramentos;

8.2.4.2. homologac¢do do Pregio Presencial 9/2009, objetivando a locacdo de veiculos para
o transporte escolar no Municipio de Paraiso do Tocantins, contendo as irregularidades abaixo
discriminadas, as quais permitiram direcionar e favorecer terceiros, além de violarem os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia:

a) edital contendo dispositivos que inviabilizavam a isonomia de condigdes entre pessoas
fisicas e juridicas, especialmente quanto a habilitagdo, favorecendo aquelas, além de omitir dados
relevantes quanto ao custeio de combustiveis, a cargo da propria Prefeitura municipal, utilizando
também redacdo que induzia eventuais interessados a considerar o pre¢o maximo mensal como
inexequivel, dada a forma inadequada e sutil como foi estabelecido o custeio da principal despesa para
a prestacdo do servico (combustiveis);

b) restri¢do na publicidade oficial dos atos, sem veicular os avisos no Didrio Oficial da
Unido e em meio eletronico na internet, violando disposi¢cdes da Lei n. 10.520/2002, do Decreto
Federal n. 3.555/2000 e do Decreto Municipal n. 389/2009, além de ndo disponibilizar nos avisos
veiculados a indicag@o de e-mail, telefones ou fax para obten¢do de informagdes sobre o certame;

8.2.4.3. custeio com recursos federais do Indice de Gestio Descentralizada — Municipio
(IGD-M) da contratagdo sucessiva de pessoas para o exercicio de atribui¢des regulares e permanentes
inerentes a operacionalizacao de atividades de gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia, em
detrimento do concurso publico prévio, ndo veicular publicidade oficial para chamamento publico de
interessados, nao providenciar a publicagdo dos extratos resumidos dos contratos no Diario Oficial da
Unido, além de fundamentar indevidamente tais contratagdes em hipdtese de dispensa de licitagao;

8.2.4.4. ocorréncias verificadas no controle, particularmente dos recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Satude (FNS), conforme situacdes a seguir relacionadas, implicando
descumprimento de normais e principios de direito financeiro, de contabilidade publica e de
responsabilidade fiscal, além de prejudicar o exercicio da atividade de fiscalizacdo a cargo dos 6rgdos
de controle externo na verificagdo da boa e regular aplicagao de recursos publicos:

a) auséncia da ado¢do de codificacdo suficiente e apropriada, em termos de detalhamento,
para controle das diferentes origens de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Satde (FNS), bem
como da aplicac¢do vinculada destes;

b) existéncia de discrepancias relevantes entre os valores repassados e o dados de receita
arrecadada alusiva ao bloco de financiamento da Atencdo Basica, concernente ao exercicio 2009;

¢) existéncia de incompatibilidades substanciais entre os valores repassados € o dados de
receita arrecadada alusiva ao bloco de financiamento da Atencdo Bdsica, bem como o cotejo da
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totalidade destas com o montante da despesa empenhada, relativamente ao exercicio 2010;

d) inexisténcia de rotina contabil que vise, no término ou inicio de cada exercicio
financeiro, o levantamento ou apuragdo de eventual superavit dos valores repassados pelos FNS, a fim
de servirem de fundamento a abertura de créditos adicionais, legitimando o controle das fontes, a
utilizagdo vinculada do recurso, em obediéncia ao principio da transparéncia;

8.2.5. Sras. Karina Furtado de Deus e Maria de Fatima Pires da Silva, ex-Assessoras
Juridicas:

a) emissdao de pareceres vinculados as Tomadas de Precos ns. 10/2009 (Contratos de
Repasse Siafi ns. 606.957 ¢ 630.539) e 01/2010 (Contrato de Repasse Siafi n. 731.055), assim como o
Pregdo n. 01/2010 (Contrato de Repasse Siafi n. 707.890 — aquisicdo de motoniveladora), com
irregularidades idénticas as tratadas no subitem 8.2.1.1 retro e seus desdobramentos;

b) emissao do Parecer n. 09/2010, recomendando aos gestores do Municipio de Paraiso de
Tocantins/TO a contratagdo da empresa Negreiros & Negreiros Ltda., mediante a Inexigibilidade de
Licitacdo, sem que a empresa tivesse comprovado regularmente a condicao de representante exclusivo
das artistas e bandas contratados para o evento Paraiso Folia de 2010, nos termos do art. 25, inciso III,
da Lein. 8.666/1993;

¢) aprovacao da minuta do edital do Pregdo Presencial n. 9/2009, objetivando a locagao de
veiculos para o transporte escolar no Municipio de Paraiso do Tocantins, contendo dispositivos que
inviabilizavam a isonomia de condigdes entre pessoas fisicas e juridicas, especialmente quanto a
habilitagdo, favorecendo aquelas, além de omitir dados relevantes quanto ao custeio de combustiveis, a
cargo da propria Prefeitura municipal, utilizando também redag@o que induzia eventuais interessados a
considerar o preco maximo mensal como inexequivel, dada a forma inadequada como foi estabelecido
o custeio da principal despesa para a prestagdo do servico (combustiveis), circunstancias que
permitiram direcionar e favorecer terceiros, além de violarem os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia;

8.2.6. Sra. Veronica Augusto de Oliveira, ex-Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes): elaboragao e expedi¢cdo dos editais relativos a Tomada de Pregos n. 10/2009 e ao Pregao n.
01/2010, com irregularidades idénticas as tratadas no subitem 8.2.1.1 retro e seus desdobramentos,
além do edital do Pregdo Presencial 9/2009, com indicios de direcionamento da licitacdo e
favorecimento de terceiros, bem como transgressdo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e transparéncia, como descrito na alinea ¢ do subitem 8.2.5 acima;

8.2.7. Srs. Manoel Pedro Castro Pinho e Valdeni Martins Brito, ex-Secretarios Municipais,
pela mesma ocorréncia indicada no subitem 8.2.4.4. retro;

8.2.8. Sr. Whillam Maciel Bastos, ex-Assessor Juridico, pela emissdo de parecer juridico
sugerindo a contratagdo sucessiva de pessoas para o exercicio de atribuicdes regulares e permanentes
inerentes a operacionalizacdo de atividades de gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia, a
serem exercidas por ocupantes de cargos efetivos, em detrimento do concurso publico prévio,
fundamentando indevidamente tais contratagdes em hipdtese de dispensa de licitacdo;

8.2.9. Sra. Lucimar da Silva Tavares e Sr. Valdeni Martins Brito, ex-Secretarios
Municipais, pela mesma ocorréncia descrita no subitem 8.2.4.3 acima;

8.3. determinar ao Municipio de Paraiso do Tocantins/TO que realize levantamento, num
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, informando ao Tribunal de Contas da Unido, por
intermédio da Secretaria de Controle Externo no Estado do Tocantins, a relacio nominal dos
servidores municipais contemplados com beneficios financeiros do Bolsa Familia, no periodo
compreendido nos exercicios de 2009 a 2011, demonstrando analiticamente se o quociente entre a
remunera¢do anual (incluidas férias e 13° salario) patrocinada pelo Tesouro Municipal e o numero de
dependentes declarados pelos servidores enquadram-se nas condigdes de elegibilidade previstas no art.
18 do Decreto n. 5.209/2004, com a redagdo dada pelo Decreto n. 6.917/2009;

8.4. encaminhar as seguintes recomendacdes ao Municipio de Paraiso do Tocantins/TO:

8.4.1. substitua os computadores e, mais urgentemente, atualize e amplie a capacidade e a
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velocidade de transmissdo dos canais de dados utilizados pela Central de Atendimento do Programa
Bolsa Familia, bem como dos setores das Secretaria de Saude e da Secretaria de Educacao
responsaveis pelos lancamentos de dados relativos as condicionalidades do Bolsa Familia, de forma a
conferir rapidez, seguranca e agilidade nesses processos;

8.4.2. aperfeicoe o processo de planejamento municipal e de seus instrumentos
operacionais, de forma que sejam previstas e efetivamente implementadas em sua programacao
institucional anual ac¢des elencadas no art. 2° da Portaria GM/MDS n° 754, de 20/10/2010, com énfase
nas estratégias que visem o desenvolvimento de familias beneficidrias no PBF, fomentando
alternativas para que estas possam mitigar ou eliminar a condi¢do de pobreza e extrema pobreza que as
afetam;

8.4.3. preencha novo Relatério Anual de Gestao (RAG) da Secretaria de Saude atinente ao
exercicio 2010, objetivando conferir ao documento a natureza e finalidade para o qual foi instituido, de
modo que na nova peca sejam preservados e demonstrados os aspectos analiticos, indicativos e
gerenciais inerentes a pecga, contemplando informagdes orcamentarias e financeiras corretas e
definitivas, servindo concretamente como instrumento de avaliagdo da gestdo e prestagcdo de contas dos
recursos utilizados pelo SUS municipal, respeitando as disposi¢des regulamentares sobre a espécie,
mormente aquelas enunciadas no art. 4° da Portaria GM/MS n. 3.332, de 28/12/2006 e nos arts. 4° a 7°
da Portaria GM/MS n. 3.176/2008,;

8.4.4. emita parecer conclusivo, sob os aspectos financeiro e técnico, relativamente a cada
relatorio de prestagdo de contas bimestral encaminhado pelas associa¢des de apoio escolar conveniadas
para gestdo descentralizada de acdes do programa de alimentagdo escolar, sem prejuizo do
acompanhamento e fiscalizagdo permanente incumbido ao Conselho Alimentagdo Escolar (CAE) do
Municipio;

8.5. enderecar os seguintes alertas ao Municipio de Paraiso do Tocantins/TO, por
intermédio dos entes a seguir indicados:

8.5.1. Secretaria Municipal de Assisténcia Social: sejam disponibilizados os meios legais,
materiais € humanos necessarios a concreta atuagdo da instancia de controle social do Programa Bolsa
Familia no Municipio;

8.5.2. Conselho Municipal de Satde de Paraiso do Tocantins/TO:

a) necessidade da exigéncia junto ao gestor municipal de saude, ao término de cada
exercicio, a partir do exercicio de 2010, da apresentacdo de relatorio o Relatorio Anual de Gestao
(RAG) que demonstre cabalmente os aspectos analiticos, qualitativos e gerenciais inerentes a pega,
contemplando informagdes orcamentarias e financeiras corretas e definitivas, servindo concretamente
como instrumento de avaliagdo da gestdo e prestacdo de contas dos recursos utilizados pelo SUS
municipal, respeitando as disposi¢des regulamentares sobre a espécie, mormente aquelas enunciadas
no art. 4° da Portaria GM/MS 3.332/2006 ¢ nos art. 4° a 7° da Portaria GM/MS 3.176/2008;

b) esclarecimentos quanto ao exercicio das atribui¢des de planejamento e controle que esse
Conselho detém, exercendo de maneira tempestiva e diligente as competéncias previstas na Clausula
Quinta da Resolugdo CNS n. 333/2003, ressaltando que a reincidéncia injustificada do
descumprimento as atividades que lhes sdo inerentes podera ensejar, em futuras acdes de controle, na
imposicao de sangdes ou mesmo implicar solidariedade com eventuais débitos apurados em atos
eivados de irregularidades praticados pelos gestores;

8.5.3. Secretaria de Satde do Municipio:

a) cumprimento das disposi¢des constitucionais e da Lei Organica do SUS, que
preconizam a obrigatoriedade de gestao unica e autonoma em cada esfera de governo, contemplando
além de outros encargos a gestdo plena dos recursos orcamentarios e financeiros vinculados a area de
saude, de todas as fontes e origens, enfatizando que a reincidéncia injustificada de situagcdo contréria a
esse preceito poderd ensejar a imposi¢do de sangdes aos responsaveis em futuras agdes de controle a
serem empreendidas por esta Corte de Contas;

b) formulag¢do dos planos de satde e das programacdes anuais de saude, os quais devem
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contar com a participagdo do Conselho Municipal de Satude, para apreciagdo e aprovacao a cargo
daquela instancia de controle social antes de iniciado o periodo de vigéncia a que se referirem e, ainda,
que os relatorios anuais de gestdo devem ser submetidos aquela instancia de controle social até o limite
do prazo estabelecido no § 5° do art. 4° da Portaria GM/MS n. 3.332/2006;

8.5.4. Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Juventude e Esporte: orientacdo as
associacdes de apoio conveniadas para a gestao descentralizada de agdes do programa de alimentagao
escolar para que implementem rotinas de aquisi¢cdes de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural, visando fortalecer e integrar politicas publicas, bem como
atender ao disposto no art. 18 da Resolu¢do CD/FNDE 38/2009, evitando que a inobservancia ou a
negligéncia de tal dispositivo regulamentar seja motivo de aplicagdo de sancdo, caso verificada a
continuidade da situagdo em fiscalizagdes futuras empreendidas por esta Corte de Contas;

8.5.5. Secretaria de Desenvolvimento Social ¢ da Secretaria de Administracao, Finangas ¢
Planejamento: ndo-utilizagdo dos recursos do indice de Gestdo Descentralizada — Municipio (IGD-M)
em despesas que ndo possam estar objetivamente vinculadas as atividades de gestdo descentralizada do
Programa Bolsa Familia, em descumprimento ao art. 2° da Portaria GM/MDS 754/2010, sob pena de
estarem sujeitos a responsabilizacdo pessoal por esta Corte de Contas, caso seja verificada a
reincidéncia de tais praticas em fiscalizagdes posteriores;

8.6. remeter alerta a Secretaria Nacional de Renda de Cidadania (Senarc), do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), para conhecimento e ado¢do de providéncias
julgadas cabiveis, quanto ao fato de que o Municipio de Paraiso do Tocantins/TO ndo possui
composicao de instdncia de controle social do Programa Bolsa Familia, especifica ou pré-existente,
legitimada e efetivamente atuante nas fungdes no acompanhamento e fiscalizacdo das a¢des de gestdao
e execucdo descentralizada daquele Programa.

9. O Secretario de Controle Externo, por intermédio do despacho contido na peca n. 99,
manifesta concordancia com a proposta de encaminhamento acima transcrita, exceto no tocante a
citacdo dos responsdveis em razdo de possivel superfaturamento na contratacdo decorrente do Convite
14/2010 (pega 97, fl. 71).

10. Como lembra o dirigente, a equipe quantificou o débito com base em or¢amento preparado
pela empresa Live Show Producdo de Eventos Ltda. (peca 85), empresa supostamente integrante do
mesmo grupo empresarial da Light Servigos e Locagdes de Grupos Geradores Ltda., a qual teria
preparado o or¢amento referencial para o convite.

11. Entretanto, a cotagdo efetivada nestes autos foi dirigida ao Secretario Municipal de
Administragdo e Planejamento desse outro municipio, € ndo para a equipe de auditoria, apesar de
constar o nome do coordenador da fiscalizagdo como destinatario. Essa inconsisténcia, no
entendimento do Secretario de Controle Externo, poderia prejudicar a legitimidade da evidéncia que
deu suporte a proposta de citagdo.

12. Desse modo, o titular da Secex/TO anui as propostas de encaminhamento referidas no item
8 acima, exceto no tocante a citagdo dos responsaveis formulada com base na cotacdo de precos
retromencionada.

E o Relatério.
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