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ACORDAO N° 8431/2011 — TCU — 1* Camara

1. Processo n. TC 003.925/2011-0.

2. Grupo I; Classe de Assunto: III — Relatorio de Auditoria.

3. Responsaveis: Almeida Rios Moreira Junior (892.021.201-53); Arnaud Sousa Bezerra
(018.075.011-91); Karina Furtado de Deus (692.485.591-15); Lucimar da Silva Tavares (131.302.181-
49); Luis da Silva César Junior (364.124.301-72); Manoel Pedro Castro Pinho (038.178.812-15);
Marcos Antonio Neves (306.917.961-49); Maria de Fatima Pires da Silva (008.405.638-09); Sebastiao
Paulo Tavares (015.043.631-91); Valdeni Martins Brito (387.024.521-20); Veronica Augusto Oliveira
(919.799.781-15); Whillam Maciel Bastos (626.544.971-00); Negreiros & Negreiros Ltda.
(11.208.507/0001-51); Pro 2 Produgdes e Estruturas para Eventos Ltda. (10.837.744/0001-19).

4. Entidade: Municipio de Paraiso do Tocantins/TO.

5. Relator: Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secex/TO.

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: nao ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos do Relatorio da Auditoria de Conformidade realizada
no Municipio de Paraiso de Tocantins/TO, no periodo compreendido entre 28/02 e 08/04/2011,
objetivando verificar a boa e regular gestao de recursos publicos federais repassados ao Municipio, a
partir do exercicio de 2008.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 1* Camara,
diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com base no art. 47 da Lei n. 8.443/1992, converter os presentes autos em Tomada de
Contas Especial;

9.2. determinar, em relagdao aos fatos atinentes ao evento “Paraiso Folia 2010”, a citacao do Sr.
Almeida Rios Moreira Junior, ex-Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Sr. Sebastido
Paulo Tavares, ex-Prefeito, ¢ a empresa Negreiros & Negreiros Ltda., quanto a importancia de R$
59.000,00 (cinquenta e nove mil reais), em razdo das irregularidades na contratacdo da aludida
empresa, mediante Inexigibilidade de Licitacdo ratificada em 23/04/2010, sem que a contratada
atendesse aos requisitos juridicos e legais aptos a comprovar a condi¢ao de representante exclusivo dos
artistas, além de provocar prejuizo ao Erdrio com a intermediacdo irregular e onerosa, viabilizada por
conluio entre os responsaveis;

9.3. determinar a Secex/TO que apure, mediante os meios legais disponiveis, dando
cumprimento ao art. 210, § 1° e incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, os indicios de
superfaturamento relativo ao Convite n. 14/2010 promovido pelo Municipio de Paraiso do
Tocantins/TO, do qual resultou a contratagao da empresa Pro 2 Produgdes e Estruturas para Eventos
Ltda.;

9.4. promover a audiéncia dos responsaveis a seguir indicados, pelos seguintes fatos:

9.4.1. Sr. Arnaud Sousa Bezerra, ex-Prefeito Municipal:

9.4.1.1. homologag¢ao da Tomada de Precos n. 02/2007 (Contrato de Repasse — Siafi 584.394), da
Concorréncia n. 02/2007 (Convénios Siafi ns. 652.554 e 700.631, além do Termo Compromisso —
Siafi 654.410), apresentando as seguintes irregularidades:

9.4.1.1.1. inclusdo de exigéncias indevidas no certame, sem justificativas técnicas, tais como:

9.4.1.1.1.1. apresentacdo de indicadores financeiros (indice de liquidez corrente, indice de
liquidez geral e grau de endividamento), além de estabelecer patamares exorbitantes e ndo usuais para
habilitagao;

9.4.1.1.1.2. comprovagdo de indicadores financeiros e capital social ou patriménio liquido, de
forma cumulativa;
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9.4.1.1.1.3. estabelecimento de capital social ou patrimonio liquido em percentual superior ao
permitido na Lei n. 8.666/1993 (art. 31, § 3°);

9.4.1.1.1.4. limitagdo restritiva de prazo para realizagdo de visita ou vistoria dos locais de
realizagdo das obras;

9.4.1.1.1.5. realizacao de vistoria dos locais de obras somente por engenheiro civil;

9.4.1.1.1.6. comprovagao de vinculo societdrio ou celetista para o detentor de acervo técnico,
sem admitir a hipétese de vinculo contratual;

9.4.1.1.1.7. exigéncia de execucdo de itens definidos nos editais como mais representativos,
mesmo quando tais itens unitarios nao retinem caracteristicas cumulativas de relevancia técnica e valor
significativo relativamente ao objeto licitado, além de ndo definir quantitativos minimos, assim como
de certificado emitido no ambito do Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade no Habitat
(PBQP-H), como condic¢do indispensavel para habilitagdo, além da certiddo de acervo técnico tanto do
engenheiro (responsavel técnico) quanto da propria licitante (executora) e do certificado de registro
cadastral (CRC) e de documentagdo individualizada para habilitagdo (juridica, fiscal e econdmica) de
licitantes, simultaneamente;

9.4.1.1.2. omissao ou parcialidade quanto aos critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e
global oferecidos pelos pretensos licitantes;

9.4.1.1.3. falta de exigéncia dos licitantes da apresenta¢do, juntamente com as respectivas
propostas comerciais, das composi¢des de insumos e pregos para itens unitdrios de servigos de
engenharia;

9.4.1.1.4. inclusao de pareceres juridicos meramente formais, aprovando minutas de editais
mesmo quando contaminadas com varias exigéncias contrarias a legislagao;

9.4.1.1.5. auséncia de comprovagdo de publicacdo de avisos relativos a abertura e outros atos
inerentes ao andamento da licitagdo, no Didrio Oficial do Estado e em jornal local ou regional de
grande circulagdo;

9.4.1.1.6. falta de indicacdo alternativa, nos avisos de licitacdao, de sitio eletronico na internet,
endereco de e-mail, telefones ou fax para obtencdo de informagdes ou disponibilizacao do edital e seus
anexos;

9.4.1.2. autorizagdo dada em 22/12/2008 para a transferéncia de R$ 11.127,03 da conta-corrente
19.604-5 (Banco do Brasil, agéncia 804-4) para a conta-corrente 11.901-6, de arrecadagdo do
Municipio (mesma agéncia), sem comprovar a destinacdo do montante em finalidades vinculadas ao
Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF), cujo uso deveria ser restrito a agdes € servigos
ofertados exclusivamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS);

9.4.1.3. assinatura de contrato de terceirizagdo com a empresa Microshort Comércio e
Representagdes de Informatica Ltda., atribuindo a estranhos atividades e tarefas restritas a servidores
publicos, agravado pelo fato de existir Onus para essa transferéncia indevida de responsabilidades,
custeada com recursos federais do Indice de Gestdo Descentralizada — Municipio (IGD-M), do
Programa Bolsa Familia, submetendo a riscos dados privados obtidos por for¢a de prerrogativas dos
entes publicos envolvidos na gestdo do Programa;

9.4.2. Sr. Luis da Silva César Junior, ex-Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo e
demais integrantes da referida Comissdo, pela elaboracdo e expedi¢do dos editais das licitagcdes
indicadas no subitem anterior, além de conduzir o seu processamento e julgamento, com as
irregularidades ali descritas;

9.4.3. Sr. Marcos Antonio Neves, ex-Consultor Juridico, pela emissdo de parecer juridico
vinculado nos procedimentos licitatorios mencionados no subitem 9.4.1.1 anterior, com as
irregularidades ali discriminadas;

9.4.4. Sr. Sebastido Paulo Tavares, ex-Prefeito Municipal:

9.4.4.1. homologacdo das Tomadas de Precos ns. 10/2009 (Contratos de Repasse Siafi ns.
606.957 € 630.539) e 01/2010 (Contrato de Repasse Siafi n. 731.055), com irregularidades idénticas as
tratadas no subitem 9.4.1.1 retro e seus desdobramentos;
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9.4.4.2. homologacao do Pregdo Presencial 9/2009, objetivando a locagdo de veiculos para o
transporte escolar no Municipio de Paraiso do Tocantins, contendo as irregularidades abaixo
discriminadas, as quais permitiram direcionar e favorecer terceiros, além de violarem os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia:

9.4.4.2.1. divulgacao de edital contendo dispositivos que inviabilizavam a isonomia de condi¢des
entre pessoas fisicas e juridicas, especialmente quanto a habilitagdo, favorecendo aquelas, além de
omitir dados relevantes quanto ao custeio de combustiveis, a cargo da propria Prefeitura municipal,
utilizando também redacdo que induzia eventuais interessados a considerar o pre¢o maximo mensal
como inexequivel, dada a forma inadequada como foi estabelecido o custeio da principal despesa para
a prestacao do servigo (combustiveis);

9.4.4.2. restri¢do na publicidade oficial dos atos, sem veicular os avisos no Didrio Oficial da
Unido e em meio eletronico na Internet, violando disposi¢des da Lei 10.520/2002, do Decreto Federal
3.555/2000 e do Decreto Municipal 389/2009, além de ndo disponibilizar nos avisos veiculados a
indicacdo de e-mail, telefones ou fax para obtencao de informacgdes sobre o certame;

9.4.4.3. custeio, com recursos federais do Indice de Gestio Descentralizada — Municipio (IGD-
M), da contratacdo sucessiva de pessoas para o exercicio de atribui¢cdes regulares e permanentes
inerentes a operacionalizacdo de atividades de gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia, com
fundamento indevido na hipotese de dispensa de licitagdo, em detrimento do concurso publico prévio,
sem a devida veiculagdo de publicidade oficial para chamamento de interessados, nem a publicacio
dos extratos resumidos dos contratos no Diario Oficial da Unido;

9.4.4.4. ocorréncias verificadas no controle, particularmente dos recursos transferidos pelo
Fundo Nacional de Satde (FNS), conforme situacdes a seguir relacionadas, implicando
descumprimento de normais e principios de direito financeiro, de contabilidade publica e de
responsabilidade fiscal, além de prejudicar o exercicio da atividade de fiscalizagdo a cargo dos 6rgaos
de controle externo na verificagdo da boa e regular aplicagdo de recursos publicos:

9.4.4.4.1. auséncia da adogdo de codificagao suficiente e apropriada, em termos de detalhamento,
para controle das diferentes origens de recursos repassados pelo Fundo Nacional de Saude (FNS), bem
como da aplicagdo vinculada destes;

9.4.4.4.2. existéncia de discrepancias relevantes entre os valores repassados € o dados de receita
arrecadada alusiva ao bloco de financiamento da Atencao Basica, concernente ao exercicio 2009;

9.4.4.4.3. ocorréncia de incompatibilidades substanciais entre os valores repassados € o dados de
receita arrecadada alusiva ao bloco de financiamento da Atencdo Basica, bem como o cotejo da
totalidade destas com o montante da despesa empenhada, relativamente ao exercicio 2010;

9.4.4.4.4. inexisténcia de rotina contabil que vise, no término ou inicio de cada exercicio
financeiro, o levantamento ou apuragao de eventual superavit dos valores repassados pelos FNS, a fim
de servirem de fundamento a abertura de créditos adicionais, legitimando o controle das fontes, a
utilizacao vinculada do recurso, em obediéncia ao principio da transparéncia;

9.4.5. Sras. Karina Furtado de Deus e Maria de Fatima Pires da Silva, ex-Assessoras Juridicas:

9.4.5.1. emissdao de pareceres vinculados as Tomadas de Precos ns. 10/2009 (Contratos de
Repasse Siafi ns. 606.957 e 630.539) e 01/2010 (Contrato de Repasse Siafi n. 731.055), assim como o
Pregdo n. 01/2010 (Contrato de Repasse Siafi n. 707.890 — aquisicdo de motoniveladora), com
irregularidades idénticas as tratadas no subitem 9.4.1.1 retro e seus desdobramentos;

9.4.5.2. emissdo do Parecer n. 09/2010, recomendando aos gestores do Municipio de Paraiso de
Tocantins/TO a contratagdo da empresa Negreiros & Negreiros Ltda., mediante a Inexigibilidade de
Licitagdo, sem que a empresa tivesse comprovado regularmente a condi¢ao de representante exclusivo
das artistas e bandas contratados para o evento Paraiso Folia de 2010, nos termos do art. 25, inciso III,
da Lein. 8.666/1993;

9.4.5.3. aprovagao da minuta do edital do Pregdo Presencial n. 9/2009, objetivando a locagdo de
veiculos para o transporte escolar no Municipio de Paraiso do Tocantins, contendo dispositivos que
inviabilizavam a isonomia de condigdes entre pessoas fisicas e juridicas, especialmente quanto a
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habilitagdo, favorecendo aquelas, além de omitir dados relevantes quanto ao custeio de combustiveis, a
cargo da propria Prefeitura municipal, utilizando também reda¢@o que induzia eventuais interessados a
considerar o preco maximo mensal como inexequivel, dada a forma inadequada como foi estabelecido
o custeio da principal despesa para a prestagdo do servico (combustiveis), circunstancias que
permitiram direcionar e favorecer terceiros, além de violarem os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia;

9.4.6. Sra. Veronica Augusto de Oliveira, ex-Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdes e
demais integrantes da respectiva Comissao, pela elaboracdo e expedi¢do dos editais relativos a Tomada
de Pregos n. 10/2009 e ao Pregdo n. 01/2010, com irregularidades idénticas as tratadas no subitem
9.4.1.1 retro e seus desdobramentos, além do edital do Pregdo Presencial 9/2009, com indicios de
direcionamento da licitacdo e favorecimento de terceiros, bem como transgressdo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e transparéncia, como descrito na alinea ¢ do
subitem 9.3.5 acima;

9.4.7. Srs. Manoel Pedro Castro Pinho e Valdeni Martins Brito, ex-Secretarios Municipais, pela
mesma ocorréncia indicada no subitem 9.4.4.4. retro;

9.4.8. Sr. Whillam Maciel Bastos, ex-Assessor Juridico, pela emissdo de parecer juridico
sugerindo a contratagdo sucessiva de pessoas para o exercicio de atribui¢des regulares e permanentes
inerentes a operacionalizacdo de atividades de gestdo descentralizada do Programa Bolsa Familia, a
serem exercidas por ocupantes de cargos efetivos, em detrimento do concurso publico prévio,
fundamentando indevidamente tais contratagcdes em hipotese de dispensa de licitagao;

9.4.9. Sra. Lucimar da Silva Tavares e Sr. Valdeni Martins Brito, ex-Secretarios Municipais, pela
mesma ocorréncia descrita no subitem 9.4.4.3 acima;

9.5. determinar ao Municipio de Paraiso do Tocantins/TO que, no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia deste Acdrdao, realize levantamento da relagdo nominal dos servidores municipais
contemplados com beneficios financeiros do Bolsa Familia, no periodo compreendido nos exercicios
de 2009 a 2011, demonstrando analiticamente se o quociente entre a remuneracao anual (incluidas
férias e 13° salario) patrocinada pelo Tesouro Municipal e o numero de dependentes declarados pelos
servidores enquadram-se nas condi¢des de elegibilidade previstas no art. 18 do Decreto n. 5.209/2004,
com a redacdo dada pelo Decreto n. 6.917/2009, informando, nesse mesmo prazo, os resultados
obtidos a este Tribunal;

9.6. remeter aos responsaveis acima identificados, a titulo de subsidio a apresentacao das devidas
alegagoes de defesa e/ou razdes de justificativa, copia deste Acorddo, acompanhado do Relatorio e da
Proposta de Deliberagdo que o fundamentam, assim como das respectivas partes do Relatorio da
Auditoria.

10. Atan® 34/2011 — 1* Camara.

11. Data da Sessdo: 20/9/2011 — Ordinaria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-8431-34/11-1.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Valmir Campelo (Presidente), Walton Alencar Rodrigues e José Mucio
Monteiro.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa (Relator) e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
VALMIR CAMPELO MARCOS BEMQUERER COSTA
Presidente Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

PAULO SOARES BUGARIN
Subprocurador-Geral
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