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SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS.
EXERCICIO DE 1999. DEPARTAMENTO
NACIONAL DE ESTRADAS DE RODAGEM -
DNER (EXTINTO). PROCESSO SOBRESTADO.
REFLEXO NAS CONTAS DE DELIBERACOES
PROFERIDAS EM OUTROS PROCESSOS.
AUDIENCIAS DE ALGUNS RESPONSAVEIS
ACERCA DE OCORRENCIAS APONTADAS
PELO ORGAO DE CONTROLE INTERNO.
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AUDIENCIA. REVELIA DE UM
RESPONSAVEL. REJEICAO DE PARTE DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA. PAGAMENTOS
SEM AMPARO CONTRATUAL.
PRORROGACAO INDEVIDA DE CONTRATO.
LEVANTAMENTO DO SOBRESTAMENTO.
CONTAS IRREGULARES DE ALGUNS
RESPONSAVEIS. APLICACAO DE MULTA A
UM RESPONSAVEL. OUTRO RESPONSAVEL
FALECIDO. DEMAIS RESPONSAVEIS JA
APENADOS EM OUTROS PROCESSOS.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA DOS
DEMAIS ARROLADOS NO PROCESSO.
AUTORIZACAO DO PARCELAMENTO E
COBRANCA  JUDICIAL DA  DiVIDA.
COMUNICACAO.

RELATORIO

Trata-se de Prestagao de Contas ordindria do extinto Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem — DNER, referente ao exercicio de 1999.

2. A Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda manifestou-se pela
regularidade com ressalvas das contas, tendo a Autoridade ministerial competente, em pronunciamento de
fl. 305 do v. principal, atestado haver tomado conhecimento das conclusdes do relatério e certificado
emitidos, bem como do parecer do dirigente do 6rgao de Controle Interno.

3. No ambito deste Tribunal, a 1* Secretaria de Controle Externo — 1* Secex, ao tomar
conhecimento da manifestacio do 6rgdo de controle interno, considerou que algumas das ressalvas
apontadas ensejavam a realizacao das seguintes audiéncias, conforme a instrugao fls. 248-295 do vol. 4:

- dos ex-Diretores Gerais, Mauricio Hasenclever Borges e Genésio Bernardino de Souza, e
dos ex-Diretores de Administra¢do, Carlos Ricardo da Silva Borges, Eneida Coelho Monteiro e Gilson
Zerwes de Moura, pelo pagamento de servidores sem o correspondente registro no Siape, em afronta aos
Decretos 954/1993, 1.412/1995 e 2.028/1996;

- dos Srs. Genésio Bernardino de Souza e Gilson Zerwes de Moura, em razao dos pagamentos

a empresa Unimed anteriormente a assinatura do contrato, em desrespeito ao disposto nos arts. 2°, 3° e 60
da Lei 8.666/1993;

- dos Srs. Genésio Bernardino de Souza e Carlos Ricardo da Silva Borges, devido a
prorrogacdo de contrato emergencial efetivada por meio de formalizagcdo do Contrato PG-197/99-00, o
que infringiu o art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

4. Outrossim, a par de considerar saneadas diversas outras ocorréncias apontadas pelo 6rgao
de controle interno, a unidade técnica identificou a existéncia de processos em tramitacdo neste Tribunal
que poderiam afetar o mérito das contas, razao pela qual propds o sobrestamento dos autos.

5. Tal encaminhamento foi acolhido pelo entdo relator do feito, Ministro Walton Alencar
Rodrigues, mediante o Despacho de fl. 297 do v. 4, que determinou o sobrestamento do julgamento das
contas até a apreciagcdo dos processos sobrestantes, sem prejuizo, no entanto, da realizagdo das audiéncias
propostas pela 1* Secex acerca das irregularidades apontadas em sua instrucao.
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6. Efetivadas as audiéncias, a unidade técnica, por intermédio da instrucdo de fls. 183-199 do
vol. 5, examinou as razoes de justificativa apresentadas e a repercussao nestas contas de cada um dos
processos que a sobrestavam, conforme reproduzo a seguir:

“ANALISE DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

2. A partir da primeira analise dos autos (fls.248/295 — Vol. 4), foi determinada a audiéncia
dos responsaveis para as seguintes irregularidades apresentadas a seguir:

a) Sr. Mauricio Hasenclever Borges e Sr. Genésio Bernardino dos Santos, ex-Diretores-Gerais,
como ordenadores de despesa, e Sr. Gilson Zerwes de Moura, Sra. Eneida Coelho Monteiro e
Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges, ex-Diretores de Administra¢do e Finangas (incluindo os
substitutos), em fun¢do de pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, em
afronta aos Decretos n®954/93, 1.412/95 e 2.028/96, segundo a tabela abaixo:

OB Data Diretor-Geral Diretor de Adm. e Financas
0363 29/1/1999 Mauricio Hasenclever Borges Carlos Ricardo da Silva Borges
0711 26/2/1999 Mauricio Hasenclever Borges Carlos Ricardo da Silva Borges
1971 8/4/1999 Mauricio Hasenclever Borges Carlos Ricardo da Silva Borges
2469 29/4/1999 Genésio Bernardino de Souza Eneida Coelho Monteiro (subs.)
2803 18/5/1999 Genésio Bernardino de Souza Gilson Zerwes de Moura
3747 2/7/1999 Genésio Bernardino de Souza Gilson Zerwes de Moura
4582 30/7/1999 Genésio Bernardino de Souza Gilson Zerwes de Moura
5439 31/8/1999 Genésio Bernardino de Souza Gilson Zerwes de Moura
5949 30/9/1999 Genésio Bernardino de Souza Gilson Zerwes de Moura

b) Sr. Genésio Bernardino de Souza, ex-Diretor-Geral do DNER, e Gilson Zerwes de Moura, ex-
Diretor de Administragdo e Finangas, corresponsavel, pelos pagamentos a empresa Unimed, mediante
as ordens bancarias de n°s 3297, de 9/6/1999, e 3428, de 21/6/1999, antes da assinatura de contrato,
de numero PG 125/99, ocorrida em 6/7/1999, caracterizando contrato verbal, afrontando diretamente
ao disposto no paragrafo unico do artigo 60 da Lei 8.666/93.

¢) Sr. Genésio Bernardino de Souza, ex-Diretor-Geral, e Carlos Ricardo da Silva Borges, ex-
Diretor de Administra¢do e Finangas substituto, pela prorrogagdo de contrato emergencial acima,
através da formalizagdo do PG-197/99-00, em oposi¢do ao art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.

3. As razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Eneida Coelho Monteiro encontram-se a
fl.1—"Vol. 5 (Oficio04/Coordenagdo de Finan¢as/DNIT).

4. Segundo a responsavel, o pagamento efetuado na OB 2469/99 apresenta o correspondente
registro no SIAPE, conforme documentagdo a fls. 3/7 — Vol. 5. Esclarece, também, que o pagamento
foi emitido em OB individual, pois o banco no qual o servidor possuia conta ndo era conveniado com
o Governo Federal, inviabilizando o recebimento, por meio de fita magnética emitida pelo SERPRO,
da relacgdo dos créditos dos servidores.

5. Concluindo, é acrescentado que o valor percebido foi examinado e ratificado pela
Unidade de Recursos Humanos e que o referido pagamento ndo causou danos ao Erario.

6. Em 2/9/2002 foram recebidas por esta Secretaria as razoes de justificativa (fls. 9/11 -
Vol.5) apresentadas pelo Senhor Carlos Ricardo da Silva Borges, ex-Diretor de Administrag¢do e

Financgas, pelo pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, efetuado por meio
das OB’s 363, 711 e 1971, de 1999.

7. Segundo a responsavel, os pagamentos efetuados por meio das OB’s 363, 711 e 1971, de
1999, possuem os correspondentes registros no SIAPE, conforme documentagdo a fls. 12/23 — Vol. 5.
Esclarece que o pagamento foi emitido em OB individual porque o banco no qual o servidor possuia
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conta ndo era conveniado com o Governo Federal, inviabilizando o recebimento por meio de fita
magnética emitida pelo SERPRO.

8. Relativamente a prorrogagdo de contrato emergencial, realizada por meio do PG-197/99-
00, firmado entre o DNER e a Unimed, foi esclarecido que, a época dos fatos apontados, o signatario
ndo detinha cargo de dire¢do, ocupando, tao somente, a fungdo de coordenador da DAF (Diretoria de
Administragdo e Finangas).

9. O responsavel frisou, ainda, que, no caso em questdo, sequer participou do procedimento
questionado, pois o unico documento relativo ao processo 51100.006391/99-47 dirigido a
coordenadoria da DAF ndo foi despachado por ele (fl. 64 — Vol. 5), mas sim pelo Sr. Gilson Zerwes de
Moura, que autorizou despesa para o PG-125/99.

10. O responsavel conclui suas alegacoes manifestando que a prorroga¢do do contrato com a
Unimed foi necessaria devido aos transtornos que causaria a interrup¢do do servigo e que ndo houve
majoragdo nos pregos, ndo ocorrendo, assim, danos ao erario.

11.  Em 30 de setembro de 2002 foram apresentadas as razoes de justificativa (fls.103/104 —
Vol. 5) do ex-Diretor Geral do DNER, Mauricio Hasenclever Borges, pelo pagamento de servidores
sem o correspondente registro no SIAPE, efetuado por meio das OB’s 363, 711 e 1971, de 1999. A
defesa foi realizada por meio de sua advogada, Sra. Erica Bastos da Silveira Cassini. Reproduzem-se,
abaixo, os esclarecimentos:

12.  “Segundo o Regimento Interno da Autarquia, a Diretoria setorial responsavel de
empenhos e instrugdo de pagamentos, compete a Diretoria de Administragdo e finangas. Cada Orgdo
Setorial tem as suas atribui¢oes delimitadas no Regimento Interno, ndo podendo ninguém dele se
afastar”.

13.  Seguindo esse raciocinio, conclui a defesa que o Diretor- Geral da Autarquia ‘ocupa o
dpice da pirdmide, ndo pode ser responsabilizado por atos praticados pelas unidades
descentralizadas’.

14.  Além disso, o defendente acrescenta que tentou a todo custo que a Unido disponibilizasse
recursos para o treinamento de pessoal ocupante de cargos ou fungoes de areas afins, mas seus apelos
o~ . ) . r,. ¢ . ,
ndo conseguiram fazer eco’ pela falta de interesse de politicos e das ‘autoridades da drea
economica’.

15. Em 20 de dezembro de 2002 foram apresentadas as razoes de justificativa do ex-Diretor
Geral do DNER, Genésio Bernardino de Souza (fls.105/109 — Vol. 5), nos moldes seguintes:

16. Com relagdo ao pagamento de servidores sem o correspondente registro no sistema
SIAPE, nas OB’s 2469, 2803, 3747, 4582, 5439 e 5949, de 1999, o respondente esclareceu que existe
o registro no sistema em tela para os pagamentos efetuados e apresentou a documenta¢do
correspondente.

17.  Aléem disso, esclareceu que, sem o lancamento no SIAPE, o pagamento em folha de
servidor ndo seria possivel. Da mesma forma que nas alegagoes anteriores, foi afirmado que os
pagamentos foram emitidos em OB individual porque o banco no qual o servidor possuia conta ndo
era conveniado com o Governo Federal, inviabilizando o recebimento por meio de fita magnética
emitida pelo SERPRO.

18. De qualquer forma, continua o responsavel, o procedimento de OB individualizada nao
mais ocorre em fungdo da implantagdo do Sistema de Pagamentos Brasileiro — SPB.

19. No que se refere a OB 2803 (fl.113 — Vol. 5), ndo foi observado, na documenta¢do
enviada, o registro no SIAPE correspondente ao seu valor, de R$ 14.742,00. Segundo o respondente,
tal pagamento ao Sr. Mauricio Hasenclever Borges refere-se a folha complementar (fl.106 — Vol. 5).
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20. Em consulta ao orgdo e pesquisa no SIAFI, restou constatado que, deste valor (R$
14.742,00), R$ 12.000,00 referem-se a ajuda de custo (334909303), R$ 1.500,00 a férias indenizadas
(331901142) e R$ 1.500,00 a 13°salario (331901143).

21.  Pesquisa ao SIAPE ndo revelou quaisquer pagamentos aos Sr. Mauricio Hasenclever
Borges no més de maio de 1999. Da andlise dos documentos e pesquisa no SIAFI, verificou-se que a
maior parte do pagamento registrado na OB 2803, R$ 12.000,00, referiu-se a ajuda de custo, ndo
sendo necessaria sua inclusdo no SIAPE.

22.  No entanto, parcela de R$ 3.000,00 referente a indenizagdo de férias e 13° consistiria em
remuneragdo de pessoal e deveria constar, assim, neste sistema. Pode-se considerar, contudo, que a
falha ocorreu em uma pequena parte do pagamento efetuado e ndo macula, dessa maneira, as
Jjustificativas apresentadas.

23.  Com referéncia ao pagamento da empresa Unimed anteriormente a assinatura do
contrato PG 125/99, por meio das OB’s 3297/99 e 3428/99, o responsavel esclareceu que as referidas
OB’s foram efetuadas no periodo do plano emergencial que era prestado pela empresa. Dado a
emergéncia do caso, os pagamentos adiantados foram motivados para garantir a viabilidade da
prestagdo dos servigos. Além disso, tais valores desembolsados em adiantamento foram amortizados
do total do contrato firmado.

24. O Sr. Genésio Bernardino de Souza afirma que essa situagdo gerou apenas vicio formal,
ndo acarretando danos ao erdrio, e que ndo houve afronta ao art. 2° da Lei 8.666/93, uma vez que
encontra respaldo na hipotese de dispensa de licita¢do pelo cardter emergencial do contrato.

25. Além disso, segundo o responsavel, ndo assiste razdo quando se argumenta sobre o
descumprimento do art. 60 da Lei 8.666/93, tendo em vista que o contrato de prestagdo de servigos foi
celebrado preenchendo a forma prescrita em lei.

26. A defesa sobre esse ponto foi concluida afirmando-se a inexisténcia de qualquer prejuizo
ao interesse publico, existindo, tdo somente, falha formal que ndo se reveste de motivos para a sua
responsabilizagdo.

27.  Com relagdo a prorrogagdo do contrato PG-1977/99-00 com a empresa Unimed, em
carater emergencial, a defesa colocou que tal ato foi justificado para proteger o interesse publico e
evitar prejuizos.

28.  Ressalta-se que o responsavel Gilson Zerwes de Moura ndo apresentou as razoes de
Jjustificativa para o pagamento de servidores sem o correspondente registro no sistema SIAPE, nas
OB’s 2469, 2803, 3747, 4582, 5439 e 5949, de 1999, bem como para os pagamentos a Unimed por
meio das OB’s 327/99 e 3428/99, anteriormente a assinatura do contrato.

29.  Dessa forma, verifica-se o ndo atendimento do Oficio 560/2002-1° SECEX, com o aviso de
recebimento datado de 4/9/2002 (f1.303 — Vol.4), ficando o responsavel revel neste processo, nos
termos do § 3°do art. 12 da Lei 8.443/92.

Anadlises

30. Com relagdo a irregularidade dos pagamentos de pessoal sem o devido registro no SIAPE,
restou comprovado, pela documenta¢do apresentada no Volume 5, que houve o registro no sistema
para o pagamento das OB’s 2469, 363, 711, 1971 2469, 3747, 4582, 5439 e 5949, de 1999, e que o
motivo do pagamento individualizado decorreu do fato de o banco no qual o servidor possuia conta
ndo ser conveniado com o Governo Federal, inviabilizando o recebimento, por meio de fita magnética
emitida pelo SERPRO ao Banco do Brasil, com a relagdo dos créditos dos servidores.

31. Assim, para esses casos, ndo houve afronta ao disposto nos Decretos n® 954/93, 1.412/95 e
2.028/96, devendo ser acatadas as razoes de justificativa apresentadas.
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32.  No tocante a OB 2803, verificou-se que a maior parte dos pagamentos registrados, de R$
12.000,00, referiu-se a ajuda de custo, ndo sendo necessaria sua inclusao no SIAPE.

33.  Contudo, parcela de RS 3.000,00 relativa a indenizacdo de férias e 13° coresponde a
remuneragdo de pessoal e, assim, deveria constar neste sistema. Pode-se considerar, no entanto, que
os valores eram efetivamente devidos e que uma falha formal ocorreu em uma pequena parte do
pagamento efetuado, o que ndo macularia as justificativas apresentadas pelo respondente a esse
respeito.

34.  Com referéncia ao pagamento realizado a empresa Unimed anteriormente a assinatura do
contrato PG 125/99, conforme OB’s 3297/99 e 3428/99, houve afronta ao disposto no pardgrafo unico
do art. 60 da Lei 8.666/93, que veda contrato verbal. Com efeito,

‘Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢oes interessadas, as
quais manterdo arquivo cronologico dos seus autografos e registro sistemadtico do seu extrato,
salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento lavrado em
cartorio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

Pardgrafo vinico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso II, alinea ‘a’ desta Lei, feitas em regime
de adiantamento’.

35.  Assim, ndo afastam as irregularidades apresentadas as alegacoes do ex-Diretor-Geral,
Genésio Bernardino de Souza, de que as referidas OB’s foram efetuadas no periodo do plano
emergencial que era prestado pela empresa, e de que, dada a emergéncia do caso, os pagamentos
adiantados foram motivados para garantir a viabilidade da prestacdo dos servigos.

36. De fato, era possivel prever o término do referido contrato e, com a antecedéncia
necessaria, promover-se nova licitacdo. O que os fatos demonstram foi erro de planejamento, que
implicou desrespeito a ordem legal.

37.  Nado se sustenta, dessa maneira, a ponderagdo da defesa no sentido de que ‘a contratagdo
sem a realiza¢do do certame licitatorio (...) encontra respaldo em hipotese de dispensa de licitagdo:
carater emergencial do contrato’ (fl. 107 — Vol. 5).

38. A prorrogagdo emergencial, de acordo com a Lei, so cabe nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica. Nao foi esse o caso. Tratou-se, repisa-se, de erro de planejamento que implicou
desrespeito a ordem legal.

39. A defesa argumenta que os pagamentos antecipados ndo causaram danos ao erario, e, por
isso, a apenag¢do do responsavel seria excesso de formalismo, considerando-se, ainda, o relevante
interesse publico que atendeu. E que, também, ndo ha que se falar em desrespeito ao art. 60 da Lei
8.666/93, vez que o ‘contrato de prestagdo de servigos foi celebrado, preenchendo a forma prescrita
em Lei’ (fl. 107 —Vol. 5).

40. Esse ponto, igualmente, ndo merece guarida. A formalizagdo contratual é indispensavel,
pois visa assegurar, dentre outras coisas, o exercicio da fiscalizacdo sobre o cumprimento dos
dispositivos legais. A atividade de controle é inerente a vida democratica, e, portanto, ndo é de causar
espanto que se trata de dispositivo constitucional. Portanto, a falta da formalizag¢do do instrumento
contratual ndo ¢ mera ilegalidade formal, mas afronta, dentre outras coisas, principios
constitucionais de alta relevancia.

41. Ademais, enquanto se possa considerar que uma situacdo de emergéncia seja capaz de
levar a formalizagdo tardia do instrumento contratual (Marg¢al Justen Filho. Comentarios a Lei de
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Licitagoes e Contratos Administrativos, 11° Ed., pg. 58), tem-se, no caso concreto, que ndo houve
emergéncia, fato superveniente por exceléncia, mas imprevidéncia dos gestores do DNER.

42. Mesmo que o contrato tenha sido posteriormente formalizado, em nada muda a
ilegalidade cometida, vez que houve, de fato, periodo no qual se realizaram pagamentos a empresa
prestadora de servigos sem nenhuma cobertura contratual.

43. O responsavel pela autoriza¢do dos pagamentos das OB’s, Sr. Gilson Zerwes de Moura,
ndo apresentou as razoes de justificativa e, portanto, é revel neste processo, sendo corresponsavel

pela irregularidade do pagamento a empresa Unimed em momento anterior a assinatura do contrato,
por meio das OB’s n°3297/99 e 3428/99.

44. No que diz respeito a prorrogagdo de contrato emergencial por meio do PG 197/99-00,
firmado com a Unimed, houve afronta ao art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93, in verbis

‘Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...)

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
os bens necessdarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;’

45. A defesa apresentada, de que tal ato foi justificado para proteger o interesse publico e
evitar prejuizos, nao afasta a irregularidade, pois o término do contrato vigente era previsto, cabendo
a administra¢do da autarquia promover novo certame licitatorio, sem a necessidade de contratagdo
por emergéncia e muito menos de sua prorrogagao.

46. O Tribunal tem entendimento pacifico nesse tocante, sendo assente que é vedada a
prorrogagdo de contrato fundamentado na dispensa de licitagdo por emergéncia ou calamidade
publica, exceto em hipoteses restritas, resultantes de fato superveniente, e desde que a duragdo do
contrato se estenda por lapso de tempo razoavel e suficiente para enfrentar a situa¢do emergencial.

47.  Nao foi, obviamente, o que se sucedeu no presente caso. Ndo cabe falar que o gestor agiu
para dar atendimento ao interesse publico, quando a propria situagdo tida como emergencial decorre
da imprevidéncia do proprio gestor. Ndo houve, pois, fato superveniente algum.

48.  Em relagao a esse ultimo ponto, cabe acatar as razoes de justificativa do Sr Carlos
Ricardo da Silva Borges, porquanto foi esclarecido que, a época dos fatos apontados, o signatdrio ndo
detinha cargo de direg¢do, ocupando, tdo somente, a fun¢do de coordenador da DAF (Diretoria de
Administragdo e Finangas). O responsavel frisou ainda, que, no caso em questdo, sequer participou
do procedimento questionado, pois o unico documento relativo ao processo 51100.006391/99-47
dirigido a coordenadoria da DAF ndo foi despachado por ele, e sim pelo Sr. Gilson Zerwes de
Moura.

Razoes de justificativa — conclusoes

49. Ante o exposto, conclui-se que, com relagdo aos pagamentos de pessoal efetuados por
meio das OB’s 2469, 363, 711, 1971 2469, 3747, 4582, 5439 e 5949, de 1999, visto que foram
apresentados os devidos registros no sistema SIAPE, cabe o acatamento das razoes de justificativa
dos responsaveis, os Srs. Mauricio Hasenclever Borges, Genésio Bernardino de Souza, Carlos
Ricardo da Silva Borges, Eneida Coelho Monteiro, Gilson Zerwes de Moura.

50. Com relagdo a irregularidade referente ao pagamento realizado a Unimed anteriormente
a formalizagdo do contrato PG 197/99-00, em afronta ao art. 60, § unico da Lei 8.666/93, devera ser
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proposta a rejei¢do das razoes de justificativa apresentados pelo Sr. Genésio Bernardino de Souza e a
responsabilizagcdo do Sr. Gilson Zerwes de Moura, esse ultimo revel nos termos § 3°do art. 12 da Lei
8.443/92.

51.  Quanto a irregularidade referente a prorrogagado do contrato emergencial, PG 197/99-00),
firmado com a Unimed, em afronta ao art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, devera ser proposta a
rejeicdo das razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Genésio Bernardino de Souza.

52, No tocante a esse ultimo ponto, cabe acatar as razoes de justificativa do Sr Carlos
Ricardo da Silva Borges, porquanto foi esclarecido que, a época dos fatos apontados, o signatdrio ndo
detinha cargo de dire¢do, ocupando, tdo somente, a fun¢do de coordenador da DAF (Diretoria de
Administragdo e Finangas). O responsavel frisou, ainda, que, no caso em questdo, sequer participou
do procedimento questionado, pois o unico documento relativo ao processo 51100.006391/99-47
dirigido a coordenadoria da DAF ndo foi despachado por ele, e sim pelo Sr. Gilson Zerwes de Moura.

53. A seguir, serdo apresentados os exames dos processos que estdo sobrestando as presentes
contas.

PROCESSOS SOBRESTANTES
TC 015.812/1999-5
Descricao

54. Trata-se de representacdo formulada pela empresa Ecenge devido a irregularidades
verificadas na condugdo do certame referente ao Edital 367/98. Na ocasido, DNER ndo adjudicou o
objeto a ora representante, nem homologou a licitagdo.

55. Dentre as irregularidades apontadas, que abrigariam os exercicios de 1998 a 2000,
verificou-se que, mesmo tendo a Ecenge vencido a licita¢do, que contemplava quatro itens, um deles
fora contratado junto a outra empresa, apos conhecido o resultado do processo licitatorio.

56. O Tribunal, através do Acorddo 339/2002 — Plendrio, multou os Srs. Genésio Bernardino
de Souza, Mauricio Hasenclever Borges, Neif Harbache, Cid Ney Santos Martins e Jesus de Brito
Pinheiro com fulcro no art. 43, paragrafo unico, c/c o art. 58, inciso III, da Lei 8.443/92.

57.  Posteriormente, ao julgar Pedido de Reexame interposto pelos responsdveis acima
listados (com excegdo do Sr. Genésio Bernardino de Souza), o TCU, conforme o Acorddo 130/2004 —
Plenario, afastou a responsabilidade dos Srs. Neif Harbache e Cid Ney Santos Martins.

Situacdo atual

58.  Consulta ao sistema processus revelou que o TC em tela se encontra encerrado, e,
portanto, ndo mais sobresta as presentes contas.

TC 016.927/2000-4
Descricao

59.  Cuida-se de apartado do processo TC 015.812/1999-5, apresentado acima, com o objetivo
de verificacdo da legalidade, conveniéncia e oportunidade da contratac¢do, pelo Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem/DNER, da empresa M.1. Montreal Informatica Ltda.

60. Dois contratos chamaram a aten¢do da Unidade Técnica. O contrato PG 96/99-00 foi
firmado com a empresa M.I. Montreal Informatica Ltda., em 19/4/1999, resultante da concorréncia
29/98, com o objetivo de locag¢do e manutengdo de maquinas de processamento de dados.

61. O contrato PG 193/99-00 foi firmado, em 22/10/1999, com a empresa M.I. Montreal
Informatica Ltda., por dispensa de licitagdo com fundamento em situagcdo emergencial, para
desenvolvimento de programas basicos e aplicativos. Como restou assentado no TC 015.812/1999-5,
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este contrato possuia vicio de nascenga, por incluir objeto constante de licitagdo realizada pelo orgao,
com vencedor conhecido, mas que nunca teve o objeto da licitagdo adjudicado a si.

62. Também foram assinados, no final de 1999, os contratos PG 250/99-00, PG 251/99-00,
PG 252/99-00 e PG 253/99-00. Houve, neste caso, dispensa de licitacdo com base em alegada
situagdo emergencial, para atender as necessidades de planejamento, execugdo e controle das rotinas
operacionais dos trabalhos de processamento de dados do DNER.

63. Considerando-se esses aspectos, esta Corte de Contas proferiu o Acorddao 880/2003 —
1 Cdmara, no qual, dentre outras coisas:

- 9.1. Rejeitou as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Genésio Bernardino de Souza,
Pedro Eloi Soares, Hélio Guimardes e Paulo Sandoval Junior, em razdo da contratacdo direta
irregular da empresa M.1. Montreal Informatica Ltda., com base no inciso IV do art. 24 da Lei
8.666/93, por meio do contrato PG 193/99-00, pois a alegada situa¢do emergencial resultou de
imprevidéncia administrativa;

- 9.2. Rejeitou as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Genésio Bernardino de Souza e
Paulo Sandoval Junior, em razdo da contrata¢do direta irregular de empresas de informadtica, com
base no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, por meio dos contratos PG 250/99-00, PG 251/99-00,
PG 252/99-00 e PG 253/99-00, pois a alegada situagdo emergencial resultou de imprevidéncia
administrativa,

- 9.3. Rejeitou as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Genésio Bernardino de Souza,
Luiz Antonio da Costa Nobrega, Hélio Guimardes e Paulo Sandoval Junior, em razdo de o contrato
PG 139/00-00 ter-se caracterizado como prorrogagdo irregular do contrato emergencial anterior,
PG 193/99-00, o que é vedado pelo inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93;

- 9.4. Rejeitou as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Luiz Antonio da Costa Nobrega
e Hélio Guimardes em virtude da emissdo de parecer pela inviabilidade de licitagdo com fundamento
no inciso I do art. 25 da Lei 8.666/93, tendo por base documento ndo previsto da Lei de Licitagoes e
cujo conteudo ndo permitia a confirmagdo da situagdo de inexigibilidade.

64. O Sr. Pedro Eloi Soares foi multado por ocasido do Acorddao 880/2003 — 1 Camara. Mas
a apenagdo foi tornada insubsistente pelo Acordao 3059/2003 — 1¢ Camara.

65. Ja o Acorddo 3095/2003 — 1 Camara apenas manteve a responsabilidade do Sr. Genésio
Bernardino de Souza no item 9.1 do Acordao 880/2003 — 1 Cdmara.

Situacdo atual

66. Consulta ao sistema processus revelou que o TC em tela se encontra encerrado, e,
portanto, ndo mais sobresta as presentes contas.

TC 001.770/2000-8
Descricdao

67. Trata-se de Relatorio de Auditoria acerca de pagamento de precatorios sem observagdo
de ordem cronologica de sua apresentagdo. Verificou-se, outrossim, o pagamento de acordos
extrajudiciais com a dotagdo or¢amentaria especifica para a quita¢do dos precatorios existentes.

68. Através do Acorddao 52/2001 — Plenario, o Tribunal decidiu rejeitar as razoes de
Justificativa e aplicar multas, com fulcro no art. 58, I, da Lei 8.442/92 c/c o art. 220, II, do Regimento
Interno, aos Srs. Genésio Bernardino de Souza, Mauricio Hasenclever Borges, Gilson Zerwes de
Moura, José Gilvan Pires de Sa, Carlos Ricardo da Silva Borges, Pedro Eloi Soares e Romulo
Fontenelle Morbach.
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69. Na mesma deliberagcdo, o TCU considerou graves as infra¢oes cometidas, inabilitando,
nos termos do art. 60 da Lei 8.443/92, os Srs. Genésio Bernardino de Souza, Mauricio Hasenclever
Borges, Gilson Zerwes de Moura, José Gilvan Pires de Sd, Carlos Ricardo da Silva Borges, Pedro
Eloi Soares e Romulo Fontenelle Morbach, pelo periodo de oito anos, para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungdo de confiangca no dmbito da Administragdo Publica. Posteriormente, o Acordao
500/2004 — Plenario diminuiu o tempo de inabilitagdo.

Situacdo atual

70.  Consulta ao sistema processus revelou que o TC em tela se encontra suspenso. No entanto,
a suspensdo decorre do parcelamento da multa a ser paga pelo Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges,
cujas parcelas serdo quitadas mediante desconto nos proventos do responsavel.

71. Dessa forma, ndo ha mais razdo para considerar que o processo em tela sobresta as
presentes contas. Com efeito, foram apresentados embargos e pedido de reexame que ndo alteraram o
meérito do julgamento.

TC 006.653/2000-4
Descricao

72.  Cuidam os autos de relatorio de levantamento de auditoria realizado em diversas obras
rodoviarias no Estado do Tocantins, no ambito do plano de fiscalizacdo de obras do ano de 2000.

73. Na ocasido, por conta do Acorddo 1777/2004 — Plendario, o TCU decidiu rejeitar as razoes
de justificativa e multar os responsaveis abaixo arrolados, com fulcro no art. 58 da Lei 8.443/92:

- José Francisco dos Santos, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), pelas seguintes
irregularidades: i) fornecimento de informagoes incompativeis na celebra¢do do Convénio
SEPR/MPO 175/96, Siafi 313.514, ao apresentar Or¢amento e Plano de Trabalho a Secretaria
Especial de Politicas Regionais para a constru¢do da rodovia TO-010, trecho Pedro Afonso - Santa
Maria, contendo quantitativos superiores aqueles constantes no Projeto Bdsico e no contrato com a
Andrade Gutierrez S.A; ii) desobediéncia ao art. 6°, inciso IX e ao art. 7°, caput e §§ 2° e 4° da Lei
8.666/93 ao promover licitagdo para a construgdo do trecho Pedro Afonso - Santa Maria da rodovia
TO-010 com base em Projeto Basico precario; iii) pagamento antecipado de servigos, configurado no
adiantamento a titulo de “Fator de Mobilizagdo” a contratada, Andrade Gutierrez S.A, para a
construgdo do trecho Pedro Afonso - Santa Maria da rodovia TO-010, infringindo as disposi¢oes do
art. 66 da Lei 8.666/93;

- Genésio Bernardino de Souza, no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), por prestar
informagoes inveridicas a este Tribunal, em atendimento a diligéncia do oficio n°®228/99-Secex/TO, de
1/9/1999, atestando que os valores dos contratos firmados estavam abaixo dos seus respectivos
valores de calculo constantes no sistema Sicro.

Situacdo atual

74. O processo se encontra encerrado, ndo mais sobrestando as contas.
TC 005.171/2001-9

Descricdao

75.  Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada por for¢a da conversdo do
Levantamento de Auditoria realizado nas obras de constru¢do da BR-230 (Fiscobras 2001), trecho
Aguiarnopolis-Luzinopolis/TO, subtrecho km 17,1 - Luzinopolis, em atendimento ao Acorddo 40/2003
- Plenario.

76.  Em razdo dos achados de auditoria levantados pela equipe da Secex/TO, apurou-se
indicio de sobrepreco médio da ordem de 46,3% nos valores unitarios cobrados na execugdo do
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Contrato n. 86/2000, firmado com a empresa Egesa S.A., no ambito de Convénio celebrado entre a
Secretaria de Infraestrutura do Estado de Tocantins e o entdo DNER.

77. O referencial utilizado para a apurag¢do do sobrepreco foi o Sicro de outubro de 2000
(Sicro 2), com pregos deflacionados para a data-base do contrato (fevereiro/2000).

78.  Na ocasido, o Pleno do Tribunal, mediante Acorddo 278/2008 — Plendrio, rejeitou
alegagoes de defesa dos responsaveis, imputando-lhes débito, e, em alguns casos, multa, conforme
trecho colacionado abaixo (grifou-se):

‘ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, em:

9.1. rejeitar_as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. José Edimar Brito Miranda e
Genésio Bernardino de Souza, bem assim pela Egesa Engenharia S.A., e, com fundamento nos arts. 1°,
inciso 1, 16, inciso IlI, alinea c, 19, caput, e 23, inciso IlI, todos da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214,
inciso IIl, alinea a do Regimento Interno, julgar irregulares as presentes contas, condenando os
aludidos responsaveis, solidariamente, ao pagamento das quantias abaixo especificadas, atualizadas
monetariamente e acrescidas dos juros de mora devidos, calculados a partir das datas discriminadas,

()

(Vide AC-0646-12/08-P. onde se lé: ‘condenando os aludidos responsaveis...’, leia-se:
‘condenando o Sr. José Edmar Brito Miranda, a empresa Egesa Engenharia S.A. e o espdlio do Sr.
Genésio Bernardino de Souza e, caso tenha havido a partilha de bens, os sucessores, no limite do
patrimonio a eles transferido....)

Data -Valor (R$)
06/11/2000-1.027.090,06
06/12/2000-747.106,82
04/01/2001-504.318,39
09/05/2001-398.327,58
25/09/2001-191.400,42
07/11/2001-379.012,62
07/12/2001-795.269,30
28/12/2001-1.180.839,44
09/01/2002-492.301,46
10/01/2002-405.421,93
25/01/2002-35.558,12

9.2 aplicar aos responsaveis, Srs. José Edimar Brito Miranda e Genésio Bernardino de Souza e
a empresa Egesa Engenharia S.A., a multa prevista nos arts. 19, caput, e 57 da Lei n. 8.443/1992, no
valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) (Vide AC-0646-12/08-P. onde se lé: ‘aplicar aos
responsaveis, Srs. José¢ Edimar Brito Miranda e Genésio Bernardino de Souza e a empresa Egesa
Engenharia S.A....., leia-se: “aplicar ao Sr. José Edmar Brito Miranda e a empresa Egesa Engenharia
SA....)

Situacdo atual

79. O processo se encontra suspenso, em virtude do aguardo de informagoes relativas a
abertura ou ndo do inventario de bens do Sr. Genésio Bernardino de Souza, decorrente de seu
falecimento.

11

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47327739.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.668/2000-1

80. Ndo ha, portanto, mais que se considerar que tal processo sobreste as presentes contas.
Ademais, o débito levantado na Tomada de Contas Especial é relativo aos exercicios de 2000 a 2002,
ndo havendo valores referentes ao ano de 1999.

TC 006.399/2002-3
Descricao

81. Trata-se de auditoria realizada pela 1¢ Secex com o objetivo de verificar a atua¢do do
DNER nos processos relativos a desapropriagoes e acordos extrajudiciais para pagamento de
precatorios e agoes em andamento.

82. Ao proferir o Acordao 2011/204 — Plendrio, o colegiado, dentre outras medidas, decidiu
aplicar multa ao Sr. Romulo Fontenelle Morbach, com fulcro no art. 58, 11, da Lei 8.443/92, em razdo
do desaparecimento dos processos DNER n° 51170.006801/97-19 e n® 51100.006619/91.

83.  De igual modo, o Tribunal Pleno rejeitou as razoes de justificativa do senhor José Antunes
Moreira, ex-Procurador-Chefe do 9° DRF/DNER, e da senhora Lucia Inéz Rossetto, Procuradora
autdarquica do 9° DRF/DNER (atual 9° Unit/Dnit), em virtude de sua participagdo no pagamento
irregular ocorrido nos processos administrativos n° 51100.002084/00-10 e n° 20109.003955/79,
deixando de apend-los com multa, entretanto, em razdo de ja terem recebido sangdo pelos mesmos

motivos no TC-012.988/2003-6.

84.  Outrossim, foram rejeitadas parcialmente as razoes de justificativa do senhor Kleber de
Oliveira Barros com relagdo ao pagamento irregular realizado no processo DNER
n?51100.001646/98-68, deixando de apena-lo com multa, entretanto, em razdo de ja ter recebido
sangdo pelos mesmos motivos no TC-012.985/2003-4.

85. Finalmente, determinou-se o sobrestamento dos autos até o julgamento de mérito do MS
24.631-6/DF, impetrado pelo Sr. Sebastido Gilberto Mota Tavares.

Situacdo atual

86. O processo em tela encontrava-se sobrestado porque aguardava decisdo, no mérito, do
Mandado de Seguranca 24.631-6/DF impetrado junto ao STF por responsavel arrolado no rol
constante do relatorio de gestdo do ano de 2000, contra a realiza¢do de sua audiéncia por
irregularidades encontradas na gestdo da autarquia. O STF, a unanimidade, deferiu a ordem.

87. O TC 006.399/2002-3 foi encaminhado, em 1/6/2010, para o titular desta unidade técnica
com proposta de levantar o sobrestamento e declarar prejudicada a realizagdo de audiéncia do
responsavel, em virtude de julgamento favoravel ao impetrante do Mandado de Seguranca que
impedia a realizagdo de audiéncia do arrolado. Desse modo, o processo ndo sobresta mais o
Jjulgamento destas contas.

TC 425.021/1998-0
Descricao

88. Trata o presente processo de auditoria realizada no DNER, na drea de desapropriagoes.
Segundo o Ministro-Relator, ‘Consoante ficou assente no relatorio precedente, o DNER, por meio de
seu dirigente e de seus Procuradores, promoveu diversas desapropriacoes no Estado de Mato Grosso,
pagando, segundo apurado pela equipe de auditoria, valores de indeniza¢do acima do efetivamente
devido, com o agravante de que os atos se deram sem a necessaria observdncia das regras do
processo expropriatorio, estabelecidas, respectivamente, no Decreto-Lei n° 3.365/41 e Lei
n°4.132/62".

89. Seguindo o entendimento do Ministro-Relator, o Tribunal prolatou a Decisdo 250/2000 —
Plenario, na qual determinou a conversdo do processo em TCE, com a posterior cita¢do dos
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Srs. Mauricio Hasenclever Borges, Romulo Fontenelle Morbach e Gilton Andrade Santos, em
solidariedade com os herdeiros e sucessores da Sra. Anamélia Adrien Corréa da Costa e seu entdo
procurador, o advogado Francisco Rodrigues, por débitos ocorridos em 1997, e solidariamente com o
Sr. José da Concei¢ao Coelho, e seu procurador, o Advogado Francisco Rodrigues da Silva, por
débito ocorrido em 1996.

90. Posteriormente, através da Decisdao 1089/2000 — Plenario, excluiu-se da cita¢cdo os
herdeiros e sucessores da Sra. Anamélia Adrien Corréa da Costa, porquanto se verificou que ela ndao
havia falecido.

Situacdo atual

91. O processo ainda se encontra aberto, estando no gabinete do Ministro Raimundo
Carreiro.

92.  No entanto, percebe-se que os débitos ali lan¢ados alcangam somente os exercicios de
1996 e 1997, e, portanto, o TC 425.021/1998-0 nao tem o conddo de sobrestar as presentes contas.

Conclusdo quanto ao sobrestamento das contas de 1999

93.  Ante o exposto nesta sec¢do, pode-se proceder ao levantamento do sobrestamento das
presentes contas, vez que os processos acima listados exauriram a possibilidade de apresentar
qualquer outro fato que possa repercutir nos presentes autos.

ANALISE DE MERITO DAS CONTAS DOS RESPONSAVEIS

94. A seguir, sera avaliado o mérito das contas de responsaveis integrantes do rol as 6/26 —
Vol. Principal, e que foram ouvidos em processos do Tribunal.

Sr. Jesus de Brito Pinheiro

95. O Sr. Jesus de Brito Pinheiro exerceu a fungdo de diretor de operagoes rodovidrias e
substituto do diretor da diretoria de concessoes rodoviarias.

96. No Acorddo 339/2002 — Plenario, o responsavel teve suas razoes de justificativa rejeitadas
e foi multado, com fulcro no art. 43, paragrafo unico, c/c o art. 58, inciso Ill, da Lei 8.443/92, ‘por
continuidade da contratacdo, apos outubro de 1998, da empresa M.1. Montreal Informatica Ltda. para
a prestagdo do servico de ‘Processamento de Fichas de Acidentes de Transito’ em detrimento do
vencedor da licitagdo realizada pelo Edital 367/98, especifica para esse fim, em desacordo com o
art. 50 da Lei 8.666/93" e por ‘omissdo por parte do DNER, no periodo de um ano e meio, de 8.10.98
a 27.4.2000, no qual a licitagdo referente ao Edital 367/98 nem foi homologada (conforme prevé o art.
43, inciso VI, da Lei 8.666/93) nem revogada em razdo de fato superveniente (art. 49 da mesma lei), o

que caracteriza afronta a formalidade do procedimento licitatorio prevista no art. 4°, pardagrafo unico,
da Lei 8.666/93.°

97. O fundamento da apenacgdo, o art. 58, IIl, da Lei 8.443/92, ou seja, ‘ato de gestdo
ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao erario’ é suficiente para caracterizar
as suas contas como irregulares, porquanto o art. 16, Ill, ‘c’, da Lei 8.443/92, é claro ao estatuir que
as contas serdo julgadas irregulares quando houver dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo
legitimo ou antieconémico.

98.  No entanto, dado que ja lhe foi cominada multa por tal irregularidade, ndo cabe mais
multa-lo pela irregularidade nas presentes contas, dada a vedagdo ao bis in idem.

Sr. Geneésio Bernardino de Souza

99. O Sr. Genésio Bernardino de Souza foi nomeado para exercer a funcdo de Diretor-Geral
do extinto DNER em 13/4/1999.

13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47327739.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.668/2000-1

100. Sofreu varias condenagoes pelo Tribunal, o que enseja andlise quanto ao reflexo nas
contas.

101. Com efeito, além de ter sido considerado inabilitado para o exercicio de cargo em
comissdo ou fung¢do de confian¢a no ambito da Administra¢do Publica, por conta do Acordao 52/2001
— Plenario (cujo periodo de inabilita¢do foi posteriormente reduzido quando do Acorddo 500/2004 -
Plenario, o que, no entanto, ndo causou reapreciagdo do mérito), em fung¢do de graves irregularidades
cometidas, ainda foi objeto das seguintes decisoes:

- Acordao 339/2002 — Plenario: com fulcro no art. 58, I, da Lei 8.443/92, por: i)
descumprimento do rito processual na Revogacdo do Edital 367/98, Aviso de Revoga¢do publicado no
D.O.U. no dia 27.4.2000, conforme previsto no art. 49 da Lei 8.666/93, notadamente as exigéncias
relativas ao contraditorio e a ampla defesa, ii) continuidade da contratagdo, apos outubro de 1998,
da empresa M.I. Montreal Informatica Ltda. para a prestagdo do servico de ‘Processamento de
Fichas de Acidentes de Transito’ em detrimento do vencedor da licitagdo realizada pelo Edital
367/98, especifica para esse fim, em desacordo com o art. 50 da Lei 8.666/93; e iii) omissdo por parte
do DNER, no periodo de um ano e meio, de 8.10.98 a 27.4.2000, no qual a licitagdo referente ao
Edital 367/98 nem foi homologada (conforme prevé o art. 43, inciso VI, da Lei 8.666/93) nem
revogada em razdo de fato superveniente (art. 49 da mesma lei), o que caracteriza afronta a
formalidade do procedimento licitatorio prevista no art. 4°, pardgrafo unico, da Lei 8.666/93.

- Acordao 880/2003 — 1¢ Camara: com fulcro no art. 268, II, do RITCU, aplicar multa ao
responsavel por: i) contratagdo direta irregular da empresa M.1. Montreal Informatica Ltda., com
base no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, por meio do contrato PG 193/99-00, pois a alegada
situagdo emergencial resultou de imprevidéncia administrativa; ii) contratagdo direta irregular de
empresas de informatica, com base no inciso IV do art. 24 da Lei 8.666/93, por meio dos contratos PG
250/99-00, PG 251/99-00, PG 252/99-00 e PG 253/99-00, pois a alegada situa¢do emergencial
resultou de imprevidéncia administrativa; e iii) contrato PG 139/00-00 ter-se caracterizado como
prorrogacdo irregular do contrato emergencial anterior, PG 193/99-00, o que é vedado pelo inciso IV

do art. 24 da Lei 8.666/93.

- Acorddao 1777/2004 — Plenario: com fulcro no art. 58, I, da Lei 8.443/92, por prestar
informagoes inveridicas a este Tribunal, em atendimento a diligéncia do oficio n° 228/99-Secex/TO, de
1/9/1999, atestando que os valores dos contratos firmados estavam abaixo dos seus respectivos
valores de calculo constantes no sistema Sicro, quando os pregos unitarios utilizados no calculo,
apresentados como extraidos do referido sistema, divergem aleatoriamente daqueles realmente
existentes nas tabelas do sistema;

102. As varias infragoes praticadas pelo Sr. Genésio Bernardino de Souza, apontadas acima, ja
sdo bastantes para ensejar a irregularidade de suas contas.

103. Ademais, no ambito deste TC, ha proposta de rejeicdo das razoes de justificativa do
responsavel, por conta de ilegalidades praticadas em contrato com a UNIMED, refor¢cando a
caracterizagdo da irregularidade das contas, devido ao art. 16, I1l, ‘b’.

104. No entanto, em relagdo a esse aspecto, cabe frisar que o TCU possui jurisprudéncia no
sentido de que a penalidade de multa, por seu carater personalissimo, ndo se transfere aos sucessores
do responsavel falecido, sendo a morte ocorrida em data anterior a prolagdo do Acorddo, causa de
extingdo da punibilidade (vide, por exemplo, Acorddo 1281/2005 — 1¢ Camara).

105. Dessa maneira, suas contas devem ser julgadas irregulares, sem, no entanto, cominar-lhe
multa, dada a extingdo da punibilidade provocada por seu falecimento.

Sr. Mauricio Hasenclever Borges

106. O Sr. Mauricio Hasenclever Borges foi Diretor-Geral do DNER até 13/4/1999.
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107. No dambito do TC 015.812/1999-5 (Acorddo 339/2002 — Plenario), foi multado, com fulcro
no art. 58, 111, da Lei 8.443/92, ‘por continuidade da contratag¢do, apos outubro de 1998, da empresa
M.1. Montreal Informatica Ltda. para a presta¢do do servico de ‘Processamento de Fichas de
Acidentes de Transito’ em detrimento do vencedor da licitacdo realizada pelo Edital 367/98,
especifica para esse fim, em desacordo com o art. 50 da Lei 8.666/93° e por ‘omissdo por parte do
DNER, no periodo de um ano e meio, de 8.10.98 a 27.4.2000, no qual a licitagcdo referente ao Edital
367/98 nem foi homologada (conforme prevé o art. 43, inciso VI, da Lei 8.666/93) nem revogada em
razdo de fato superveniente (art. 49 da mesma lei), o que caracteriza afronta a formalidade do
procedimento licitatorio prevista no art. 4°, paragrafo unico, da Lei 8.666/93.°

108. O fundamento da apenac¢do, o art. 58, Ill, da Lei 8.443/92, ou seja, ‘ato de gestdo
ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado dano ao erario’ é suficiente para caracterizar
as suas contas como irregulares, porquanto o art. 16, Ill, ‘c’, da Lei 8.443/92, é claro ao estatuir que
as contas serdo julgadas irregulares quando houver dano ao erdrio decorrente de ato de gestdo
legitimo ou antieconémico.

109. Acrescente-se que o Sr Mauricio Hasenclever Borges foi considerado inabilitado para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administra¢do Publica, por
conta do Acorddo 52/2001 — Plenario (cujo periodo de inabilita¢do foi posteriormente reduzido
quando do Acorddo 500/2004 - Plenario, o que, no entanto, ndo causou reaprecia¢do do mérito), em
fungdo de graves irregularidades cometidas.

110. Dessa forma, claro estd que as contas de 1999 do responsadvel em tela devem ser julgadas
irregulares.

Sr. Gilson Zerwes de Moura

111. O Sr. Gilson Zerwes de Moura foi Diretor de Administra¢do e Finangas entre 3/5/1999 e
5/11/1999.

112. Mediante o Acorddo 52/2001 — Plenario, o Tribunal rejeitou as razoes de justificativa
apresentadas quanto ao desembolso para a quita¢do de precatorios em inobservancia a ordem de
pagamento ditada pelo art. 100 da CF/S88.

113. A deliberacdo do TCU se baseou em Relatorio de Auditoria, elaborado em 2000, e
determinado pela Decisdo 308/1999 — 1“ Cdmara, com o objetivo de examinar ‘de forma precisa e
fundamentada, todos os acordos e pagamentos envolvendo precatorios, ocorridos a partir de 1997.".

114. A Decisdo 308/1999 — 1“ Cdmara foi prolatada no ambito do TC 014.568/199-3, o qual ja
havia encontrado irregularidades no pagamento de precatorios no exercicio de 1999. Assim, ndo
restam duvidas do impacto do Acordao 52/2001 — Plenario nas presentes contas.

115. Frise-se que, em decorréncia do Acordao 52/2001 — Plendrio, e nos termos do art. 60 da
Lei 8.443/92, o responsavel em questdo foi considerado inabilitado para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianga no ambito da Administra¢do Publica, pelo prazo de 8 anos
(posteriormente reduzido quando do Acorddao 500/2004 - Plenario, o que, no entanto, ndo causou
reapreciagdo do mérito), vez que o TCU considerou graves as irregularidades cometidas.

116. Acrescente-se que o Sr. Gilson Zerwes de Moura ndo apresentou defesa para as
audiéncias realizadas no ambito destas contas. Considerado, pois, revel, deve ser multado, com fulcro
no art. 58, 1, da Lei 8.443/92, pelos pagamentos a empresa Unimed, mediante as ordens bancarias de
n’ 3297, de 9/6/1999, e 3428, de 21/6/1999, antes da assinatura de contrato, de numero PG 125/99,
ocorrida em 6/7/1999, caracterizando contrato verbal, em afronta direta ao disposto no paragrafo
unico do artigo 60 da Lei 8.666/93.

117. As consideragoes acima sdo suficientes para ensejar a irregularidade de suas contas.
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Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges

118. O Sr Carlos Ricardo da Silva Borges exerceu a fun¢do de Diretor de Administra¢do e
Financas até 15/4/1999.

119. Em que pese a proposta de acatamento das razoes de justificativa apresentadas pelo
responsavel nas presentes contas, tem-se que, pelo Acordao 52/2001 — Plendario, o Tribunal rejeitou as
razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges quanto ao i) pagamento
de precatorios em desacordo com a ordem estabelecida no art. 100 da CF/88; e ao ii) pagamento de
acordos extrajudiciais com a dotagdo or¢amentaria especifica para a quita¢do dos precatorios
existentes.

120. Como visto no caso do Sr. Gilson Zerwes de Moura, a quita¢do de precatorios fora da
ordem de pagamentos preconizada pelo art. 100 da CF/88 aconteceu em exercicios variados,
incluindo 1999.

121. No tocante ao pagamento de acordos extrajudiciais com a dotagdo or¢amentaria
especifica para a quitagdo dos precatorios existentes, a andlise do TC 001.770/2000-8 indica que o
Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges emitiu notas de empenho nos exercicios de 1998 e 1999.

122. Em consequéncia do apontado acima, e, com fulcro no art. 60 da Lei 8.443/92, o Tribunal,
de acordo com o Acorddao 52/2001 — Plendario, considerou graves as irregularidades cometidas pelo
Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges e o inabilitou para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confiangca no ambito da Administragdo Publica (cujo periodo de inabilitagdo foi posteriormente
reduzido quando do Acorddo 500/2004 - Plenario, o que, no entanto, ndo causou reaprecia¢cdo do
mérito).

123. Assim, ha que se considerar irregulares as contas do responsavel. Ndo se deve, entretanto,

cominar multa ao Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges, vez que ja sofreu tal penalidade no ambito do
Acordao 52/2001 — Plenario, pelo mesmo motivo que esta ensejando a irregularidade nas contas.

Sra. Eneida Coelho Monteiro

124. A Sra. Eneida Coelho Monteiro foi Diretora substituta de Administragdo e Finangas até
30/9/1999.

125. Em virtude do acatamento das razoes de justificativa apresentadas para a audiéncia
realizada nestas contas, ndo cabe o julgamento de suas contas pela irregularidade.

Consideragoes finais

126. Outros membros dos quadros do DNER, como os Srs. Romulo Fontenelle Morbach, Gilton
Andrade Santos e Pedro Eloi Soares, foram multados em processos conexos em virtude de graves
irregularidades cometidas.

127. No entanto, ndo constam do rol dos responsaveis e ndo exercem fungoes de geréncia
regular dentro do extinto DNER, razdo pela qual ndo cabe apreciar suas contas.

128. Em fung¢do dos apontamentos do Relatorio 044772 da Secretara Federal de Controle
(fls. 280/300 — Volume 1), especialmente no que tange os subitens 2.2.1, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5, 4.1.3,
4.3.1, 4.3.2, 5.1.1, 5.2.2, 5.2.3, 5.2.4, 5.2.5, 5.3.1 e 5.3.2, deve-se considerar as contas dos demais
responsaveis regulares com ressalvas.

129. Em razdo da responsabilizac¢do do Sr. Gilson Zerwes de Moura, revel neste processo, nos
termos do § 3°do art. 12 da Lei 8.443/92, quanto aos pagamentos a Unimed sem cobertura contratual,
o Tribunal deve aplicar pena de multa ao responsavel, com fulcro no art. 58, I, da Lei 8.443/92, c/c
art. 268, I, do RITCU.
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130. Embora em relagdo ao Sr. Genésio Bernardino dos Santos haja proposta de ndo
acatamento de razoes de justificativa apresentadas nestas contas, ndo cabe a aplicagdo de multa, pois,
por seu cardter personalissimo, ndo se transfere aos sucessores do responsavel falecido, sendo a
morte ocorrida em data anterior a prolagdao do Acorddo, causa de extingdo da punibilidade (vide, por
exemplo, Acordao 1281/2005 — 1 Cdmara).

131. Com relagdo aos demais responsaveis com contas consideradas irregulares, entende-se
que ndo devem ser multados, porquanto tal sancdo ja lhes fora cominada em outros processos, em
razdo das mesmas ilegalidades que aqui motivaram o julgamento de suas contas como irregulares.
Tal entendimento encontra esteio nos Acorddaos 397/2009 — 1 Camara, 4340/2008 — 1 Camara e
657/2009 - Plenario, devido a vedacgdo ao bis in idem.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
132. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:
133. Levantar o sobrestamento do julgamento das presentes contas,

134. Acatar as razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Eneida Coelho Monteiro, em
relagdo ao pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, em afronta aos
Decretos n® 954/93, 1.412/95 e 2.028/96 (itens 39 a 42 e item 58 desta instrugdo);

135. Acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges, em
relagdo ao: i) pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, em afronta aos
Decretos n° 954/93, 1.412/95 e 2.028/96 (itens 39 a 42 e item 58 desta instru¢do), e a ii) prorroga¢do
emergencial do contrato PG 125/99, através da formalizagdo do PG-197/99-00, em oposig¢do ao
art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93 (item 57 desta instru¢do),

136. Acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Mauricio Hanseclever Borges, em
relacdo ao pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, em afronta aos
Decretos n® 954/93, 1.412/95 e 2.028/96 (itens 39 a 42 e item 58 desta instrugdo);

137. Acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Genésio Bernardino de Souza, em

relagdo ao pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, em afronta aos
Decretos n® 954/93, 1.412/95 e 2.028/96 (itens 39 a 42 e item 58 desta instrugdo);

138. Nao obstante o Sr. Gilson Zerwes de Moura ndo ter apresentado defesa, em nome do
principio da verdade material, considerar que ficou descaracterizada a irregularidade relativa aos
pagamentos sem registro no SIAPE, visto que foram apresentados seus registros no respectivo sistema
pelos demais responsaveis solidarios (itens 39 a 42 e item 58 desta instru¢do),

139. Rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Genésio Bernardino de Souza
quanto: i) aos pagamentos a empresa Unimed, mediante as ordens bancarias de n’s 3297, de
9/6/1999, e 3428, de 21/6/1999, antes da assinatura de contrato, de numero PG 125/99, ocorrida em
6/7/1999, caracterizando contrato verbal, em afronta direta ao disposto no paragrafo unico do artigo
60 da Lei 8.666/93 (itens 43 a 52 desta instrugdo), e ii) a prorrogacdo emergencial do contrato PG
125/99, através da formaliza¢do do PG-197/99-00, em oposi¢do ao art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/93
(itens 53 a 56 desta instruc¢do),

140. Considerar revel o Sr. Gilson Zerwes de Moura, nos termos do§ 3° do art. 12 da Lei
8.443/92, e responsavel quanto aos pagamentos a empresa Unimed, mediante as ordens bancarias de
n’ 3297, de 9/6/1999, e 3428, de 21/6/1999, antes da assinatura de contrato, de numero PG 125/99,
ocorrida em 6/7/1999, caracterizando contrato verbal e afrontando diretamente ao disposto no

paragrafo unico do artigo 60 da Lei 8.666/93 (itens 43 a 52 desta instrugdo);

141. Julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo listados:
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142. Sr. Genésio Bernardino dos Santos (itens 108 a 114 desta instru¢do), em virtude das
irregularidades apontadas nos Acorddaos 339/2002 — Plenario, do Acorddao 52/2001 — Plenario,
Acorddo 880/2003 — 1 Cdamara, Acorddao 1777/2004 — Plendrio, e da rejei¢do das razoes de
Justificativa apresentadas nas presentes contas,

143. Sr. Mauricio Hasenclever Borges (itens 115 a 119 desta instrucdo), pelas: i)
irregularidades apontadas no Acordao 52/2001 — Plenario, que culminaram, inclusive, com sua
inabilitagdo para o exercicio de cargo comissionado ou fung¢do de confianca na Administragcdo
Publica; e ii) pela pratica de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado
dano ao erario, caracterizada no Acorddo 339/2002 — Plenario;

144. Sr. Jesus de Brito Pinheiro (itens 104 a 107 desta instrugdo), pela pratica de ato de gestao
ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado dano ao erario, caracterizada no Acorddo
339/2002 — Plenario;

145. Sr. Gilson Zerwes de Moura (itens 120 a 126 desta instrugdo), devido: i) as
irregularidades apontadas no Acorddo 52/2001 — Plenario, que resultaram em sua inabilitagdo para o
exercicio de cargo comissionado ou fun¢do de confianga na Administra¢ao Publica Federal; e ii) aos
pagamentos a empresa Unimed, mediante as ordens bancdrias de n’s 3297, de 9/6/1999, e 3428, de
21/6/1999, antes da assinatura de contrato, de numero PG 125/99, ocorrida em 6/7/1999,
caracterizando contrato verbal, em afronta direta ao disposto no paragrafo unico do artigo 60 da Lei

8.666/93;

146. Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges (itens 127 a 132 desta instrucdo), em virtude das
irregularidades apontadas no Acorddao 52/2001 — Plenario, resultando em sua inabilitagdo para o
exercicio de cargo comissionado ou fungdo de confiangca na Administra¢dao Publica,

147. Julgar regulares com ressalvas as contas dos demais gestores constantes do rol de
responsaveis, dando-lhes quitagdo (item 137 desta instrugdo),;

148. Aplicar multa ao Sr. Gilson Zerwes de Moura (item 138 desta instru¢do), com fulcro no
art. 58, 1, da Lei 8.443/92, c/c art.268, I, do Regimento Interno do TCU;

149. Autorizar, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a cobranga judicial da
divida a que esta condenado o Sr. Gilson Zerwes de Moura, caso ndo atendidas as notificagoes.”

7. Em sua manifestacdo inicial, o Ministério Publico junto ao TCU sugeriu que, previamente a
apreciacao do mérito do processo, outras medidas saneadoras deveriam ser adotadas pela unidade técnica
com vistas a esclarecer o reflexo nas presentes contas. Transcrevo, a seguir, excerto do o parecer de
fls. 201-206 do vol. 5, da lavra do Procurador Julio Marcelo de Oliveira:

“O Ministério Publico observa que, conforme despacho do entdo Ministro Relator (fl. 297, v. 4),
os seguintes processos sobrestam as presentes contas: TC 015.812/1999-5, TC 016.927/2000-4,
TC 001.770/2000-8, TC 006.653/2000-4, TC 005.171/2001-9, TC 006.399/2002-3, TC 425.021/1996-
2, além de diversas tomadas de contas especiais, as quais tratam de irregularidades nos pagamentos
realizados em decorréncia de desapropriacoes de terra as margens da BR-163 em Mato Grosso.

A unidade técnica, acertadamente, manifestou-se acerca dos processos acima identificados, no
entanto, silenciou a respeito das tomadas de contas especiais.

Em relacao aos pagamentos irregulares em decorréncia de desapropriacoes de terra as
margens da BR-163 em Mato Grosso, o Relatorio de Auditoria indicou que haviam sido efetuados
pagamentos a Bedin — Colonizadora e Construtora Ltda., a Bedin Agroflorestal Ltda., a Jodo Paulo
da Silva, a Alvolize - Agropecuaria Ltda., a Bedin Agropecuaria Ltda., a Sebastido Silvestre dos Reis e
a Claudino Francio (fls. 257/8, v. 4).

18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47327739.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 007.668/2000-1

A unidade técnica, em sua instru¢do inaugural, observou que essa irregularidade estava sendo
tratada no TC 425.021/1998-2, no bojo do qual houve decisdo intermediaria que determinou ao
DNER que (Decisdao 850/2000 — Plenario):

‘8.2.3. proceda a abertura de tomada de contas especial para fins de identificacdo dos
responsaveis e quantificacdo dos danos causados aos cofres publicos, em razdo do pagamento
administrativo de indenizagdo a titulo de ‘desapropriag¢do consensual’ nos processos abaixo
relacionados, em que o direito dos titulares dos imoveis ja se encontrava prescrito, devendo referidos
processos ser submetidos a Secretaria Federal de Controle Interno, antes de sua remessa a este
Tribunal, que devera se dar no prazo maximo de 45 dias;

Processo Parte interessada

201.11.002.453/1987 Khalil Mikahil Malouf

51210.000.692/1993 Jodo Arcanjo Ribeiro

51210.000.687/1993 Jodo Arcanjo Ribeiro e Joseph Jaoudath Haraoui
51210.000.690/1993 Joseph Jaoudath Haraoui

51210.000.056/1993 Industria Grafica Sdao José

8.3.1. que efetue a revisio de todos os pagamentos efetuados dentro do programa de
‘desapropriagdo consensual’, pelo 11° Distrito Rodoviario Federal de Mato Grosso, no periodo de
1995 até o corrente ano, solicitando ao DNER, nos casos em que for constatada a prescri¢do do
direito do titular do imovel, a abertura dos respectivos processos de tomadas de contas especiais pelos
pagamentos indevidos, objetivando a quantifica¢do dos valores pagos e identificacdo dos responsaveis
e dos beneficiarios desses pagamentos, apos o que deverdo ser-lhes submetidos para a emissdo e
certificados de auditoria a seu encargo, antes de sua remessa a este Tribunal, no prazo maximo de 60
dias;’

Em atengdo as determinagoes acima, a Secretaria Federal de Controle analisou 44 processos e
recomendou a instauragdo de 41 TCEs, dentre estas, foi possivel localizar os processos indicados no
Relatorio de Auditoria juntado a estas contas, exceto um, autuados sob os seguintes numeros:

Bedin - Colonizadora e Construtora Ltda. TC019.188/2002-6
Bedin - Agroflorestal Ltda. TC 019.185/2000-4
Jodo Pedro da Silva TC 002.046/2005-0
Alvolize Agropecudaria Ltda. TC 019.194/2002-3
Bedin Agropecudria Ltda. TC 019.195/2002-0
Claudino Francio TC 007.740/2004-9

Os TCs 019.188/2002-6, 019.185/2002-4, 019.194/2002-3 e 019.195/2002-0, apesar de terem o
Sr. Mauricio Hasenclever Borges como responsavel pelas irregularidades, ndo repercutem nas
presentes contas, pois as ilegalidades verificadas ocorreram no exercicio de 2008.

Ja no TC 002.046/005-0, o Sr. Wagner Pereira Moura, arrolado como responsavel nas
presentes contas, foi condenado em débito e multado, em razdo do pagamento indevidamente
realizado a titulo de desapropriagcdo consensual. Este fato é suficiente para macular suas contas,
ainda que ndo seja devida a aplica¢do de multa, uma vez que ja foi imposta no processo de TCE.

O TC 007.740/2004-9 encontra-se pendente de julgamento. Nele, o Sr. Mauricio Hasenclever
Borges estd sendo responsabilizado por débito que ocorreu parcialmente no ano de 1999. Portanto,
em um primeiro momento, aquela TCE poderia ter reflexo nas presentes contas. Contudo, ao se levar
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em conta que a imputag¢do do débito e a aplicagcdo da pena pecunidaria se dardo no bojo daqueles
autos e que ja ha proposta de julgar irregulares as contas deste responsavel, ndo haveria obice ao
Jjulgamento das presentes contas.

Todavia, o julgamento das contas em tela, nos termos do art. 206 do RITCU, constituira fato
impeditivo da imposi¢do de multa ao Sr. Mauricio Hasenclever Borges no TC 007.740/2004-9. Assim,
o Ministério Publico propoe que o presente processo continue sobrestado até o julgamento do TC
007.740/2004-9.

Outrossim, é possivel que a mesma situa¢do ocorra nas demais tomadas de contas especiais que
tratam de pagamentos ocorridos, no exercicio de 1999, a titulo de desapropriacdo consensual, e que
ainda nado foram julgadas. Deste modo, seria pertinente que a unidade técnica as identificasse, para
que, se for o caso, proponha o sobrestamento das presentes contas até o julgamento destas TCEs.

Demais disso, a Secretaria Federal de Controle Interno realizou auditoria na area de
empreéstimos internacionais e levantou falhas ocorridas no exercicio de 1999, nos seguintes contratos
de empréstimo:

- Bird 4188/BR — Projeto de restauracdo e Descentraliza¢do de Rodovias Federais, celebrado
entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Internacional para reconstru¢do e Desenvolvimento

— Bird, assinado em 10.12.1997, no valor de US$ 300,000,000.00 (fls. 17/73, v. 2);

- BID 907/OCBR — Projeto de Modernizag¢do da Rodovia Sdo Paulo-Curitiba-Floriandpolis,
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, no valor de US$ 450,000,000.00 (fls. 75/113, v. 2);

- BID 1046/0OC-BR — Programa de restaura¢do e Descentralizagdo de Rodovias Federais,
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —

BID, no valor de US$ 300,000,000.00 (fls. 115/56, v. 2);

- BID 975/0C-BR — Projeto de Modernizagdo e Amplia¢do da Rodovia Ferndo Dias — 2° Etapa,
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BID, no valor de US$ 275,000,000.00 (fls. 158/207, v. 2);

- BID 767/0OC-BR — Projeto de Modernizagdao e Ampliagdo da Rodovia Ferndo Dias — 1° Etapa,
celebrado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento —

BID, no valor de US$ 267,000,00.00 (fls. 209/50, v. 2).

Em relagdo a esse ponto, a unidade técnica, em sua primeira instru¢do, se manifestou no
seguinte sentido (fl. 291, v. 4):

‘Concluindo a andlise dos pontos relativos aos contratos de financiamento externo, verificamos
que as impropriedades levantadas consistem em falhas de menor relevancia, de que ndo decorreu
dano ao Erario. Vimos que o DNER estava tomando providéncias para ajustar os seus procedimentos,
sendo a maior parte ja aceita pela SFC, e, ainda, que a execug¢do dos projetos financiados por
organismos externos sdo fiscalizados de forma bem mais rigida e eficaz pelo Controle Interno e pelos
financiadores, sob pena de cortes no fluxo de recursos. Desse modo, entendemos que cabe
acompanhar, nas contas do DNER, o desenrolar do assunto, verificando se houve os ajustes
necessdrios.’

No entanto, ndo ha nestes autos noticias de que tenha ocorrido, nas contas do DNER relativas
aos exercicios subsequentes, o acompanhamento sugerido.

Dessarte, ao levar em conta que as falhas ocorridas nos empréstimos internacionais podem
macular as presentes contas, bem como podem implicar débito a ser imputado aos responsaveis, o
Ministério Publico entende apropriado que seja realizada diligéncia, ou fiscalizag¢do, se for o caso,
junto ao DNER para verificar se houve os ajustes necessarios.
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Pelo exposto, o Ministério Publico propde, em preliminar, que seja:

a) determinado a Secex-1 que identifique as tomadas de contas especiais instauradas por for¢a
da Decisdo 850/2000 — Plenario, que tratam de pagamentos ocorridos no exercicio de 1999, a titulo
de desapropriagdo consensual, e que ainda nao foram julgadas.

b) mantido o sobrestamento das presentes contas até o julgamento do TC 007.740/2004-9, e, se
for o caso, até o julgamento das TCEs acima,

¢) realizada diligéncia/fiscalizag¢do junto ao DNER para averiguar se as falhas verificadas pelo
Controle Interno, no exercicio de 1999, nos empréstimos internacionais elencados neste parecer,
foram sanadas, e caso tenham permanecido, quais foram suas consequéncias.

Caso ndo acatadas as medidas saneadoras alvitradas, em atengdo ao § 2°do art. 62 do RITCU,
o Ministério Publico, quanto ao mérito, anui, em esséncia, a proposta da unidade técnica.

Alerta, contudo, que o julgamento pela irregularidade das contas deve ser fundamentado nos
arts. 1° inciso I, 16, inciso Ill, alinea ‘b’ (e ‘c’, para aqueles que foram condenados em débito nos
processos que repercutem nestas contas), 19, paragrafo unico, e 23, inciso IlI, da Lei 8.443/1992, e,
que o Sr. Wagner Pereira Moura também deve ter suas contas julgadas irregulares, sem aplica¢do de
multa, em razdo de sua condenacdo no TC 002.046/005-0.”

8. Por meio do Despacho de fl. 207 do vol. principal, acolhi a proposta do Parquet,

determinando a adogdo das providéncias sugeridas, solicitando ainda a unidade técnica que, apds a
adogdo das mesas, ratificasse ou ndo sua proposta de levantamento do sobrestamento dos autos.

9. Em atendimento, a 1* Secex promoveu o levantamento das informacdes requeridas pelo
Ministério Publico, ratificando na esséncia sua proposta de encaminhamento anterior, consoante a
instrucao conclusiva de fls. 216-223 do vol. 5:

()

19.  No que se segue, serdo apresentadas as informagoes requisitadas pelo ilustre Ministro-
Relator José Jorge.

CONTRATOS DE EMPRESTIMOS INTERNACIONAIS

20. Como bem salientou o Procurador Julio Marcelo de Oliveira, foram constatadas, no
exercicio de 1999, impropriedades nos contratos de financiamento internacional firmados pelo DNER,
tendo esta Unidade Técnica colocado que acompanharia o deslinde da questao.

21. Assim, por ndo haver mais noticias nos autos sobres a corre¢do ou ndo das
impropriedades, o parquet sugeriu que fosse feita diligéncia/fiscaliza¢do com vistas a esclarecer a
questdo, no que foi acompanhado pelo Ministro-Relator.

22.  Considerando que o DNER ha muito se encontra extinto, e que os fatos remontam hd mais
de 10 anos, havendo, pois, dificuldade para se localizar qualquer documentagdo relativa ao assunto,
esta Secex entendeu que, em um primeiro momento, seria mais eficiente analisar os relatorios da
Secretaria Federal de Controle Interno (SFCI) em exercicios posteriores.

23.  De inicio, nas contas de 2000, percebe-se que a SFCI ndo coloca entre as ressalvas
nenhuma constatagdo referente a empréstimos internacionais (fls. 208/209 — Vol. 5).

24.  Foram trazidos a estes autos, como exemplo, o Relatorio de Auditoria elaborado pela
SFCI quanto ao Acordo de Empréstimo BIRD 4188/BR, as fls. 212/215 — Vol. 5.

25. O parecer do contador da Secretaria foi de que “os demonstrativos financeiros, acima
referidos, apresentam razoavelmente (...) as origens e aplica¢oes dos recursos para no Projeto (...) de
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acordo com os principios fundamentais da contabilidade geralmente aceitos no Brasil, prescritos pelo
Conselho Federal da Contabilidade” (fl. 215 — Vol. 5).

26. A conclusao semelhante chegou a SFCI em outros contratos de empréstimos
internacionais.

27.  Portanto, entende esta Secex que a questdo relativa a irregularidades nos acordos de
financiamento com organismos internacionais encontra-se sanada.

TCEs INSTAURADAS POR FORCA DA DECISAO 850/2000 — PLENARIO

28.  Conforme manifesta¢do do Ministério Publico, foram instauradas TCE’s por for¢a da
Decisdo 850/2000 — Plendrio com o conddo de impactar nas presentes contas.

29. Com efeito, tais tomadas de contas versam sobe irregularidades em desapropriacoes
levadas a cabo pelo DNER e abrangem os exercicios de 1995 a 1999.

30. Segundo levantamento feito pela Serur, constante do TC 004.443/1996-9, havia 42 TCEs
instauradas. Em tabela anexa as fls. 224/225 — Vol. 5, encontra-se a lista de processos elaborada por
aquela Secretaria, e devidamente atualizada. Esta Secex ndo encontrou nenhuma TCE além daquelas
anexadas.

31. No tocante ao exercicio de 1999, extraem-se daquela lista os seguintes processos com o

conddo de impactar na gestdo dos responsaveis ou causar o sobrestamento das contas, devido ao
art. 206 do RITCU.

Processo Responsaveis Exercicios Status Situacdo Localizacdo
002.046/2005-0 GAS, JPS, WPM 1999 Abert, R Gab. Min. RC, desde
. - . . erto ecurso 12/4/2010
Gab. Min. JMM, desde
002.047/2005-7 GAS, WPM 1999 Aberto Recurso 102009
007.740/2004-9 GAS, MHB, RFM | 1998/1999 |  Aberto Aguardando | Gab. Proc. JMO, desde
Jjulgamento 7/7/2010

32.  Na tabela, leia-se: GAS (Gilton Andrade dos Santos), WPM (Wagner Pereira Moura),
MHB (Mauricio Hasenclever Borges), JPS (Jodo Pedro da Silva) e RFM (Romulo Fontenelle
Morbach).

33.  Passa-se, agora, a analisar o impacto de cada um dos processos acima nas presentes
contas.

TCs 002.046/2006-5 e 002.047/2005-7

34. Figura como responsavel nessas duas TCE’s e também na presente presta¢do de contas
apenas o Sr. Wagner Pereira Moura.

35. O responsavel exerceu a fungdo de substituto do chefe do 11° Distrito Rodoviario Federal
(fl. 29 — Vol. Principal). Cumpre ressaltar que, de acordo com a IN 12/1996, vigente a época:

‘Art. 10. Serdo arrolados como responsaveis no sistema previsto no artigo anterior, quando
cabiveis:

()

111 - o dirigente mdximo;

()

VII - os membros dos orgdos colegiados responsaveis por atos de gestdo, definidos em lei,
regulamento ou estatuto,
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IX - 0 encarregado do setor financeiro ou outro co-responsavel por atos de gestdo
X - o encarregado do almoxarifado ou do material em estoque;
XI - o encarregado do deposito de mercadorias e bens apreendidos

()

§ 2° Nas Autarquias que ndo arrecadem ou gerenciem contribui¢oes parafiscais e nas
Fundacoes serdo arrolados os responsaveis previstos nos incisos I1I, VII, IX, X e XI, se houver.".

36.  Assim, a IN 12/1996 ndo coloca entre aqueles que devem integrar o rol de responsaveis o
chefe de unidade regional.

37. Dessa forma, embora seu nome seja apresentado no rol de responsaveis das contas de
1999 do DNER, o Sr. Wagner Pereira ndo é considerado responsavel para fins de julgamento de
contas, em conformidade com o art. 10, §2° da IN 12/1996.

38. A proposito, a luz do referido normativo, o rol de responsaveis das presentes contas é o
seguinte.

- Mauricio Hasenclever Borges, Diretor-Geral entre 1/1/1999 e 13/4/1999;
- Genésio Bernardino de Souza, Diretor-Geral entre 13/4/1999 e 31/12/1999;

- Maciste Granha de Mello Filho, Substituto do Diretor-Geral e Diretor Executivo entre
1/1/1999 e 13/4/1999;

- Haroldo Augusto Novis Mata, Substituto do Diretor-Geral e Diretor Executivo entre 1/1/1999
e 13/4/1999;

- Alfredo Soubihe Neto, Substituto do Diretor Executivo e Diretor da Diretoria de Engenharia
Rodoviaria entre 1/1/1999 e 13/4/1999;

- Alexandre Augusto Ferreira de Oliveira, Substituto do Diretor Executivo entre 20/8/1999 e
31/12/1999;

- Gilson Zerwes de Moura, Diretor de Administracdo e Financas entre 3/5/1999 e 5/11/1999;

- Carlos Ricardo da Silva Borges, Substituto do Diretor de Administra¢do e Finangas entre os
periodos de 1/1/1999 a 15/4/1999 e 30/9/1999 a 31/12/1999 ;

- Eneida Coelho Monteiro, Substituta do Diretor de Administra¢do e Finangas entre 14/4/1999 e
30/9/1999;

- Alexandre Augusto Ferreira de Oliveira, Diretor da Diretoria de Engenharia Rodoviaria entre
20/8/1999 e 31/12/1999;

- Francisco Elisio Lacerda, Substituto do Diretor da Diretoria de Engenharia Rodovidria entre
1/1/1999 e 15/4/1999;

- Rogério Gonzales Alves, Substituto do Diretor da Diretoria de Engenharia Rodoviaria entre
14/4/1999 e 30/9/1999;

- Jesus de Brito Pinheiro, Diretor da Diretoria de Operac¢oes Rodoviarias, entre 1/1/1999 e
13/4/1999 e Substituto do Diretor da Diretoria de Concessoes Rodoviarias entre 31/8/1999 e
31/12/1999;

- Neif Harbache, Substituto do Diretor da Diretoria d Operagoes Rodoviarias, entre 14/4/1999 e
30/9/1999;
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- Chequer Jabour Chequer, Diretor da Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico, entre os
periodos de 1/1/1999 a 13/4/1999 e 5/7/1999 e 7/10/1999;

- Salomdo Pinto, Substituto do Diretor da Diretoria de Desenvolvimento Tecnologico, entre
1/1/1999 e 30/9/1999;

- Livio Rodrigues de Assis, Diretor da Diretoria de Concessoes Rodoviarias, entre 21/6/1999 e
31/12/1999;

- Paulo Rodolfo Villasboas Nunan, Substituto do Diretor da Diretoria de Concessoes
Rodoviarias, entre 1/1/1999 e 31/8/1999;

- Nilo Sergio Pires Ferreira, Chefe do Servi¢o de Suprimento entre 1/1/1999 e 31/12/1999;

- Paulo Rubens Fontenele Albuquerque, Presidente do Conselho Administrativo entre 1/1/1999 e
31/12/1999;

- Paulino Talarico Correa, Membro do Conselho Administrativo entre 1/1/1999 e 31/12/1999;

- Humberto Celso Habbema de Maia, Membro do Conselho Administrativo entre 1/1/1999 e
31/12/1999;

- Vania Amaral Chaves, Membro do Conselho Administrativo entre 1/1/1999 e 31/12/1999;

- Carlos Augusto Moreira Araujo, Membro do Conselho Administrativo entre 1/1/1999 e
31/12/1999.

39.  Assim, os TCs 002.046/2006-5 e 002.047/2005-7 ndo repercutem no TC 007.668/2000-1.
TC 007.740/2004-9

40. Nesse caso, o Sr. Mauricio Hasenclever Borges esta respondendo por débitos, que, em
parte, abrangem o exercicio de 1999.

41. Naquele ano, o gestor exerceu a fung¢do de Diretor-Geral do DNER, no periodo de
1/1/1999 a 13/4/1999.

42.  Assim, ao menos aparentemente, os presentes autos deveriam sobrestar as contas, por
for¢a do art. 206 do RITCU, sem repercutir, contudo, no mérito de sua gestdo, vez que jd existem
elementos suficientes em outros processos que permitem concluir pela irregularidade de suas contas.

43.  Contudo, o seguinte ponto merece destaque. Conforme oficio de citagdo, os débitos
relativos a 1999 (Ordem Bancarias 990B4498 e 990B4499) ocorreram em 27/7/1999, fora, portanto,
do periodo em que o Sr. Mauricio Hasenclever Borges exerceu a fun¢do de Diretor-Geral, e, dessa

maneira, o pagamento irregular teria se dado em uma época ndo alcan¢ada pelo julgamento de suas
contas (de 1/1/1999 a 13/4/1999).

44. Impende frisar, ademais, que, em julgados anteriores, o Tribunal fixou como marco
temporal para a ocorréncia da irregularidade o periodo no qual se deu os pagamentos irregulares.

45. Nesse ponto, cite-se o Acorddo 84/2005 — Plenario, prolatado no ambito das contas de
1993 do DNER, cujo voto condutor do ilustre Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues encontra-se
transcrito abaixo (grifou-se), naquilo que é pertinente para o assunto ora tratado:

‘Ainda que se alegue o fato de as gestoes tendentes aos pagamentos ora impugnados terem
ocorrido em 1993, o ato lesivo somente se concretizou em 1994 e contou com o amplo conhecimento
dos responsaveis. Sem a configuragdo do evento danoso no exercicio de 1993, estaria rompido o nexo
causal a ensejar a irregularidade das contas e imputacdo de débito aos dirigentes do DNER, nesse
periodo. Assim, os documentos que embasam a irregularidade, bem como a audiéncia e citagdo dos
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envolvidos devem ser desentranhados dos autos, para serem juntados ao processo de prestagdo de
contas do DNER, de 1994 (...)".

46. Na ocasido, discutia-se em qual exercicio deveria ser enquadrada a irregularidade: se em
1993, época em que foi orquestrado, ou em 1994, quando ocorreu o efetivo pagamento.

47. Transpondo esse entendimento para as presentes contas, tem-se que, no exercicio de 1999,
a irregularidade so teria se consubstanciado na data do pagamento, em 27/7/1999. Desse modo,
considerando-se que as contas do Sr. Mauricio Hasenclever Borges devem ser julgadas apenas para o
periodo compreendido entre 1/1/1999 e 13/4/1999, qualquer outra irregularidade ocorrida fora dessa
época, como é o caso em comento, ndo sofrera impedimento decorrente do disposto no art. 206 do
RITCU.

48.  Ha que se frisar, igualmente, que, a exce¢do do pagamento incorrido em 27/7/1999, todos
os demais teriam ocorrido em 1998, fora, portanto, do exercicio de interesse desta andlise.

49.  De outro lado, caso o Tribunal decida imputar débito ao Sr. Mauricio Hasenclever Borges
relativo ao exercicio de 1999, tal irregularidade ndo afetara o julgamento de sua gestdo para efeitos
de tomada de contas ordinarias, vez que a irregularidade imputada ao gestor se materializou em
27/7/1999 e suas contas serdo julgadas apenas para o periodo compreendido entre 1/1/1999 a
13/4/1999, conforme ja considerado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

50. Ante o exposto, submetemos os autos a considera¢do superior, propondo manter, no
essencial, o encaminhamento da instrugdo as fls. 183/199 — Vol. 5, com algumas mudancas na
redagdo do julgamento das contas, da seguinte forma:

51.  Levantar o sobrestamento do julgamento das presentes contas;

52.  Acatar as razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Eneida Coelho Monteiro, em
relagdo ao pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, em afronta aos
Decretos n® 954/1993, 1.412/1995 e 2.028/1996 (itens 39 a 42 e item 58 da instrugdo as fls. 183/199 —
Vol. 5);

53.  Acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges, em
relagdo ao: i) pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, em afronta aos
Decretos n® 954/1993, 1.412/1995 e 2.028/1996 (itens 39 a 42 e item 58 da instrugdo as fls. 183/199 —
Vol. 5); e a ii) prorrogacdo emergencial do contrato PG 125/1999, através da formaliza¢do do PG-
197/99-00, em oposigdo ao art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993 (item 57 da instrugdo as fls. 183/199
—Vol. 5);

54.  Acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Mauricio Hasenclever Borges, em
relagdo ao pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, em afronta aos
Decretos n® 954/1993, 1.412/1995 e 2.028/1996 (itens 39 a 42 e item 58 da instrugdo as fls. 183/199 —
Vol. 5);

55.  Acatar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Genésio Bernardino de Souza, em
relagdo ao pagamento de servidores sem o correspondente registro no SIAPE, em afronta aos
Decretos n® 954/1993, 1.412/1995 e 2.028/1996 (itens 39 a 42 e item 58 da instrugdo as fls. 183/199 —
Vol. 5);

56. Nao obstante o Sr. Gilson Zerwes de Moura ndo ter apresentado defesa, em nome do
principio da verdade material, considerar que ficou descaracterizada a irregularidade relativa aos
pagamentos sem registro no SIAPE, visto que foram apresentados seus registros no respectivo sistema
pelos demais responsaveis solidarios (itens 39 a 42 e item 58 da instrugdo as fls. 183/199 — Vol. 5);
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57.  Rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pelo Sr. Genésio Bernardino de Souza
quanto: i) aos pagamentos a empresa Unimed, mediante as ordens bancarias de n’s 3297, de
9/6/1999, e 3428, de 21/6/1999, antes da assinatura de contrato, de numero PG 125/99, ocorrida em
6/7/1999, caracterizando contrato verbal, em afronta direta ao disposto no paragrafo unico do artigo
60 da Lei 8.666/1993 (itens 43 a 52 desta instrucdo); e ii) a prorrogagdo emergencial do contrato PG
125/99, através da formaliza¢do do PG-197/99-00, em oposi¢cdo ao art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993 (itens 53 a da instrugdo as fls. 183/199 — Vol. 5);

58.  Considerar revel o Sr. Gilson Zerwes de Moura e responsavel quanto aos pagamentos a
empresa Unimed, mediante as ordens bancarias de n’s 3297, de 9/6/1999, e 3428, de 21/6/1999, antes
da assinatura de contrato, de numero PG 125/99, ocorrida em 6/7/1999, caracterizando contrato
verbal e afrontando diretamente ao disposto no paragrafo unico do artigo 60 da Lei 8.666/1993 (itens
43 a 52 da instrugdo as fls. 183/199 —Vol. 5);

59.  Julgar irregulares as contas dos responsaveis abaixo listados:

60. Sr. Genésio Bernardino dos Santos - falecido (itens 107 a 113 da instrugdo as fls. 183/199
— Vol. 5), relativamente ao periodo de 13/4/1999 a 31/12/1999, no qual ocupou o cargo de diretor-
geral, em virtude das irregularidades apontadas nos Acorddos 339/2002 — Plenario, 52/2001 —
Plenario, 880/2003 — 1¢ Camara, 1777/2004 — Plendario, e da rejeicdo das razoes de justificativa
apresentadas nas presentes contas, com fulcro nos arts. 1° I, e 16, Ill, alinea “b” e “c”, da Lei

8.443/1992;

61. Sr. Mauricio Hasenclever Borges (itens 114 a 118 da instrugdo as fls. 183/199 — Vol. 5),
relativamente ao periodo de 1/1/1999 a 13/4/1999, no qual ocupou o cargo de diretor-geral, em razdo
das seguintes impropriedades: i) irregularidades apontadas no Acorddo 52/2001 — Plenario, que
culminaram, inclusive, com sua inabilitacdo para o exercicio de cargo comissionado ou fungdo de
confianca na Administracdo Publica Federal; e ii) pratica de ato de gestdo ilegitimo ou
antieconomico de que resulte injustificado dano ao erario, caracterizada no Acorddao 339/2002 —
Plenario, com fulcro nos arts. 1° 1, 16, I11, alinea “b” e “c”, da Lei 8.443/1992;

62. Sr. Jesus de Brito Pinheiro (itens 104 a 106 da instrucdo as fls. 183/199 — Vol. 5),
relativamente ao periodo de 1/1/1999 a 31/12/1999, no qual ocupou o cargo de diretor de operagoes
rodoviarias, pela pratica de ato de gestdo ilegitimo ou antieconomico de que resulte injustificado

dano ao erdrio, caracterizada no Acorddao 339/2002 — Plenario, com fulcro nos arts. 1° I, 16, III,
alinea “b” e “c”, da Lei 8.443/1992;

63. Sr. Gilson Zerwes de Moura (itens 119 a 125 da instrug¢dao as fls. 183/199 — Vol. 5),
relativamente ao periodo de 3/5/1999 a 5/11/1999, no qual ocupou o cargo de diretor de
administragdo e financas, devido: i) as irregularidades apontadas no Acorddo 52/2001 — Plenario,
que resultaram em sua inabilitagdo para o exercicio de cargo comissionado ou fun¢do de confiangca
na Administra¢do Publica; e ii) aos pagamentos a empresa Unimed, mediante as ordens bancarias de
n’ 3297, de 9/6/1999, e 3428, de 21/6/1999, antes da assinatura de contrato, de numero PG 125/99,
ocorrida em 6/7/1999, caracterizando contrato verbal, em afronta direta ao disposto no paragrafo
unico do artigo 60 da Lei 8.666/93, com fulcro nos arts. 1°, 1, 16, I1I, alinea “b”, da Lei 8.443/1992;

64. Sr. Carlos Ricardo da Silva Borges (itens 126 a 131 da instrugdo as fls. 183/199 — Vol. 5),
relativamente aos periodos de 1/1/1999 a 15/4/1999 e 30/9/1999 a 31/12/1999, nos quais exerceu a
fungdo de substituto do diretor de administragdo e finangas, em virtude das irregularidades apontadas
no Acordao 52/2001 — Plendrio, resultando em sua inabilitagdo para o exercicio de cargo

comissionado ou fun¢do de confianga na Administra¢do Publica Federal, com fulcro nos arts. 1°, I,
16, 111, alinea “b”, da Lei 8.443/1992;
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65. Aplicar multa ao Sr. Gilson Zerwes de Souza (item 138 da instrucdo as fls. 183/199 —
Vol. 5), com fulcro nos arts. 19, paragrafo unico, 23, Ill, e 58, I, da Lei 8.443/92, c/c art. 268, I, do

Regimento Interno do TCU;

66. Julgar regulares com ressalvas as contas dos demais gestores constantes do rol de
responsaveis, mencionados no item 38 desta instrugdo, dando-lhes quitacdo (item 136 da instrucdo as
fls. 183/199 — Vol. 5), com fulcro nos arts. 1°, I, 16, II, da Lei 8.443/1992, dando-lhes quita¢do com
base no art. 18 da Lei 8.443/1992 c/c art. 268, caput e § 2°, do RITCU ;

67. Autorizar, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n° 8.443/1992, a cobranga judicial da
divida a que estd condenado o Sr. Gilson Zerwes de Souza, caso ndo atendidas as notificagoes.

’

68. Arquivar os presentes autos.’

10. Em sua manifestagdo derradeira, o Ministério Publico junto ao TCU anuiu (fls. 228-232,
vol. 5) as conclusdes da unidade técnica, fazendo as seguintes consideragoes:
(((. ..)

O Ministério Publico, em sua intervengdo regimental, sugeriu:

- determinar a Secex-1 que identifique as tomadas de contas especiais instauradas por forca da
Decisdo 850/2000 — Plenario, que tratam de pagamentos ocorridos no exercicio de 1999, a titulo de
desapropriagdo consensual, e que ainda ndo foram julgadas.

- manter o sobrestamento das presentes contas até o julgamento do TC 007.740/2004-9, e, se for
o caso, até o julgamento das TCEs acima;

- realizar diligéncia/fiscalizag¢do junto ao extinto DNER, atual Dnit, para averiguar se as falhas
verificadas pelo Controle Interno, no exercicio de 1999, nos empréstimos internacionais elencados
neste parecer, foram sanadas, e caso tenham permanecido, quais foram suas consequéncias.

As medidas saneadoras alvitradas foram acolhidas por Vossa Exceléncia (fl. 207).

Em relacdo aos empréstimos internacionais, a primeira manifesta¢do da unidade técnica foi no
seguinte sentido (fl. 291, v. 4):

‘Concluindo a andlise dos pontos relativos aos contratos de financiamento externo, verificamos
que as impropriedades levantadas consistem em falhas de menor relevancia, de que ndo decorreu
dano ao Erdrio. Vimos que o DNER estava tomando providéncias para ajustar os seus procedimentos,
sendo a maior parte ja aceita pela SFC, e, ainda, que a execug¢do dos projetos financiados por
organismos externos sdo fiscalizados de forma bem mais rigida e eficaz pelo Controle Interno e pelos
financiadores, sob pena de cortes no fluxo de recursos. Desse modo, entendemos que cabe
acompanhar, nas contas do DNER, o desenrolar do assunto, verificando se houve os ajustes
necessdrios.’

Agora, em sua derradeira instrugdo, a unidade instrutora observou:

‘De inicio, nas contas de 2000, percebe-se que a SFCI ndo coloca entre as ressalvas nenhuma
constatagdo referente a empréstimos internacionais (fls. 208/209 — Vol. 5).

24. Foram trazidos a estes autos, como exemplo, o Relatorio de Auditoria elaborado pela SFCI
quanto ao Acordo de Empréstimo BIRD 4188/BR, as fls. 212/215 — Vol. 5.

25. O parecer do contador da Secretaria foi de que ‘os demonstrativos financeiros, acima
referidos, apresentam razoavelmente (...) as origens e aplica¢oes dos recursos para no Projeto (...) de

acordo com os principios fundamentais da contabilidade geralmente aceitos no Brasil, prescritos pelo
Conselho Federal da Contabilidade’ (fl. 215 — Vol. 5).
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26. A conclusdo semelhante chegou a SFCI em outros contratos de empréstimos internacionais.’
Assim, a unidade instrutora entendeu que:

‘Portanto, entende esta Secex que a questdo relativa a irregularidades nos acordos de
financiamento com organismos internacionais encontra-se sanada.’

No que tange as tomadas de contas especiais instauradas por for¢a da Decisdao 850/2000 —
Plenario, que tratam de pagamentos ocorridos no exercicio de 1999, a titulo de desapropriacdo

consensual, ainda ndo julgadas, a unidade técnica averiguou que foram autuadas sob os numeros
002.046/2005-0, 002.047/2005-7 e 007.740/2004-9.

Ponderou, contudo, que as mencionadas TCEs ndo impedem o julgamento das presentes contas.

As primeiras, porque tém como responsavel apenas o Sr. Wagner Pereira Moura, que, apesar de
figurar no rol dos responsdveis neste processo DNER, ndo deve ter suas contas julgadas. Isto porque
este responsavel exerceu somente a fun¢do de chefe-substituto do Distrito Rodoviario Federal, e, o
art. 10 da IN/TCU 12/1996, vigente a época, ndo previa que os chefes de unidades regionais fossem
arrolados para fins de julgamento das contas ordinarias.

A ultima, em razdo de o unico pagamento relativo ao exercicio de 1999 ter ocorrido em
27.7.1999, portanto, fora do periodo em que o Sr. Mauricio Hasenclever Borges exerceu a fungdo de

Diretor-Geral da autarquia (1.1 a 13.4.1999).

Assim, a unidade instrutora propos ‘manter, no essencial, o encaminhamento da instru¢do as
fls. 183/99 —vol. 5, com algumas mudangas na redagdo’ (fls. 221/7).

O Ministério Publico anui as conclusoes da Secex-1.

Os documentos juntados aos autos (fls. 208/15) indicam que as falhas verificadas nos
empréstimos internacionais foram sanadas.

Igualmente, as informagoes trazidas pela unidade técnica demonstram que as TCEs relativas a
desapropriagoes ilegais ndo tém o conddo de sobrestar as presentes contas, pois, realmente, o Sr.
Wagner Pereira Moura ndo deve ter suas contas julgadas no presente processo.

Quanto ao TC 007.740/2004-9, de fato, o pagamento irregular referente ao exercicio de 1999
ocorreu em 27.7.1999, portanto, fora da gestao do Sr. Mauricio Hasenclever Borges. Nesta data, o
Diretor-Geral da autarquia era o Sr. Genésio Bernardino de Souza, por conseguinte, a quem deve ser
atribuida a obrigagdo de indenizar.

No entanto, veio aos autos a noticia de que esse responsavel faleceu. Assim, nos termos do
art. 1.997 do Codigo Civil Brasileiro, seus herdeiros devem responder pelo débito apurado, até o
limite do patrimonio transferido.

Ao se levar em conta que, em razdo do entendimento do Supremo Tribunal Federal, sdo
imprescritiveis as agoes de ressarcimento nos casos de ilicitos que causem prejuizo ao erdrio
(MS 26.210-9/DF), mesmo que haja o julgamento das presentes contas, este fato ndo constituira obice
para que o débito seja cobrado, dos herdeiros, naquele processo de tomada de contas especial.

Todavia, nos termos do art. 206 do RITCU, o julgamento das contas em tela seria fato
impeditivo para imposi¢do de multa ao Sr. Genésio Bernardino de Souza, no processo de TCE.
Contudo, o falecimento do responsavel ja traz esta consequéncia, tendo em vista o cardter
personalissimo da sangdo.

Dessarte, o TC 007.740/2004-9 ndo deve sobrestar o julgamento das presentes contas.

Pelo exposto, o Ministério Publico concorda com o encaminhamento proposto pela unidade
técnica (fls. 221/3).”

E o Relatorio.
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