TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I ‘ Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre - SECEX/AC
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Tipo: Relatorio de Auditoria — Obras de
Drenagem em Placido de Castro/AC.

Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia
Estadual da Funasa do Estado do Acre.

Ministro Relator: Walton Alencar Rodrigues.
Proposta de mérito.

HISTORICO

Cuidam os autos de auditoria realizada na Superintendéncia da Fundacdo Nacional de
Satide no Estado do Acre (Funasa/AC), bem assim no Departamento de Pavimentagdo e
Saneamento do Acre (Depasa/AC), no periodo de 2/5/2011 a 1/6/2011, com o escopo de verificar a
regularidade do Termo de Compromisso Programa de Aceleragdo do Crescimento (TC/PAC)
253/2007 (Siafi 632188), firmado entre as entidades alcangadas pela fiscaliza¢do, tendo como
objeto a realizacdo de obra de drenagem para o controle da malaria no municipio acreano de Placido
de Castro.

2. A presente auditoria foi realizada no ambito de Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada
- FOC coordenada pela Secretaria de Fiscalizacdo de Obras 3 (Secob3) e pela 4* Secretaria de
Controle Externo (4* Secex), que abrangeu vinte fiscalizagdes tematicas realizadas em obras de
saneamento custeadas com recursos repassados pela Fundagao Nacional de Satide — Funasa, sendo
também parte do Fiscobras 2011 (Acérdao 564/2011-TCU - Plenério).

3. Os objetivos do trabalho dividiram-se em duas vertentes.

4. A primeira, vinculada a area de governanca, buscou avaliar os mecanismos presentes na
Funasa/AC para garantir o cumprimento dos critérios de adesdo de entidades como executoras de
programas, verificar os mecanismos de controle sobre o cumprimento das metas estabelecidas nos
convénios e/ou termos de parceria firmados e também identificar oportunidades de aperfeigoamento
na atuacdo da Funasa na gestdo das transferéncias de recursos federais. Esse objetivo foi
consolidado no relatorio de auditoria relativo ao Fiscalis 309/2011.

5. A segunda visou verificar a regularidade da aplicacdo dos recursos repassado pelo
TC/PAC 253/2007 (Siafi 632188) na finalidade pretendida, bem assim constatar em que medida os
recursos oriundos da Funasa/AC contribuiram para a elevacdo do nivel de saneamento basico e
controle de malaria no municipio de Placido de Castro/AC, além de verificar se esses recursos estao
sendo empregados de acordo com a legislagdo que regulamenta a matéria. Esse objetivo foi
consolidado no relatorio de auditoria relativo ao Fiscalis n® 473/2011.

6. O relatorio referente ao segundo enfoque apontou, em esséncia, os seguintes indicios de
irregularidades:
a) desclassificacdo indevida das propostas de precos das empresas Modelle Construgdes e

Comércio Ltda. e Emot Servicos e Constru¢des Ltda. no procedimento licitatdrio concernente a
Concorréncia 91/2009, por afronta aos principios do formalismo moderado, da economicidade, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da moralidade e da probidade administrativa, tendo em vista
que: 1) as propostas de precos apresentadas pelas licitantes desclassificadas continham
inconsisténcias meramente formais absolutamente sandveis em alguns itens de seus or¢amentos, as
quais, todavia, ndo se demonstravam graves o suficiente para impor-lhes a desclassificacao; e 2) a
unica proposta considerada valida padecia de inconsisténcias formais semelhantes as verificadas nas
que foram desclassificadas.
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b) ofensa aos principios da moralidade administrativa e da segregagdo de fungdes no
julgamento dos recursos apresentados pelas empresas Modelle Construgdes e Comércio Ltda. e
Emot Servicos e Construgdes Ltda. quanto as suas desclassificagdes na Concorréncia 91/2009,
tendo em vista que o profissional responsavel pelo exame das propostas de precos, cujo parecer
embasou a decisdo da comissdo de licitacdo que desclassificou as empresas, também participou do
julgamento dos recursos, subscrevendo, conjuntamente com o assessor juridico, o parecer que
serviu de fundamento para a decis@o da autoridade superior que rejeitou esses recursos;

c) deficiéncias de fiscalizagdo no acompanhando e controle dos servigos a seguir
discriminados:
c.l) concreto fck=15 Mpa laje, vigas e cortinas (item 4.11 do orcamento): auséncia de

controle tecnoldgico dos materiais que compdem o concreto, conforme preconiza a Associa¢ao
Brasileira de Normas Técnicas por intermédio da Norma ABNT NBR 12654, tampouco realizagao
de ensaios de controle de aceitagdo e preparo em conformidade com a Norma ABNT NBR 12655;

c.2) calcada em concreto simples e alvenaria de tijolos macigos, rejuntados com argamassa
(item 8.1 do orgamento): auséncia de controle dos tijolos macicos utilizados na execucdo das
calcadas, que apresentaram defeitos sistematicos tais como trincas, quebras, superficies irregulares,
deformacgdes e desuniformidade na cor. Nao sao realizadas as analises descritas na Norma ABNT
NBR 7170 no ato de recebimento dos tijolos;

c.3) plantio de grama regional em placas (item 4.14 do orcamento): a grama executada
apresenta muitas falhas e crescimento generalizado concomitante de espécie distinta da grama
contratada: “mato”. O plantio foi realizado por intermédio de mudas em detrimento da previsao
contratual em placas. As medicdes sdo realizadas e pagas em sua totalidade apo6s o plantio, quando
deveriam ser feitas em etapas, uma vez que ndo ¢ possivel a aceitagdo dos servigos pela
fiscalizacdo, a priori, previamente ao fechamento ou cobertura vegetal completa da area plantada;

c.4) execucdo de estaca escavada @=3" com revestimento perdido (item 4.9 do orgamento):
alteragcdo da concepcao inicial da fundacdo do canal, prevista como estaca escavada de @ 3 com
revestimento perdido e modificada para estaca cravada pré-moldada de concreto, sem a devida
formalizagdo de aditivos, tampouco Anotacdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela
mudanga. Cerca de 10% dos servicos ja foram realizados sem anuéncia da Funasa e formalizacao
das alteracdes pelo Depasa/AC. Para a remuneracdo do servico de estaca pré-moldada de concreto,
o Depasa/AC mediu irregularmente como "Execu¢do de estaca escavada ¥=3" com revestimento
perdido". Até a terceira medicdo foram medidos 254,40m do referido servigo, correspondente a
27.935,66 reais. Houve macula ao art. 66 ¢ ao art. 67, § 1°, da lei 8.666/93 e ao art. 63, § 1°, incisos
Iell, e § 2° incisos I e III, da Lei 4.320/64. Como agravante, ndo existe o preco estimado para o
novo servico ndo contratado, tampouco a justificativa técnica para a alteragao do projeto; e

c.5) descumprimento do item 11.1.4, alinea “k” do edital da Concorréncia 91/2009, que
prevé jornada de trabalho integral para os Técnicos requeridos a obra, a saber: Engenheiro Civil,
Topografo e Engenheiro de Seguranca do Trabalho;

d) critério de medi¢do inadequado ou incompativel com o objeto real pretendido,
acarretando pagamento, até a terceira medicdo, 139,05% acima do previsto em projeto para os
servigos de terraplenagem entre as ruas Moacir Martins dos Santos e Francisco Galdino, sem
levantamento topografico, memoria de calculo ou arquivo fotografico que consubstanciem
medig¢des divergentes do projeto executivo.

7. Os referidos indicios de irregularidades redundaram em proposta de medida cautelar ao
Departamento Estadual de Pavimentacdo e Saneamento — Depasa/AC, para que suspendesse a
execu¢dao do Contrato/Depasa 5.04.2009.050-B, até¢ que o TCU deliberasse acerca do mérito do
presente feito, tendo em vista que as irregularidades cometidas no procedimento licitatério alusivo a
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Concorréncia 91/2009, poderiam ensejar a nulidade desse ato e, em consequéncia, a nulidade do
aludido contrato, conforme estabelece o art. 49, § 2° da Lei 8.666/93, além de oitivas, audiéncias
dos responsaveis e de cientificar, quando do julgamento de mérito, o Depasa/AC acerca de algumas
impropriedades verificadas na Concorréncia n° 91/2009.

8. Em 5 de julho de 2011, o Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, em substituicdo ao
Ministro Walton Alencar Rodrigues, com fulcro no art. 27-A da Resolugcao TCU n°® 175/2005, por
intermédio do Despacho a peca 31, anuiu parcialmente com a proposta emanada pela Secex/AC.
Dissentiu, no entanto, quanto a existéncia de perriculum in mora porque o Departamento Estadual
de Pavimentagdo e Saneamento — Depasa/AC informou que havia paralisado a obra, a qual sé seria
retomada apds a deliberacdo final do TCU sobre a questao.

9. Desta forma, ndo acolheu a proposta de ado¢ao de medida cautelar, e, por consequéncia,
a oitiva proposta no item 6.2 do relatdrio de fiscaliza¢ao (Pega 27, p. 31).

10. Apbs os pertinentes ajustes, os responsaveis foram devidamente notificados por
intermédio dos oficios Secex/AC - TCU n° 601 a 609, 661, 688, 689/2011 (Pecas 33-41, 78, 79), e
tomaram ciéncia conforme avisos de recebimento postais (Pegas 42-44, 49, 51, 73, 77, 84).

11. Os elementos apresentados como razdes de justificativa, bem assim as manifestacdes
obtidas por intermédio das oitivas realizadas, constituem o objeto de anélise da presente instrucao.

EXAME TECNICO

12. Para fins de andlise, cada ocorréncia sera transcrita, prosseguindo-se com a sintese das
razdes de justificativa, respostas as oitivas e posterior analise.

13. Ocorréncia 01: indicios de irregularidades verificados no procedimento licitatorio
concernente a Concorréncia 91/2009, ante a aparente ilegalidade na desclassificagdo das propostas
de precos das empresas Modelle Construgdes e Comércio Ltda. e Emot Servigos e Construgdes
Ltda., por afronta aos principios do formalismo moderado, da economicidade, da proporcionalidade,
da razoabilidade, da moralidade e da probidade, o que pode ensejar a nulidade desse ato e, em
consequéncia, a nulidade do Contrato/Depasa 5.04.2009.050-B, conforme estabelece o art. 49, § 2°,
da Lei 8.666/93, tendo em vista que as propostas apresentadas pelas empresas desclassificadas
continham inconsisténcias formais absolutamente sanaveis em alguns itens de seus or¢amentos, as
quais, todavia, ndo se demonstravam graves o suficiente para impor-lhes a desclassificagdo; e
considerando, ainda, que Unica proposta considerada vélida padecia de inconsisténcias formais
semelhantes as verificadas nas que foram desclassificadas;

13.1 Responsaveis:

. Empresa Editec Edificacoes Ltda., empresa contratada — contrato 5.04.2009.050-B
(manifestagdo em decorréncia de oitiva);

. Petronio Aparecido Chaves Antunes, CPF-955.199.981-91, Diretor-Presidente do
Depasa/AC no exercicio de 2009 (alegacdes de defesa em decorréncia de audiéncia);

. Jailson Barbosa de Souza, CPF-634.443.722-72, presidente da CPL-01 no exercicio de
2009 (alegacdes de defesa em decorréncia de audiéncia);

. Priscila da Silva Melo, CPF-711.243.652-49, membro da CPL-01 no exercicio de 2009
(alegacdes de defesa em decorréncia de audiéncia);

. Lidia Maria de Assim Monteiro, CPF-216.270.962-72, membro da CPL-01 no
exercicio de 2009 (alegacdes de defesa em decorréncia de audiéncia);

. Adriano Mestriner Detomini, CPF-276.726.448-90, assessor juridico do Depasa/AC

no exercicio de 2009 (alegacdes de defesa em decorréncia de audiéncia);
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. Paulo Antonio Afonso Bento Monteiro, CPF-999.381.461-04, engenheiro civil do
Depasa/AC, parecerista técnico e fiscal do Contrato/Deas 5.04.2009.050-B 2009 (alegagdes de
defesa em decorréncia de audiéncia);

13.2 Apesar de devidamente notificada, consoante oficio Secex/AC TCU n° 604/2011 (Pega
41) e confirmacao de recebimento por aviso postal (Pega 43), a Sra. Priscila da Silva Melo ndo

apresentou razoes de justificativa, devendo ser considerada revel nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
n° 8.443/92.

13.3. Manifestacao acerca de oitiva, apresentada pela empresa Editec Edificacoes Ltda.
(Pega 80):
13.3.1. Aduz ser impossivel para ela justificar os motivos que fundamentaram o Depasa/AC a

desclassificar as empresas Modelle Construgdes e Comércio Ltda. ¢ Emot Servigos ¢ Construgcdes
Ltda.

13.3.2 Alega que a proposta da empresa Editec Edificacdes Ltda., apesar de conter vicios
formais, em menor nimero que as demais, ndo continha erro que a tornaria ilegal, uma vez que os
percentuais, precos de insumos € mao de obra, coeficientes e indices estavam em conformidade com
0 que preconiza a legislacao.

13.3.3. Argui que obedeceu rigorosamente o que fora estipulado no edital da concorréncia em
questdo, onde os precos ofertados ndo poderiam ultrapassar aqueles or¢ados pela Administragao.

13.3.4. Defende que o Relatério de Auditoria consigna que a proposta apresentava erros
grosseiros. Como exemplo, cita a previsdo de 50 tijolos/m2 para o servigo de calcada em concreto
simples e alvenaria de tijolos macigos.

13.3.5. Aduz que como citado no Relatorio de Auditoria a Administragdo poderia ter corrigido
o erro do ISS na proposta da empresa Emot, bem como na nossa proposta da Editec Edificacdes
Ltda., de modo a eliminar tais erros grosseiros, em prestigio ao principio do formalismo moderado.

13.3.6. Segundo ela, desclassificar ou anular o contrato em questdo por tais equivocos seria
valorizar as formas em detrimento da substancia da proposta, que ndo apresentava nenhuma
ilegalidade, pois seus pregos de materiais e mdo de obra estavam de acordo com o mercado, com as
referéncias legais (Sinapi e Sicro), bem como com o or¢gamento do 6rgdo licitante, motivo este que a
fez vencedora.

13.3.7. Defende, ainda, que a proposta vantajosa a Administragdo, prevista no artigo 3° da Lei
8.666/93, ndo se resume ao menor preco. Proposta vantajosa ¢ aquela que apresenta precgos
compativeis ndo s6 com o mercado, mas também, e principalmente, com a Legislagdo vigente em
nosso pais, em respeito ao principio da Legalidade. Nao adianta contratar uma proposta de menor
preco, onde a mesma estd remunerando a mao de obra, por exemplo, abaixo do saldrio minimo de
determinadas categorias.

13.4. Razées de Justificativa apresentadas pelo Sr. Petronio Aparecido Chaves Antunes
(Peca 50) e Sra. Lidia Maria de Assim Monteiro (Pecas 56-67), que apresentam o mesmo
conteudo:

13.4.1. Alegam que na analise da proposta comercial da empresa Emot Servigos & Construgao
Ltda. verificou-se que a composicdo de BDI havia adotado um indice de 3% para ISS - Imposto
Sobre Servigos, indice esse superior ao praticado pelo municipio de Placido de Castro, local da
obra, que ¢ de 2,00%. Este teria sido o motivo que embasou a decisdo para desclassifica-la, sendo
inclusive uma pratica corrente e indicada por essa propria Corte de Contas.

O erro ou equivoco na incidéncia de aliquotas de tributos por si s6 ja enseja a desclassificacdo
da licitante, conforme preceitua a decisdo do TCU - Tribunal de Contas da Unifo, Plenario n°
391/2000 que reiterou determinagdo para desclassificar licitante que apresenta proposta com
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erro na incidéncia de aliquotas de tributos. (Vade Mécum de Licitacdes e Contratos — Jorge
Ulisses Jacoby — 3% Edi¢do — Editora Foérum).

13.4.2. Defendem que a desclassificagdo da empresa Modelle Construgdes se deu em virtude de
inimeros erros constatados em sua proposta, € que por ocasido da analise nao foram considerados
irrelevantes.

13.4.3. Os itens 1.1 e 4.15 do or¢amento nao apresentavam detalhamento da composi¢cdo como
solicitado no edital. J& nos itens 4.12 e 8.2 do orcamento, os insumos eram insuficientes para a
realizagdo dos servigos tornando as propostas para aqueles servigos inexequiveis.

Proposta inexequivel é decorrente de precos manifestamente superiores ou inferiores aqueles
efetivamente praticados no mercado ou que ndo venham a ter demonstrada a viabilidade.
(Licitagdes e Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU; pag. 483).

13.5. Razdes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Jailson Barbosa de Souza (Peca 88):

13.5.1. Em primeiro plano, informa que os procedimentos licitatorios do Estado do Acre sdo
centralizados na Secretaria Adjunta de Compras e Licitagdes Publicas — SEADJ, vinculada a
Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa, de acordo com o Decreto n° 12.619, de 9 de agosto
de 2005, regulamentado pela Instrucdo Normativa n° 1/05 de 11 de agosto de 2005.

13.5.2. Que em razdo da auséncia de conhecimentos técnicos da Comissdao de Licitacdo para
analise das documentagdes de habilitacdo, quais sejam, acervos técnicos, atestados de capacidade
técnica e servicos requeridos, as mesmas seriam submetidas a andlise do Orgdo solicitante
(Departamento Estadual de Aguas e Saneamento — DEAS, atual Depasa/AC) e para tanto a sessdo
deveria ser suspensa pela comissao.

13.5.3. Desta feita, quando da analise, foram proferidos pelo 6rgao solicitante alguns pareceres
técnicos, sendo que o primeiro avaliou a documentagdo das empresas Modelle Construgdes e
Comércio Ltda., Editec Edificagdes Ltda., Emot Servicos e Construgoes Ltda. e Santa Rita
Construgdes Importacdo e Exportacdo Ltda., concluindo que somente as trés primeiras estavam
aptas a prosseguir no certame. Assim, acatando o referido parecer técnico, em sessdo realizada no
dia 11/8/2009, a Comissdo de Licitagdo — CPL — inabilitou a empresa Santa Rita Construgdes
Importacao e Exportagdo Ltda., prosseguindo com a marcacdo de nova sessdo para abertura das
propostas de precos das empresas habilitadas.

\

13.5.4. No dia 21/8/2011, em nova sessdo, a CPL procedeu a abertura das propostas das
empresas habilitadas, limitando-se a analisar se os pregos totais constantes nas propostas estavam
de acordo com as especificacdoes do Edital, o que, a principio fora constatado. Encaminharam-se,
entdo, as propostas novamente para o 6rgao solicitante (DEAS), para analise técnica.

13.5.5. Que o segundo parecer técnico proferido pelo DEAS e homologado pela autoridade
competente daquele 6rgdo, ao analisar as propostas das empresas, classificou a empresa Editec
Edificacdes Ltda. e desclassificou as empresas Emot Servicos & Construgdes Ltda. e Modelle
Construcdes ¢ Comércio Ltda.

13.5.6. O Presidente da Comissao e demais membros da CPL acataram, na integra, ambos os
pareceres técnicos proferidos, comunicando a decisdo as empresas participantes do certame, € ao
final da sessdo publica realizada em 10/6/2011, declararam classificada a empresa supramencionada
e oportunizaram as intengdes de recurso as empresas desclassificadas.

13.5.7. ApoOs exposicdo das razdes e contrarrazdes supramencionadas, foram os autos
novamente encaminhados ao 6rgdo solicitante (DEAS) para anélise e emissdao de novo parecer a
respeito das matérias recursais, o qual julgou improcedentes os recursos interpostos pelas empresas
Modelle Construgoes ¢ Comércio Ltda. e Emot Servigos ¢ Construgdes Ltda., e manteve a
classificacdo da empresa Editec Edificagdes Ltda.
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13.5.8. A CPL novamente acatou a decisdo do orgdo solicitante, julgando improcedentes os
recursos interpostos e mantendo a classificacdo da empresa Editec Edificacoes Ltda.

13.5.9. Como se v€, o objeto do certame questionado trata-se de servigo eminentemente técnico
(prestagao de servigos de engenharia), ndo possuindo a comissao de licitagdo conhecimento
especifico para andlise destes servigos, cabendo a mesma, o acatamento do parecer expedido pelos
profissionais técnicos competentes, qual seja engenheiro civil, o que ocorreu em todo o
procedimento licitatorio.

13.5.10.  Ademais, todos os pareceres foram fundamentados com embasamentos técnicos, alheios
ao homem médio, e devidamente juntados aos autos, conforme bem recomenda este E. Tribunal de
Contas.

13.6. Razdes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Adriano Mestriner Detomini (Peca 72):

13.6.1. Ressalta que quando da emissdo dos pareceres juridicos 4 ¢ 6, ambos de 2009, havia
apenas um més do inicio das atribuicdes como advogado na Assessoria Juridica do Deas (atual
Depasa/AC), diferente do mencionado na pagina 13 do relatéorio de auditoria, ¢ que seu
posicionamento se deu unica e exclusivamente pensando no beneficio da Administragao Publica.

13.6.2. Que muito embora esteja constando no parecer como sendo apenas juridico, constata-se
que ndo se trata apenas de questdes juridicas, sendo inclusive assinado por técnico habilitado.

13.6.3. Aduz que ndo possuia qualquer conhecimento técnico sobre o caso, at¢ mesmo pelo seu
pouco tempo na assessoria juridica e principalmente pelo fato de que o processo licitatorio foi
iniciado bem antes de seu exercicio no cargo.

13.6.4. Que o posicionamento foi baseado em dados técnicos sobre os quais ndo detinha
conhecimento. Teve auxilio de responsaveis, ndo apenas daquele que assinou o parecer, mas de
outros técnicos do Departamento a época.

13.6.5. Consigna que o proprio Diretor Presidente do Deas (atual Depasa/AC), a época dos
fatos, ¢ engenheiro e possuia entendimento técnico para tal, e caso este entendesse diferente do
mencionado no parecer poderia decidir de forma diferente, pois o parecer ndo era obrigatorio.

13.6.6. Entende o advogado que seu parecer ndo vinculou a decisdo da autoridade responsavel,
muito menos a homologacdo do certame, pois foi serviu apenas para elucidar os requisitos legais
dos recursos, devidamente analisados e fundamentados, ndo agindo com ma-f¢é em seu
posicionamento.

13.6.7. Assevera que quando analisou as questdes juridicas dos recursos, os dados da maléria
no Estado eram alarmantes. Que as obras pretendidas tinham por escopo a satide da populagdo e na
analise juridica dos fatos, naquele momento, procurou-se verificar a questao também social do caso.

13.6.8. Coteja que a proposta mais vantajosa nem sempre ¢ a com menor preco, € como
defendido pelo Depasa, a empresa que apresentou o menor preco continha inconsisténcias graves
em sua proposta, como por exemplo cotar seus pregos para os insumos ferindo o previsto na Lei n°
11.768, de 14 agosto de 2008, especificamente o artigo 109, haja vista que seus pregos
ultrapassaram ao previsto no Sinapi, conforme parecer juntado naquele momento.

13.6.9. Alega que nos documentos juntados pelo Depasa em sua manifestacdo, dentre outros
precos apresentados pela empresa Modelle, houve o da “areia lavada tipo médio”, onde o preco
Sinapi de 1/2009 foi de RS 29,31 e o preco da empresa foi de R$ 40,00, ou seja, s6 neste item
haveria um superfaturamento de aproximadamente 33%.

13.6.10. Ao que se refere a empresa Emot, alega que o proprio TCU ja Decidiu (Decisdo
391/2000 — Plenario) que as propostas que nao apresentarem aliquotas corretas, sejam
desclassificadas de pronto.
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13.6.11.  Pondera que o parecer considerou como erro grave a ndo apresentacdo da aliquota
legalmente prevista para o municipio do contrato, ndo podendo a empresa alegar o desconhecimento
do percentual previsto em lei municipal, e muito menos alegagao de erro formal.

13.6.12.  Atesta que a unica proposta que ndo incidiu em ilegalidade, mas em uma irregularidade
passivel de correcdo foi a da empresa vencedora, e na aplicagdo dos principios do formalismo
moderado, da legalidade, e do interesse publico, por uma evidente necessidade social que implicava
em beneficio da saude da populagao local, vislumbrou-se naquele momento como sendo a empresa
que melhor cumpria os requisitos. Posicionamento este respaldado por técnicos e pela autoridade
maxima.

13.6.13.  Por fim, ressalta que a proposta da licitante vencedora deu-se com precos abaixo do
previsto com referéncia, ndo se vislumbrando um evidente prejuizo ao Erario Publico,
principalmente devido a ilegalidade das propostas das duas empresas desclassificadas, tornando a
proposta vencedora como a mais vantajosa para a Administracao.

13.7. Razdes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Paulo Anténio Afonso Bento Monteiro
(Peca 83):
13.7.1. Apresenta os mesmos argumentos consignados nas razdes de justificativa apresentadas

pelo Sr. Petronio Aparecido Chaves Antunes e Sra. Lidia Maria de Assim Monteiro, acrescentando
os elementos a seguir.

13.7.2. Na proposta da empresa Modelle Construgdes Comércio Ltda., a cotagdo do insumo
areia no item “Execucdo de estaca escavada @ 3 com revestimento perdido” apresenta preco
superior ao Sinapi, portanto plausivel também de desclassifica¢do. Salienta também que a época
estava apenas ha 4(quatros) meses no estado do Acre, ndo conhecendo nenhuma empresa ou
profissional, assim nao poderia ter interesse em favorecer nenhuma empresa.

13.8. Analise:

13.8.1. Inicialmente impende salientar que os responsaveis admitiram que a proposta da
empresa vencedora, assim como as das demais participantes do certame, apresentava erros em sua
composicdo e prosseguem acrescentando poucos elementos aqueles apresentados quando da
elaboragdo do relatorio de fiscalizagdo.

13.8.2. Desta forma, a presente andlise, por anuir com todos os argumentos apresentados pela
equipe de auditoria, se pautara por aquela empreendida pela fiscalizagdo, com pequenos ajustes e
acréscimos de informacgdes, e por fim analisard os elementos novos trazidos pelos responsaveis,
como segue.

13.8.3. A licitagdo tem por objetivo garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do, assegurando-se, em
condi¢des de igualdade, oportunidade a todos os interessados em contratar com o poder Publico,
possibilitando o comparecimento do maior numero possivel de licitantes ao certame.

13.8.4. O caso examinado demonstra grave erro de todos os atores que participaram da
conducao do certame, quais sejam, os membros da comissao de licitagdo, o parecerista técnico que
examinou as propostas das empresas e seu superior hierdrquico, que anuiu com a analise, 0
parecerista juridico, e, por fim, a autoridade responsavel pela homologagao da disputa.

13.8.5. A situagdo aumenta sua gravidade na medida em que foi causa determinante para um
prejuizo que pode chegar a R$ 500.386,12 para a Administragdo caso a execucdo da obra tenha
continuidade, tendo em vista que a menor proposta, da empresa Modelle, ofereceu o valor de R$
2.129.557,65 para a execucdo do objeto licitado, enquanto que a empresa Editec, dona da tnica
proposta considerada valida, sagrou-se vencedora com o valor de R$ 2.629.943,77.
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13.8.6. Examinando as razdes que levaram a desclassificacdo da empresa Modelle, constatou-se
que a proposta da empresa, que continha o menor prego, apresentava meros erros formais,
perfeitamente sanaveis, no que se refere a composi¢cdo de quatro servigos, a saber: itens 1.1, 4.12,
4.15 e 8.2 do orcamento. Vejamos detalhadamente as inconsisténcias, conforme constam do parecer
técnico intitulado “Andlise Técnica das Propostas” (Pega 13, p. 34-37):

3.3.1. No item 1.1 - EQUIPE DE TOPOGRAFIA, ndo apresentou composi¢do de custos
detalhada do servigo, e como ndo foi apresentada justificativa, incorre em descumprimento do
item XIII, subitem 13.4, alinea “k™:

()

3.3.2. No item 4.12 - ARMACAO DE ACO CA-50 / CA-60, na composi¢do de custo ndo foi
apresentada a mao de obra do ajudante ou servente, sendo que nas listagens de referéncia
(SINAPI-SICRO02-TCPO) ¢ indicado quantidade de ajudante equivalente a do armador;

3.3.3. No item 4.15 - DISSIPADOR DE ENERGIA - DEB 06 - ndo apresentou composicdo de
custo detalhada do servico, e como ndo foi apresentada justificativa, incorre em
descumprimento do item XIII, subitem 13.4, alinea “k”:

(-

3.3.4. No item 8.2 — CERCA COM PECAS DE MADEIRA 1" X 3" TRELICADA, FIXADAS
SOBRE PILARES DE MADEIRA 6" X 6", a quantidade de ripdo apresentada na composigao
de custo ¢ de 1,2 metros para cada metro quadrado de cerca, quando a quantidade indicada é de
14 metros de ripao para cada metro de cerca, assim a quantidade apresentada ¢ insuficiente para
execugao do servigo.

13.8.7. Consoante se observa, as trés primeiras inconsisténcias da proposta da empresa Modelle
dizem respeito a composicdo de custos dos servigos, os quais, segundo o Depasa, deveriam ser
melhor detalhados, sob pena de consequente desclassificagdo por afronta ao item XIII, subitem
13.4, alinea “k”, do edital do certame, que estabelece:

k) Nao apresente as planilhas de composi¢do de custo unitario dos servigos: mao de obra e
materiais, que serviram de base para compor os pregos unitarios integrantes da planilha
orgamentaria, que deverdo ser assinadas pelo responsavel técnico pela execucdo (detentor de
Acervo Técnico). A ndo apresentagcdo integral das mesmas implicard na desclassificagdo
automatica da licitante;

13.8.8. Nada obstante o teor do dispositivo editalicio supracitado, como toda lei o edital deve
ser interpretado de maneira sistematica, e ndo de forma isolada. Nesse sentido, ndo poderia a anélise
técnica empreendida pelo Depasa/AC ter se restringido exclusivamente ao exame do item XIII,
subitem 13.4, alinea “k”, porquanto o subitem 13.1, aliena “h”, desse mesmo tdpico, prescreve que:

h) Considerar-se-4 que os precos fixados pelo licitante sdo completos e suficientes para
assegurar a justa remuneracdo de todas as etapas dos servigos, da utilizagdo dos equipamentos e
da aquisi¢do de materiais. Considerar-se-a4, assim, que a ndo indicacdo no conjunto de
composi¢Oes de custos unitarios de qualquer insumo ou componente necessario para a execugao
dos servigos conforme projetados, significa tacitamente que seu custo esta diluido pelos demais
itens componentes dos custos unitarios, itens estes julgados necessarios e suficientes, € ndo
ensejardo qualquer alteracdo contratual sob esta alegagao.

13.8.9. Constata-se que ha uma contradi¢do no item XIII do edital, pois enquanto o seu subitem
13.1, alinea “h”, aduz que a ndo indicagdo no conjunto de composi¢cdes de custos unitarios de
qualquer insumo ou componente necessario para a execugdao dos servigos conforme projetados
significa tacitamente que seu custo estd diluido pelos demais itens componentes dos custos
unitarios, o seu subitem 13.4, alinea “k™ consigna que a ndo apresentacao das planilhas de
composicao de custo unitdrio dos servicos mao de obra e materiais, que serviram de base para
compor 0s precos unitarios integrantes, ocasionara a desclassificacao da proposta.
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13.8.10.  Dessarte, em havendo contradi¢do no edital, deve-se adotar a interpretacdo mais
favoravel ao licitante, com o escopo de ndo penaliza-lo por erro da propria Administragdo, como
ocorreu no caso examinado. Tal ocorre tendo em vista que as normas que regulam as licitagdes
devem ser interpretadas de maneira que propiciem a ampliagdo da disputa, sem que, contudo,
comprometam a isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdo (Acordaos 1.162/2006,
536/2007 e 1.046/2008 do Plenario do TCU), o que possibilitara a aquisi¢ao da proposta mais
vantajosa para a Administra¢ao (Acordao 1.734/2009-Plenario do TCU).

13.8.11. Demais disso, no julgamento da licitagdo deve-se obedi€éncia ndo apenas as regras
formais editalicias, mas sobretudo aos principios motores que regem esse tipo de procedimento
administrativo, entre os quais despontam a busca da proposta mais vantajosa, a moralidade, a
probidade, a proporcionalidade, a razoabilidade e o formalismo moderado.

13.8.12. No caso em exame, contudo, preferiu-se o apego demasiado a forma em detrimento da
interpretagdo sistematica do edital, da Lei 8.666/93 ¢ dos principios norteadores das disputas
publicas, adotando-se medida em descompasso com o principio da proporcionalidade,
manifestando-se desarrazoada e contraria ao interesse publico.

13.8.13.  Conforme leciona Margal Justem Filho, in Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, 13. ed, p. 62:

Nesses casos, a atividade do intérprete-aplicador sera imediatamente informada pelo principio
da proporcionalidade. A identificacdo da melhor solugdo para o caso concreto devera ser feita
sob intensa influéncia do aludido principio. (...)

Em matéria de licitagdes, o principio da proporcionalidade se traduz, antes de tudo, na
necessidade de equilibrio dos fins buscados pelo Estado. A realizacdo do principio da isonomia
deve dar-se simutdnea e conjuntamente com a selecdo da proposta mais vantajosa. Nao ¢
possivel privilegiar um desses dois fins como absoluto em si mesmo. A pretexto de dar
tratamento equivalente a todos os integrantes da comunidade, ndo ¢ possivel sacrificar a selecao
de proposta mais vantajosa.

13.8.14.  Mais adiante (fl. 76), arremata o eminente doutrinador:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas, proibindo o
excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incumbe
ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da compatibilizacdo entre os
interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais.

13.8.15. No caso dos autos a Administracdo deveria ter privilegiado a vantajosidade e a
economicidade da proposta apresentada pela empresa Modelle, ante a grande diferenga de pregos
verificada (R$ 500.386,12), tendo em vista que, consoante Margal Justem Filho, in Comentarios a
lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed, p. 64:

A vantajosidade abrange a economicidade, que ¢ uma manifestacdo do dever de eficiéncia. Nao
bastam honestidade e boas intengdes para validacdo de atos administrativos. A economicidade
impoe a adogdo da solu¢do mais conveniente e eficiente sob o ponto da gestdo dos recursos
publicos (...).

A economicidade consiste em considerar a atividade administrativa sob prisma econdmico.
Como os recursos publicos sdo extremamente escassos, ¢ imperioso que sua utilizacdo produza
os melhores resultados econdomicos, do ponto de vista quantitativo e qualitativo. Ha dever de
eficiéncia gerencial que recai sobre o agente publico. Ele tem o dever de buscar todas as
informagdes pertinentes ao problema enfrentado.
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13.8.16.  Ademais, a decisdo que desclassificou a empresa Modelle ¢ atentatoria aos principios
da moralidade e da probidade na medida em que constituiu verdadeira afronta ao valores
fundamentais consagrados pelos sistema juridico. Na li¢do de Margal Justem Filho, in Comentarios
a lei de licitagdes e contratos administrativos, 13. ed, p. 73:

Sob esse enfoque € que se interpretam os principios da moralidade e da probidade. A ausé€ncia
de disciplina legal ndo autoriza o administrador ou o particular a uma conduta a ética ¢ a moral.
A moralidade torna-se legalidade. Assim, uma conduta compativel com a lei, mas imoral, sera
invalida.

Na licitagdo, a conduta moralmente reprovavel acarreta a nulidade do ato ou do procedimento.
Existindo imoralidade, afasta-se a aparéncia de cumprimento a lei ou ao ato convocatorio. A
conduta do administrador publico deve atentar para o disposto na regra legal e nas condi¢des do
ato convocatorio. Isso é necessario, mas ndo suficiente, para validade dos atos.

13.8.17. Com efeito, contraria a moral do homem médio abrir mao de uma proposta que
ocasionaria um ganho de meio milhdo de reais (R$ 500.386,92) diante de meras inconsisténcias
formais perfeitamente sanaveis, para as quais se poderia, inclusive, utilizar o mecanismo da
diligéncia, a fim de salvaguardar os escassos recursos publicos e atender ao principio da eficiéncia,
do que ¢ corolario o principio da economicidade ¢ o da busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

13.8.18.  Nesse sentido ja se manifestou o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ):

No procedimento, ¢ juridicamente possivel a juntada de documento meramente explicativo e
complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir contraponto e demonstragdo do
equivoco do que foi decidido pela Administragdo, sem a quebra de principios legais e
constitucionais. (STJ, MS 5.418/DF).

13.8.19. Com relagdo a inconsisténcia contida no item 8.2 do orcamento apresentado pela
empresa Modelle, ressalte-se que se tratou de mero erro de digitagdo, consoante apontado pela
empresa em seu recurso, tendo apenas faltado a colocagdo do signo correspondente ao expoente “*”,
que designa o “quadrado”. Explique-se, a proposta consignou a expressao 1,2m, quando deveria ser

registrado 1,2m>.

13.8.20.  Nada obstante, esse equivoco ndo poderia ser determinante para a desclassificacao da
empresa, pois mais uma vez trata-se de mera irregularidade formal, absolutamente sanavel.

13.8.21.  Demais disso, o prego final apresentado pela empresa para o servico CERCA COM
PECAS DE MADEIRA corresponde a composi¢do com m?, o que corrobora o entendimento de que
ocorreu mero erro de digitacdo, o qual, a toda evidéncia, ndo ¢ suficiente para desclassificar a
proposta da empresa.

13.8.22. A esse respeito, leciona Margal Justem Filho, in Comentérios a lei de licitagdes e
contratos administrativos, 13. ed, p. 76:

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigéncias instrumentais.
A apresentagdo de documentos, o preenchimento de formularios, a elaboragdo de propostas ndo
se constituem em condutas ritualisticas. Nao se trata de verificar a habilidade dos envolvidos em
conduzir-se do modo mais conforme o texto da lei. Todas as exigéncias sdo um meio de
verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta ¢ satisfatdria e
vantajosa.

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias
legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita regulagdo imposta originariamente na Lei ou no
Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de
menor monta. Nao se deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre a Lei ou o Edital

conduz a invalidade, a inabilitagdo ou a desclassificagdo.
SisDoc: Saneamento.docx - 2011 - AC

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47443491.



Secretaria Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre - SECEX/AC

13.8.23.  Vale citar mais uma vez excerto do julgamento proferido pelo STJ no julgamento do
MS-5.418/DF. Vejamos:

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculag¢@o ao Edital ndo ¢ absoluto, de tal forma
que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido € a compreensdo e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de regéncia e
cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude
de um instrumento de defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a Administragdo.”

(..

O formalismo no procedimento licitatdrio ndo significa que se possa desclassificar propostas
eivadas de simples omissoes ou defeitos irrelevantes.

13.8.24. No mesmo sentido a posi¢do do Colendo Supremo Tribunal Federal (STF), que no
julgamento do RMS 23.714/DF, do qual foi relator o ministro Septlveda Pertence, deixou
assentado que:

Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso ¢ da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade de
suas prescricdes. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser entendida
sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico, repudiando-se que se
sobreponham formalismo desarrazoados. Nao fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo os
vicios sanaveis os quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio.

13.8.25. Manifestamente ilegal, portanto, a desclassificagdo da empresa Modelle Construgdes e
Comércio Ltda. tendo como pardmetro as inconsisténcias sanaveis contidas nos itens 1.1, 4.12, 4.15
e 8.2 do or¢gamento apresentado na proposta, por afronta aos principios do formalismo moderado, da
economicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da moralidade e da probidade
administrativa.

13.8.26.  Quanto a empresa Emot Servigos e Construgdes Ltda., cuja proposta (R$ 2.240.403,08)
apresentou uma diferenca a menor de R$ 389.540,69 em relagdo a vencedora, verifica-se que duas
foram as razdes que levaram a sua desclassifica¢do, quais sejam: a) ndo inclusdo da “mao de obra
do ajudante ou servente” na composi¢ao do servico especificado no item 4.12 do orgamento; e b) ter
o BDI da proposta adotado a aliquota de 3% para o ISS, superior a aliquota desse imposto no
municipio de Placido de Castro/AC, que ¢ de 2%.

13.8.27. Para ambas as situacdes valem todos os argumentos acima ja referidos quanto a
ilegalidade da desclassificagao da empresa Modelle, os quais se encaixam perfeitamente ao caso ora
examinado. Acrescente-se apenas que o erro na aliquota do ISS poderia ser facilmente sanado pela
Administragdo, bastando para tanto reduzir o imposto para seu valor real, que ¢ de 2%, nao se
demonstrando esse equivoco motivo hébil para desclassificar a proposta da empresa Emot.
Ressalta-se que a aliquota apresentada pela empresa estava maior que a estabelecida no municipio,
ou seja, os valores ainda seriam reduzidos.

13.8.28.  Além disso, impende salientar que a Unica proposta considerada valida apresenta
defeitos semelhantes aos que foram constatados nas demais propostas, as quais foram
desclassificadas, o que caracteriza tratamento desigual entre os licitantes, em visivel ofensa aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo.

13.8.29.  Nesse sentido, observe-se, relativamente a proposta da Editec, que nenhum dos itens
que compde a curva ABC, correspondente a 80% do valor contratado — {Cal¢ada em concreto
simples e alvenaria de tijolos macicos, rejuntados com argamassa; Concreto Fck=15 MPa (laje,
vigas e cortinas); Armacao ago CA-50/CA-60 (laje, vigas e cortinas); Execucdo de estaca escavada
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@ =3" com revestimento perdido; Plantio de grama regional em placas; Constru¢do de cerca com
pecas de madeira 1"x 3" trelicadas, fixadas sobre pilares de madeira de 6"x 6"; Equipe de
topografia; Limpeza mecanizada, utilizando trator de esteiras; Lastro de concreto magro, e=5,0 cm;
Corpo de BDTC ©¥=1,20 m; Boca de BDTC 0=1,20 m — normal; Escavagdo mecanica em material
de 1° categoria com escavadeira hidraulica; Carga, transporte e descarga de material com DMT até
1,0 km} - apresenta composi¢ao analitica igual a referéncia adotada pelo Depasa/AC, seja por suas
composi¢des proprias ou composi¢des do Sinapi/Sicro, quando estes foram adotados como
referéncia.

13.8.30. Nao que se anua com exigéncias dessa natureza. No entanto, ndo ¢ razoavel exigir tal
simililaridade apenas de parte das propostas. O correto seria nao exigir de nenhuma delas.

13.8.31.  Com efeito, ¢ suficiente que os precos apresentados pelas licitantes estejam compativeis
com as referéncias. No que diz as composi¢des analiticas apresentadas, basta que sejam exequiveis
e apresentem propriedades e caracteristicas, aferidas a partir dos parametros descritos nas normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas pertinentes, compativeis com a descri¢do dos servigos
requeridos.

13.8.32.  De se destacar, ainda, que algumas composi¢des de servigos apresentadas pela empresa
vencedora do certame apresentam erros grosseiros. A titulo exemplificativo, a composi¢dao
contratada do item calgada em concreto simples e alvenaria de tijolos macigos prevé a utilizagdo de
50 tijolos por m? de calg¢ada, enquanto o or¢amento estipula 22 tijolos (nem caberia tal quantidade
de tijolos por m? no tipo de calgada utilizada). Outro item que merece destaque ¢ a execucao de
estaca escavada @ =3" com revestimento perdido, cuja composi¢do apresentada pela empresa
vencedora carece de detalhamento analitico, constando apenas detalhamento sintético.

13.8.33.  Nao socorre aos gestores a alegacdo de que se teria utilizado do principio da eficiéncia e
do formalismo moderado ao se considerar valida apenas a proposta da empresa Editec. Com efeito,
a eficiéncia esta diretamente relacionada a economicidade, vale dizer, ser eficiente ¢ otimizar a
formula do gasto publico de modo a alcangar maior resultado com o menor volume de recursos
possivel, sem descuidar dos padrdes de qualidade, situagdo que seria verificada no caso examinado
com a classificacdio da empresa que ofereceu a menor proposta, a qual continha algumas
inconsisténcias menores, que nao eram suficientes para sua desclassificacdo.

13.8.34.  Por outro lado, se o principio do formalismo moderado foi aplicado para validar a
proposta da empresa Editec, deveria também ter-se empregado essa mesma sistematica no
julgamento das propostas das empresas Modelle € Emot. Ora, ou se usa o principio em favor de
todos os concorrentes ou ndo se usa em favor de nenhum deles, sob pena de ofensa aos principios
da isonomia e do julgamento objetivo. Quer-se dizer que a Administragdo nao pode escolher em
qual proposta vai aplicar este ou aquele principio, devendo adotar a mesma conduta de forma
igualitaria para todos os licitantes.

13.8.35.  Dessarte, de fato ndo haveria necessidade de se socorrer ao disposto no art. 48, § 3°, da
Lei 8.666/93 no julgamento das propostas da Concorréncia n° 91/2009, porquanto bastava
considerar todas as propostas validas e classificar a que logrou apresentar o menor prego para a
prestacdo dos servigos.

13.8.36. Na verdade, os atos praticados, em ofensa aos principios do formalismo moderado,
julgamento objetivo, eficiéncia, economicidade e razoabilidade, revelam fortes indicios de
direcionamento do procedimento licitatério em favor da empresa Editec.

13.8.37.  Aprofunda-se, ainda, a analise dos seguintes argumentos trazidos pelos responsaveis:

a) a proposta da empresa Modelle Constru¢cdes Comércio Ltda. apresentou cotagdo do
insumo areia no item “Execu¢do de estaca escavada @ 3 com revestimento perdido” superior ao
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Sinapi, onde o preco Sinapi de 1/2009 foi de R$ 29,31 e o prego da empresa foi de R$ 40,00, ou
seja, sO neste item houve um superfaturamento da areia em aproximadamente 33%;

b) proposta vantajosa ¢ aquela que apresenta pregos compativeis ndo s6 com o mercado,
mas também, e principalmente, com a Legislacdo vigente em nosso pais, em respeito ao principio
da Legalidade. Nao adianta contratar uma proposta de menor pre¢o, onde a mesma esta
remunerando a mao de obra, por exemplo, abaixo do salario minimo de determinadas categorias;

c) o proprio TCU ja Decidiu (Decisao 391/2000 — Plenario) que as propostas que ndo
apresentarem aliquotas de impostos corretas, sejam desclassificadas de pronto;

d) auséncia de conhecimentos técnicos da Comissdo de Licitagdo para andlise das
documentacdes de habilitacdo, quais sejam, acervos técnicos, atestados de capacidade técnica e
servigos requeridos, assim as mesmas seriam submetidas ao crivo do orgdo solicitante
(Departamento Estadual de Aguas e Saneamento — DEAS, atual Depasa/AC); e

e) auséncia de conhecimento técnico do assessor juridico, at¢ mesmo pelo seu pouco
tempo na assessoria e principalmente pelo fato de que o processo licitatorio foi iniciado bem antes
de seu exercicio no cargo. Ressalta que quando da emissdo dos pareceres juridicos 4 e 6, ambos de
2009, havia apenas um més do inicio das atribui¢cdes na Assessoria Juridica do Deas (atual
Depasa/AC), diferente do mencionado na pagina 13 do Relatério de Auditoria.

13.8.38. A Administracdo ndo exige que as composi¢des analiticas apresentadas pelas licitantes
sejam idénticas aquelas utilizadas como referéncias nos certames licitatorios, uma vez que cada
empresa dispoe de coeficientes de produtividade e remuneragao proprios.

13.8.39.  Cabe a ela verificar a adequacao sintética de pregos unitarios de cada servigo requerido
com os or¢ados, bem como se os servicos oferecidos pelos licitantes serdo executados com
equipamentos semelhantes aos referenciais, no intuito de se impedir que a administragdo orce um
servigo e a contratada execute uma atividade similar, presente nos sistemas referencias, € que por
inépcia do orcamento tenha-se previsto um servigo menos vantajoso a Administragdo. Compete a
ela também fiscalizar a execucdo dos servicos para comprovar que os métodos de execugdo,
insumos e controles utilizados garantam os padrdes de qualidade e desempenho de acordo com as
normas pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

13.8.40.  Descabida a pretensdo dos responsaveis de que um insumo, parte de um servigo com
preco unitario compativel com o orcamento (frise-se que o servigo nao apresentou preco unitario
superior a referencia da Administragdo), seja suficiente para desclassificar proposta ndo s6 com
valores globais mais vantajosos a Administracdo, mas com unitirios também. Resta patente que
seria o caso de corre¢do de erro formal por parte da licitante, bem assim os valores de eventual
custo de mao de obra com discrepancia em relagdo a acordos ou convengdes coletivas de trabalho.

13.8.41.  No que diz respeito a Decisdao TCU n° 391/2000, entende-se que o posicionamento que
determina a desclassificagdo de propostas com aliquotas divergentes as referenciais encontra-se
superado, seja pelo formalismo moderado ou pelo prejuizo em detrimento de contratagdo menos
vantajosa a Administracao (no caso em questao a aliquota apresentada pelo licitante era maior que a
referencial, logo haveria reducdo de precos). Ademais, Acérdaos recentes do TCU, a exemplo do
Acordao 1551/2008 — Plenario, determinam ajustes na composi¢ao de BDI.

13.8.42. Em relacdio a auséncia de conhecimentos técnicos arguida, cumpre esclarecer
inicialmente que se anui com a alegada auséncia de legitimidade de se exigir da Comissao
Permanente de Licitagdo e do Assessor Juridico conhecimentos desta natureza. Nada obstante,
competia aos mesmos analisar as falhas apontadas pelo parecer técnico e apontar os
desdobramentos no que diz aos aspectos juridicos e atinentes a condu¢do do certame, uma vez que,
ao contrario do parecerista técnico que possui os conhecimentos alusivos a engenharia, detém os
conhecimentos juridicos para embasar desclassificacdo de propostas.
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13.8.43. E importante deixar claro que ndo se busca aqui demonstrar que o Assessor Juridico,
bem como a Comissdo Licitagdo possuiam condigdes de questionar as questdes de engenharia
apontadas pelo parecerista técnico ou detectar que a Unica proposta considerada valida padecia de
inconsisténcias formais semelhantes as verificadas nas que foram desclassificadas, nao apontadas
pelo parecerista técnico. Tinham, no entanto, plenas condi¢des de verificar que as irregularidades
apontadas pelo parecerista nas propostas desclassificadas continham inconsisténcias formais
absolutamente sanaveis, que ndo se demonstravam graves o suficiente para impor-lhes a
desclassificagdo. Nao cabia aos mesmos adentrar ao mérito das falhas apontadas, mas sim verificar
a natureza destas impropriedades, cotejar a vantajosidade da proposta em termos globais, a auséncia
de servigos com precos unitarios acima das referéncias, bem como a natureza formal das mesmas e
a possibilidade dos ajustes pertinentes no decorrer da licitagdo e/ou julgamento dos recursos
interpostos.

13.8.44.  Assim, a conduta da Comissdo Permanente de Licitacdo na condugdo do certame, bem
como do Assessor Juridico na emissdo de parecer juridico propondo o indeferimento dos recursos
apresentados pelas empresas Modelle e Emot, contribuiu para a consumacao da irregularidade.
Destarte, conclui-se pela culpabilidade destes responsaveis, pelo que se propde a aplicagdo de multa
A0S Mmesmos.

13.8.45.  Importante lembrar, neste ponto, em relagdo a responsabilizagdo do parecerista juridico,
que a jurisprudéncia dominante nesta Corte de Contas ¢ de que ndo se exclui, a priori, a
responsabilidade de todo e qualquer advogado de entidade fiscalizada pelo TCU, devendo as
nuancas e circunstancias existentes em cada caso concreto serem devidamente analisadas (Acérdao
TCU n° 462/2003 — Plenario, Acorddo TCU n® 994/2006 — Plenario, Acordao TCU n°® 2189/2006 —
Plenario).

13.8.46.  De todo o exposto, propde-se que seja declarada nula a decisdo adotada no dmbito da
Concorréncia Deas n® 91/2009, que desclassificou as empresas Modelle Construgdes e Comércio
Ltda. e Emot Servicos e Constru¢des Ltda. Por consequéncia, seja anulado o Contrato
5.04.2009.050-B, que tem como objeto a execugdo de obra de saneamento ambiental de um canal a
céu aberto com urbanizacdo do entorno no municipio de Placido de Castro/AC (TC/PAC
253/2007), com fulcro no art. 49, § 2° c/c art. 59, ambos da Lei 8.666/93, retroagindo a data desse
ato. Dessa forma, aproveitar-se-do os atos até entdo praticados, e considerando-se idonea as
propostas das referidas empresas, propiciar-se-a a assinatura de novo contrato para execucdao dos
servicos remanescentes, com valor 19% abaixo do que atualmente pactuado com a empresa Editec
Edificacdes Ltda.

13.8.47.  Nao se pode deixar de fazer, no entanto, as seguintes observacdes: a) a empresa Editec
Edificagdes Ltda., como terceiro de boa fé, deve ter seus direitos respeitados, devendo a
Administragdo responder por possiveis prejuizos causados pela anulacdo do contrato (art. 37, § 6°
CF); b) a contratada também ndo pode sofrer qualquer prejuizo pelo que houver executado até a
data em que for declarada a nulidade (art. 59, § unico da Lei 8.666/93); e ¢) deve-se considerar o
saldo de RS 14.607,37, referente a medicdo, até a terceira, correspondente a execugdo de 139,05%
além do previsto em projeto para os servigos de terraplenagem entre as ruas Moacir Martins dos
Santos e Francisco Galdino (Pega 27, p. 22), para eventual compensagdo, conforme analisado no
item 28 da presente instrucao.

13.8.48. Em relagdo aos servicos ja executados, cerca de 11% do contrato, cuja execugdo ja
despendeu o total de R$ 48.685.07 a mais até a terceira medi¢@o, considerando a diferen¢a entre o
orcamento da empresa Modelle Constru¢des e Comércio Ltda. e o da contratada, diante da baixa
materialidade dos recursos envolvidos (1,85% de R$ 2.629.943,77, total do Contrato
5.04.2009.050-B), e considerando a boa-fé¢ da empresa contratada quando do recebimento dos
recursos (ja que nao se pode atribuir a Editec Edificacdes Ltda. responsabilidade por falhas na
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conducdo do certame), e que os precos contratados se encontram abaixo do or¢amento da
Administragdo, propoe-se, tdo somente, a aplicacao de multa na forma que segue:

13.8.48.1. aplicar, individualmente, a multa capitulada no inciso III do art. 58 da Lei 8.443/1992
aos servidores descritos a seguir, envolvidos na desclassificacdo indevida das propostas de precos
das empresas Modelle Construgdes e Comércio Ltda. ¢ Emot Servigos e Construgdes Ltda. no
procedimento licitatorio concernente a Concorréncia 91/2009, por afronta aos principios do
formalismo moderado, da economicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da moralidade e
da probidade administrativa, tendo em vista que as propostas de pregos apresentadas pelas licitantes
desclassificadas continham inconsisténcias meramente formais absolutamente sanaveis em alguns
itens de seus orcamentos, as quais, todavia, ndo se demonstravam graves o suficiente para impor-
lhes a desclassificagdo; e considerando, ainda, que Unica proposta considerada valida padecia de
inconsisténcias formais semelhantes as verificadas nas que foram desclassificadas:

a) Sr. Petronio Aparecido Chaves Antunes (CPF-955.199.981-91), Diretor-Presidente do
Depasa/AC no exercicio de 2009, responsavel por julgar improcedente os recursos apresentados
pelas empresas Modelle Construgdes e Comércio Ltda. ¢ Emot Servigos e Construgdes Ltda. e
homologar o certame;

b) Sr. Jailson Barbosa de Souza (CPF-634.443.722-72) e Sras. Priscila da Silva Melo
(CPF-711.243.652-49) e Lidia Maria de Assim Monteiro (CPF- 216.270.962-72), respectivamente
presidente ¢ membros da CPL-01 no exercicio de 2009, ante a desclassificacdo indevida das
propostas de precos das empresas Modelle Construgcdes e Comércio Ltda. e Emot Servigos e
Construgdes Ltda. no procedimento licitatorio concernente a Concorréncia 91/2009;

c) Sr. Adriano Mestriner Detomini (CPF-276.726.448-90), assessor juridico do
Depasa/AC no exercicio de 2009, face a emissdo de pareceres juridicos corroborando com a
desclassificagdo das empresas Modelle Construgoes e Comércio Ltda. e Emot Servicos e
Construgdes Ltda. na Concorréncia 91/2009; e

d) Sr. Paulo Antonio Afonso Bento Monteiro (CPF-999.381.461-04), engenheiro civil do
Depasa/AC, parecerista técnico e fiscal do Contrato/Deas 5.04.2009.050-B, responsavel pela
emissdo de parecer técnico propondo a desclassificacdo das empresas Modelle Construcdes e
Comércio Ltda. e Emot Servicos e Construgdes Ltda. na Concorréncia 91/2009 e pela ndo
identificacdo de falhas da mesma natureza na proposta da empresa Editec Edificagdes Ltda.,
vencedora do certame.

14. Ocorréncia 02: ofensa aos principios da moralidade administrativa e da segregacao de
funcdes no julgamento dos recursos apresentados pelas empresas Modelle Construgdes e Comércio
Ltda. ¢ Emot Servigos e Construcdes Ltda. quanto as suas desclassificagdes na Concorréncia
91/2009, tendo em vista que o profissional responsavel pelo exame das propostas de pregos, cujo
parecer embasou a decisdo da comissdo de licitagdo que desclassificou as empresas, também
participou do julgamento dos recursos, subscrevendo, conjuntamente com o assessor juridico, o
parecer que serviu de fundamento para a decisao da autoridade superior que rejeitou esses recursos.

14.1 Responsavel:

. Petronio Aparecido Chaves Antunes, CPF-955.199.981-91, Diretor-Presidente do
Depasa/AC no exercicio de 2009.

14.2. Razoes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Petronio Aparecido Chaves Antunes
(Pega 50):

14.2.1. Na concorréncia 91/2009, a proposta de prego foi analisada por profissional legalmente

habilitado pelo CREA, lotado na DITEC - Diretoria Técnica e Operacional. Quanto a analise dos
recursos administrativos apresentados pelas empresas Modelle Construcdes ¢ Comércio Ltda. e
Emot Servigos e Constru¢des Ltda. foi realizado por profissional legalmente habilitado pela OAB,
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lotado no DIPRE - Diretoria da Presidéncia, através do parecer juridico n° 4/2009, sendo este
assessorado por técnico engenheiro, referente a assuntos pertinentes a engenharia. Entende-se nao
haver irregularidade ou ate mesmo ofensa aos principias da moralidade administrativa e da
segregagao de fungdes.

14.3. Analise:

14.3.1. Em relacdo a irregularidade apontada, o responsavel admite a participagdo do
parecerista técnico tanto no exame das propostas de pregos, cujo parecer embasou a decisdo da
comissao de licitacdo que desclassificou as empresas, quanto no julgamento dos recursos,
subscrevendo, conjuntamente com o assessor juridico, e considera o ato regular.

14.3.2. Como bem asseverou a equipe de fiscalizagdo, os julgamentos dos recursos
apresentados tanto pela Modelle Construgdes ¢ Comércio Ltda. ¢ Emot Servicos e Construgdes
Ltda. estdo maculados de ilegalidade. Tal se d4 em razdo de que o profissional responsavel pelo
exame das propostas de pregos, cujo parecer embasou a decisdo da comissdo de licitagdo que
desclassificou as empresas, também participou do julgamento dos recursos, subscrevendo,
conjuntamente com o assessor juridico, o parecer que serviu de fundamento para a decisdo da
autoridade superior, a qual rejeitou os recursos, fato que vai de encontro aos principios da
segregacdo de fungdes e da moralidade administrativa, em afronta ao disposto no art. 109, § 4°, da
Lei 8.666/93 ¢ ao art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

14.3.3. Desta forma, entende-se que a auséncia de segregacdo de funcdo contribuiu para a
consumagdo da irregularidade e que o responsavel deve ser apenado com aplicagdo da multa,
conforme descrito a seguir:

14.3.3.1.  aplicar a multa capitulada no inciso II do art. 58 da Lei 8.443/1992 ao Sr. Petronio
Aparecido Chaves Antunes (CPF-955.199.981-91), Diretor-Presidente do Depasa/AC no exercicio
de 2009, por rejeitar os recursos, na condi¢cdo de autoridade superior, das empresas Modelle
Construgdes e Comércio Ltda. e Emot Servicos e Construcdes Ltda., baseado em pareceres técnicos
emitidos pelo mesmo parecerista, Sr. Paulo Antonio Afonso Bento Monteiro, responsavel tanto pelo
exame das propostas de precos no dmbito da Concorréncia Deas n® 91/2009 (cujo parecer embasou
a decisdo da comissdo de licitacdo que desclassificou as empresas) quanto pelo julgamento dos
recursos ao certame (subscrevendo, conjuntamente com o assessor juridico, o parecer que serviu de
fundamento para decisdo da autoridade superior, que rejeitou os recursos), fato que vai de encontro
aos principios da segregacdo de funcdes e da moralidade administrativa, em afronta ao disposto no
art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93 ¢ ao art. 37, caput, da Constituicao Federal.

15. Ocorréncia 03: pagamento, até a terceira medicdo, 139,05% acima do previsto em
projeto para os servigos de terraplenagem entre as ruas Moacir Martins dos Santos e Francisco
Galdino, sem levantamento topografico, memoéria de calculo ou arquivo fotografico que
consubstanciem medic¢des divergentes do projeto executivo.

15.1 Responsaveis:

. Petronio Aparecido Chaves Antunes, CPF-955.199.981-91, Diretor-Presidente do
Depasa/AC no exercicio de 2009, responsavel pela aprovacao das medigdes até entdo processadas
(1* a 3*) no ambito do Contrato DEAS n° 5.04.2009.050-B;

= Paulo Antonio Afonso Bento Monteiro, CPF-999.381.461-04, engenheiro civil do
Depasa/AC, responsavel pela elaboragdo da 1* medigao;

" André Luiz Ferreira Vasconcelos, CPF-146.456.614-34, fiscal do Contrato/Deas
5.04.2009.050-B, responsavel pela elaboragdo da 2* e 3* medicoes;

15.2. Razdes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Petronio Aparecido Chaves Antunes
(Peca 50):
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15.2.1. Informa que o cronograma fisico-financeiro previa a execucao de 19,85% da obra até a
3* medicao, sendo executado o correspondente a 11,11%, isso para os indices totais. Para o servigo
de terraplenagem estava previsto uma execucao de 80% tendo sido pagos e executados 16,99%, ou
seja, bem abaixo do previsto no cronograma.

15.2.2. Aduz que também se pode considerar que foram executados 240m de canal e uma obra
de arte corrente com 29m de um total de 2007m e 122m respectivamente, que se considerando a
proporcionalidade se chega aos indices de 11,96% e 23,77% de execugdes totais e com essa
constatacdo se pode concluir que ndo houve pagamento acima do previsto, pois tanto o canal quanto
a obra de arte se encontram préoximo aos indices totais acima mencionados e pagos da
terraplenagem de 16,99%.

15.2.3. Portanto, analisando o cronograma fisico-financeiro aprovado na licitacdo se constata
que nao existe pagamento em 139,05% acima do previsto nos servico de terraplenagem até a
terceira medicao.

15.3. Razdes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Paulo Anténio Afonso Bento Monteiro
(Peca 83):
15.3.1. Informa que sua participacdo se deu no inicio da obra no periodo de 1/4/2010 a

26/6/2010. Que foi preciso uma limpeza e escavacao de todo o canal secundario 2, para dar vazao a
agua acumulada e poder realizar os servigos no canal sem desviar o curso do corrego e nao cometer
nenhum crime ambiental.

15.3.2. Salienta que foi medido apenas um item dos servigos de terraplanagem e que o restante
sO seria medido apos a entrega de todo o levantamento detalhado da movimentagdo de terra e, caso
houvesse excesso na medicao, que seria estornado nas sucessivas.

15.4. Razdes de Justificativa apresentadas pelo Sr. André Luiz Ferreira Vasconcelos (Peca
85):

15.4.1. Menciona que foi nomeado Fiscal em 23/6/2010 e participou da avaliagdo da 2°
medicao dos servigos em 12/7/2010, percebendo que o item 3.2 do orgamento referente a escavacao
havia sido medido além do previsto, provavelmente em decorréncia da limpeza de todo o canal
secundario 2, para dar vazao a agua acumulada e possibilitar a realiza¢do de servigos no canal sem
desviar o curso do corrego. Que a empresa contratada informou o apontamento dos caminhdes
(controle de material de bota-fora) o que pode ter confundido a fiscalizacao.

15.4.2. Prossegue alegando que adotou a providéncia de ndo medir esse servigo até que o valor
fosse compensado, e pondera que apds o reinicio das obras o quantitativo em excesso pode ser
estornado, uma vez que na 3* medi¢do foram medidos apenas os demais itens de terraplenagem e
que os quantitativos medidos na 3* medi¢ao dos servigos de terraplenagem foram residuos para se
atingir o percentual de 12% proporcionais aos servicos realizados até a estaca 12. Que a extensdo do
canal ¢ de 2007m e que foram trabalhados 240m, portanto, cerca de 12%.

15.4.3. Por fim, argui que a fiscalizagdo ndo dispunha de equipe de topografia do Deas/AC para
a conferéncia das medicdes, sendo avaliadas as etapas da obra através de memoria de céalculo do
projeto e obedecendo a proporcionalidade com relacdo ao executado, uma vez que o Departamento
estava montando equipe de topografia para assistir as demandas existentes.

15.5. Analise:

15.5.1. A analise realizada pelo Sr. Petronio Aparecido Chaves Antunes se utiliza de
estimativas com base no cronograma fisico-financeiro para a obra como um todo, que, por 6ébvio, ao
contemplar os varios servigos que a compdem, nao pode prevalecer sobre os levantamentos
topograficos que mensuram os servicos de terraplenagem.
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15.5.2. Alegam ainda, os responsaveis, que o acréscimo decorre da limpeza de todo o canal
secundario 2, para dar vazao a agua acumulada e possibilitar a realizagao de servigos no canal sem
desviar o curso do cérrego, no entanto, ndo ha qualquer elemento que comprove a adequagdo nas
quantidades medidas.

15.5.3. E notério que existiam falhas nos critérios de medigdo dos servigos de terraplenagem,
pois nao ha levantamento topografico, memoria de céalculo ou arquivo fotografico que
consubstanciem medi¢des divergentes do projeto executivo.

15.5.4. De fato, foram medidos e pagos até a terceira medi¢do 139,05% além do previsto em
projeto para os servigos de terraplenagem entre as ruas Moacir Martins dos Santos e Francisco
Galdino (Pega 27, p. 22).

15.5.5. Nao obstante, os recursos até entdo despendidos a mais nos servigos de terraplenagem
perfazem R$ 14.607,37 (Pega 27, p. 22), ou seja, de baixa materialidade.

15.5.6. Nesse diapasdo, considerando que o atual fiscal do contrato adotou providéncias de nao
medir esse servigo até que o valor fosse compensado, e que a fiscalizagdo ndo dispunha de equipe
de topografia do Deas/AC para a conferéncia das medicodes, entende-se que a irregularidade
poderia ser sanada na continuagdo da execucdo do contrato a partir de compensacdo das medigdes
indevidas e de alteracdes nos critérios de medicdo de modo a contemplar levantamento topografico,
memoria de calculo ou arquivo fotografico que consubstanciem medi¢des divergentes do projeto
executivo.

15.5.7. No entanto, tendo em vista a proposta de anulagdo do Contrato/Depasa n°
5.04.2009.050-B (subitens 13.8.43 — 13.8.48), propde-se que o saldo de R$ 14.607,37, em face de
sua pequena materialidade, seja negociado junto a empresa Editec Edificagdes Ltda. em relacdo a
eventual prejuizo em decorréncia da anulagdo do contrato ou por servigos executados e ndo pagos
até a data da declaracdo de nulidade.

15.5.8. Deve-se, assim, dar ciéncia ao Departamento Estadual de Pavimentagdo e Saneamento
do Acre (Depasa/AC) acerca da seguinte impropriedade:

15.5.8.1. medigdes e pagamentos dos servigos de terraplenagem, no ambito do Contrato Deas n°
5.04.2009.050-B (1* a 3* medigdes), entre as ruas Moacir Martins dos Santos e Francisco Galdino
até a terceira medicdo, 139,05% acima do previsto em projeto, sem levantamento topografico,
memoria de calculo ou arquivo fotografico que consubstanciem medigdes divergentes do projeto
executivo, em afronta ao preconizado no art. 63, § 2°, inciso 111, da lei 4320/1964.

16. Ocorréncia 04: deficiéncias de fiscalizagdo no acompanhamento e controle dos
servicos a seguir discriminados:

a) concreto fck=15 Mpa laje, vigas e cortinas (item 4.11 do orgamento): auséncia de
controle tecnoldgico dos materiais que compdem o concreto, conforme preconiza a Associacao
Brasileira de Normas Técnicas por intermédio da Norma ABNT NBR 12654, tampouco realiza¢do
de ensaios de controle de aceitacdo e preparo em conformidade com a Norma ABNT NBR 12655.

b) calcada em concreto simples e alvenaria de tijolos macigos, rejuntados com argamassa
(item 8.1 do or¢amento): auséncia de controle dos tijolos macicos utilizados na execucdo das
calgadas, que apresentam defeitos sistematicos tais como trincas, quebras, superficies irregulares,
deformacdes ¢ desuniformidade na cor. Nao sdo realizadas as analises descritas na Norma ABNT
NBR 7170 no ato de recebimento dos tijolos.

c) plantio de grama regional em placas (item 4.14 do orcamento): a grama executada
apresenta muitas falhas e crescimento generalizado concomitante de espécie distinta da grama
contratada: “mato”. O plantio foi realizado por intermédio de mudas em detrimento da previsao
contratual em placas. As medi¢des sao realizadas e pagas em sua totalidade apos o plantio, quando
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deveriam ser feitas em etapas, uma vez que ndo ¢ possivel a aceitagdo dos servicos pela
fiscalizacdo, a priori, previamente ao fechamento ou cobertura vegetal completa da area plantada.

d) execucdo de estaca escavada @=3" com revestimento perdido (item 4.9 do or¢amento):
alteracdo da concepgao inicial da fundagdo do canal, prevista como estaca escavada de @ 3 com
revestimento perdido e modificada para estaca cravada pré-moldada de concreto, sem a devida
formalizagdo de aditivos, tampouco Anotacdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela
mudanga. Cerca de 10% dos servicos ja foram realizados sem anuéncia da Funasa e formalizacao
das alteracdes pelo Depasa/AC. Para a remuneragdo do servico de estaca pré-moldada de concreto,
o Depasa/AC mediu irregularmente como “Execucdo de estaca escavada =3" com revestimento
perdido”. Até a terceira medicdo foram medidos 254,40m do referido servigo, correspondente a
27.935,66 reais. Houve macula ao art. 66 e ao art. 67, § 1°, da lei 8.666/93 ¢ ao art. 63, § 1°, incisos
ILell, e § 2°% incisos I e III, da Lei 4.320/64. Como agravante, ndo existe o prego estimado para o
novo servico ndo contratado, nem tampouco a justificativa técnica para a alteracdo do projeto; e

e) descumprimento do item 11.1.4, alinea “k” do edital da Concorréncia n°® 091/2009 que
prevé jornada de trabalho integral para os Técnicos requeridos a obra, a saber: Engenheiro Civil,
Topodgrafo e Engenheiro de Seguranca do Trabalho.

16.1 Responsaveis:

= Petronio Aparecido Chaves Antunes, CPF-955.199.981-91, Diretor-Presidente do
Depasa/AC no exercicio de 2009, responsavel pela aprovagao das medi¢des até entdo processadas
(1* a 3%), no ambito do Contrato DEAS n° 5.04.2009.050-B;

. Paulo Antonio Afonso Bento Monteiro, CPF-999.381.461-04, engenheiro civil do
Depasa/AC, responsavel pela elaboragdo da 1* medicao;

= André Luiz Ferreira Vasconcelos, CPF-146.456.614-34, fiscal do Contrato/Deas
5.04.2009.050-B, responsavel pela elaboragdo da 2* e 3* medicoes;

16.2. Razoes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Petronio Aparecido Chaves Antunes
(Peca 50):

16.2.1. Quaisquer deficiéncias de fiscalizagdo ou no controle dos servigos podem ser corrigidas

facilmente, se levar em conta que a obra estd em fase inicial, com um percentual de execugdo de
aproximadamente 11,11%, ficando essa correcdo a critério da boa pratica de fiscalizagdo e do
empenho dos gestores atualmente responsaveis pelo Depasa.

16.2.2. Em relacdo ao item “a” da ocorréncia

16.2.2.1. Considera que a obra esta em andamento, com uma execucao 11,11% de seu total e que
se a fiscalizacdo acompanhar atenta a progressao, com verificacdes in loco, pode comprovar a boa
qualidade dos materiais utilizados e exigir testes que se considerem necessarios, conforme clausula
sexta, item 11, do Contrato n° 5.04.2009.050-8.

16.2.2.2. Pondera que o concreto apresenta uma boa qualidade, pois nao se encontram fissuras e
nem mesmo qualquer indicio aparente que identifique irregularidade ou ndo atendimento a
especificacdo de fck 15 Mpa.

16.2.3. Em relacdo ao item “b” da ocorréncia

16.2.3.1. Faz as mesmas consideragdes descritas no item 30.2.1, precedente, e acrescenta que
visualmente o item tijolo apresenta uma boa qualidade, pois ndo se encontra defeitos relevantes que
prejudiquem a funcionalidade da calcada.

16.2.4. Em relacdo ao item “c” da ocorréncia
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16.2.4.1. No que se refere a substituicdo do plantio de grama em placa por grama em muda,
atribui que a época da execucao do servigo, ou seja, verdo amazonico intenso com escassez de
chuvas, a empresa contratada estava com dificuldade na aquisi¢do e entrega da grama em placas na
regido de Placido de Castro. Que o talude ja se encontrava executado com camada de terra vegetal e
pronto para receber plantio. Consideracdo esses aspectos, € também a vulnerabilidade do talude
descoberto, a empresa contratada optou por fazer o plantio em mudas por volta de agosto de 2010.

16.2.4.2. Informa que o servigo item 4.14 — “Plantio de grama regional em placas” também se
encontra em fase inicial de execu¢do e somente foram medidos 10% de seu valor total e apenas na
3* medi¢do na data 7/12/2010, onde foi verificada uma boa cobertura da cama da vegetal.

16.2.4.3. Argui que a auditoria foi realizada in loco no més de maio de 2011, ap6és um intenso
periodo de chuvas, inclusive com enchentes em todas as regides do estado, que certamente
danificou muito a cobertura vegetal.

16.2.5. Em relacdo ao item “d” da ocorréncia

16.2.5.1. Alega que como diretor presidente do Deas, a época, hoje Depasa, tinha como
preocupacao a regularidade do contrato e o bom andamento da obra, principalmente no que se diz
respeito a saude publica, pois se trata de uma obra que tem como objetivo o combate a malaria na
regido mais afetada do Vale do Acre.

16.2.5.2. Informa que com o intuito de trazer o beneficio esperado o mais rapido possivel,
evitando casos de contaminacdo e até mortes por malaria, foi acelerado o inicio da obra, mesmo
sem a formalizacdo da mudanca da concepcao do item 4.9 do orgamento, para aproveitar o periodo
de verdo amazoOnico, que permitia a execucao da obra, e que antecede o periodo invernoso (chuvas
intensas) que acarretam acumulo de agua e propicia a proliferacio do mosquito transmissor da
malaria — “Anopheles”.

16.2.5.3. Salienta que nao foi esquecida a formalidade, que a regularizagdo do item 4.9 foi
solicitada em 9/3/2010 pela empresa contratada (Editec), que a substitui¢do da especificacdo do
item 4.9 para estaca pré-moldada de concreto armado foi submetida ao projetista (Oficio n°
173/Gab/Pres/Deas/AC) para verificagdo de viabilidade técnica da solugdo proposta pela a empresa
contratada, em 11/3/2010.

16.2.5.4. Alega que para ndo atrasar o inicio da obra, considerando a auséncia de prejuizo
técnico/financeiro da utilizagao da estaca pré-moldada, a equipe técnica do DEAS iniciou a obra em
1/4/2010. Que foi enviado pelo projetista parecer sem objecdes a técnica sugerida pela Editec em
1/7/2010.

16.2.5.5.  Que apos a ratificagdo do projetista foi iniciado processo de readequagdo do projeto na
Ditec-Deas, com levantamento de pregos e servigos, € até¢ 31 de dezembro de 2010 estava em
andamento.

16.2.5.6.  Por fim, verificada auséncia de prejuizo do Erario e a similaridade servigos, foi tomada
a decisdo de medir conforme or¢gamento original, até a reprogramacdo do orcamento, ndo havendo
nenhuma irregularidade, pois o contrato encontra-se no inicio.

16.2.6. Em relacdo ao item “e” da ocorréncia

16.2.6.1. Como Diretor Presidente sempre orientou a equipe técnica do Deas e a Empresa
Contratada no que se diz respeito ao cumprimento da clausula quarta, item 1, do contrato n°
5.04.2009.050-8, e que a época desta constatacdo, dia da vistoria, ndo mais era membro da equipe
do Deas.

16.3. Razoes de Justificativa apresentadas pelo Sr. Paulo Antonio Afonso Bento Monteiro
(Pega 83):

SisDoc: Saneamento.docx - 2011 - AC

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47443491.



Secretaria Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre - SECEX/AC

16.3.1. Em relacdo ao item “a” da ocorréncia

16.3.1.1. Aduz que estando a obra ainda em fase inicial, foi solicitado a empresa a realizagdo dos
ensaios de concreto conforme estabelece a ABNT. Acompanhando-se o inicio da obra, o trecho
executado na 1* medi¢ao aparentava boa qualidade e resisténcia, inclusive em relagdo a qualidade
dos materiais utilizados.

16.3.1.2. Anexa relatério de ensaios de concreto (esclereometria), realizado pela Fundagdo de
Tecnologia do Acre — Funtac, que comprovam a qualidade e resisténcia do concreto aplicado no
canal.

16.3.2. Em relacdo ao item “b e ¢” da ocorréncia

16.3.2.1. Informa que ndo acompanhou a execugdo deste servigo, que seu periodo de fiscalizagdo
teve inicio em 1/4/2010 e final em 26/6/2010.

16.3.3. Em relacdo ao item “d” da ocorréncia

16.3.3.1. Informa que a época participou de reunido, junto a Presidéncia e a Diretoria Técnica,
onde foi definida urgéncia em se comecar a obra, pois se tratava de uma obra voltada a satde
publica.

16.3.3.2. Prossegue com as mesmas razdes apresentadas pelo Sr. Petronio Aparecido Chaves
Antunes (subitem 16.2.5).

16.3.4. Em relacdo ao item “e” da ocorréncia

16.3.4.1. Informa que a época em que esteve a frente do processo, todos os profissionais da
empresa executora apresentaram as devidas ART’s.

16.4. Razdes de Justificativa apresentadas pelo Sr. André Luiz Ferreira Vasconcelos (Peca
85):
16.4.1. Em relacdo ao item “a” da ocorréncia

16.4.1.1. Defende que conforme a ABNT, cabe ao profissional responsavel pela execu¢do da obra
a responsabilidade pelas etapas de execugao e ensaios de controle do concreto.

16.4.1.2. Aduz que acionada pela fiscalizacdo, a empresa contratada, Editec Edifica¢des Ltda.,
encaminhou Relatorio de Ensaios de Concretos elaborados com o0s mesmos materiais € em
condicoes de execucao semelhantes, também solicitou a realizagdo do Ensaio de Esclerometria em
Concreto.

16.4.1.3. Ainda assim, apds a fiscalizacdo, determinou-se que se passasse a efetuar controle de
preparo e aceitacdo exclusivos para a obra em questdo, considerando que a mesma estd apenas no
inicio.

16.4.1.4. Por fim, consigna que por ocasido da medi¢do, o trecho executado aparentava boa
qualidade e resisténcia.

16.4.2. Em relacdo ao item “b” da ocorréncia

16.4.2.1. Atesta que os tijolos utilizados sdo os disponiveis no mercado e de qualidade aceitavel
para o fim a que se destinam (calgamento rustico). O controle tecnologico € quase impraticavel no
Acre, considerando a escassez do produto e de laboratorios especializados.

16.4.2.2. Informa que as andlises realizadas sdo costumeiramente apenas visuais, além do
batimento dos mesmos com o intuito de ouvir um som metéalico indicando sua boa queima e
resisténcia. Que por ocasido da medi¢ao, o pequeno trecho executado aparentava boa qualidade e
resisténcia. Posteriormente se constatou algumas trincas no pavimento, devido, sobretudo a
acomodacdo do terreno, mas que serdo corrigidas conforme fora determinado a empresa contratada.
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16.4.2.3. Noticia que sera realizada uma fiscalizacdo mais intensa para garantir melhor qualidade
dos insumos e sua aplicacao.

16.4.3. Em relacdo ao item “c” da ocorréncia

16.4.3.1. Informa que por ocasido da medigcdo, o trecho executado aparentava a qualidade
desejada. Entretanto, com a paralisacdo da obra, termo emitido em 15/12/2010, devido a ocorréncia
de fortes chuvas, a empresa Editec Edificagdes Ltda. deixou de executar a devida manutencgao,
favorecendo a proliferacdo de “mato” e surgimento de falhas. Este trecho inicial serd recomposto e,
conforme recomendacdao da auditoria, o restante serd pago por etapas em consonancia com o
especificado em projeto.

16.4.4. Em relacdo ao item “d” da ocorréncia

16.4.4.1. Aduz que a contratada solicitou alteracdo do estaqueamento em fung¢do da
indisponibilidade de insumos ¢ maior celeridade da obra. O Depasa autorizaria o servigo, desde que
com a anuéncia do projetista e da Funasa. Efetuou-se o pagamento, conforme executado, tendo em
vista a aparente solidez dos servigos, mas prevendo uma compensagao de valores no decorrer das
futuras medicdes. A obra encontra-se paralisada até regularizag¢do das pendéncias.

16.4.5. Em relacdo ao item “e” da ocorréncia

16.4.5.1.  Argui que os profissionais indicados pela Empresa apresentaram a devida ART. Quando
do reinicio dos servigos exigir-se-a o cumprimento da jornada, conforme recomendou a auditoria.

16.5. Analise:

16.5.1. Em relacdo ao item “a” da ocorréncia

16.5.1.1.  Os responsaveis alegam que foram realizados ensaios a posteriori (esclerometria), para
verificacdo da resisténcia do concreto, cujos resultados demonstram adequacdo do concreto
executado, e que se determinou a contratada que passasse a efetuar controle de preparo e aceitacao
do concreto.

16.5.1.2. Desta forma, entende-se como suficiente dar ciéncia ao Departamento Estadual de
Pavimentagao e Saneamento do Acre (Depasa) acerca da impropriedade.

16.5.1.2.1. execucao de concreto, no ambito do Contrato Deas n° 5.04.2009.050-B, sem controle
tecnologico dos materiais que o compdem, bem assim dos ensaios de controle de aceitacdo e
preparo, conforme preconiza as Normas ABNT NBR 12654 e 12655.

16.5.2. Em relacdo ao item “b” da ocorréncia

16.5.2.1. Considerando as informacdes apresentadas pelos responsdveis noticiando: a) que os
tijolos utilizados sdo os disponiveis no mercado, considerados de qualidade aceitavel para
calcamento rustico; b) a impraticabilidade do controle tecnologico da qualidade deste insumo no
Acre, bem como a escassez do produto e de laboratérios especializados; c¢) que por ocasido da
medi¢do, o pequeno trecho executado aparentava boa qualidade e resisténcia, no qual, apenas,
posteriormente surgiram trincas, devido, sobretudo a acomodagdo do terreno, mas que serdo
corrigidas conforme determinado a empresa Editec Edificacdes Ltda.; e d) que a fiscalizacdo seré
mais intensa, para garantir melhor qualidade dos insumos e sua aplicacdo; vé-se que a fiscalizagdo
procurou, apds a realizagdo da auditoria, regularizar os procedimentos para aceitacdo dos tijolos
utilizados no empreendimento, merecendo acolhida as razdes de justificativas apresentadas para
esta ocorréncia.

16.5.2.2. Subsiste, no entanto, a necessidade de dar ciéncia ao Departamento Estadual de
Pavimentagdo e Saneamento do Acre (Depasa) acerca da seguinte impropriedade, para evitar a
recorréncia da irregularidade:
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16.5.2.2.1. utilizagdo de tijolos macicos na execugdo de cal¢ada, no ambito do Contrato Deas n°
5.04.2009.050-B, sem a realizagdo das analises necessarias a aceitagdo dos mesmos, conforme
preconiza a Norma ABNT NBR 7170.

16.5.3. Em relacdo ao item “c” da ocorréncia

16.5.3.1. Nota-se que os responsaveis atribuem a substitui¢do do plantio de grama em placa por
grama em muda a dificuldade na aquisi¢ao e entrega da grama em placas na regido de Placido de
Castro, e que devido ao talude ja ter sido, a época, executado com camada de terra vegetal, estando
pronto para receber plantio, a empresa contratada optou fazer o plantio em mudas.

16.5.3.2. Nesse desiderato, considerando razoaveis as justificativas apresentadas para a
ocorréncia, e considerando a informacdo de que o trecho inicial sera recomposto e o restante serd
pago por etapas em consondncia com o especificado em projeto, conforme recomendado no
Relatério de Auditoria, propde-se o acolhimento das razdes de justificativas, sem prejuizo de dar
ciéncia ao Departamento Estadual de Pavimentagdo e Saneamento do Acre (Depasa) acerca da
seguinte impropriedade:

16.5.3.2.1. execugdo de servigo de plantio de grama em mudas, no dmbito do Contrato Deas n°
5.04.2009.050-B, em detrimento da previsdo contratual de plantio de grama regional em placas,
sem as devidas alteragdes contratuais e ajustes de precos para o novo servigo, em afronta ao
preconizado no art. 63, § 2°, inciso 111, da lei 4320/1964 c/c art. 65 da lei 8666/93. Adicionalmente,
verificou-se que as medi¢des foram realizadas e pagas em sua totalidade apds o plantio. Para
servigos desta natureza, cuja verificagdo de execucdo ndo € possivel logo apds a execugdo, a
medicdo deveria ser feita em duas etapas: 1- ap6s o término do plantio de cada area liberada e
aprovada pela fiscalizacao; 2- apds o fechamento ou cobertura vegetal completa da area plantada e
da aceitacdo pela fiscalizagdo. Ja o pagamento, deveria ser efetuado em parcelas de acordo com as
medicoes referidas acima. A titulo sugestivo, indicam-se as seguintes proporcoes: 1- 50%
(cinquenta por cento) da area correspondente, logo que atendida a primeira exigéncia da medi¢ao;
2- 50% (cinquenta por cento) da area correspondente, logo que atendida a segunda exigéncia de
medicao.

16.5.4. Em relacdo ao item “d” da ocorréncia

16.5.4.1. E de se destacar que a equipe de auditoria questionou o parecer da empresa Vetor
Engenharia (Peca 50, p. 12), uma vez que ha apenas relatos genéricos sobre tipos de estacas pré-
moldadas e a possibilidade de utilizag@o para fins andlogos, no entanto, o referido parecer padece de
analise da estaca utilizada no caso concreto e sua adequacao (dimensdes, resisténcia etc), no que diz
aos esforcos que serd submetida no projeto em questdo. Ouro ponto relevante apontado pela
auditoria ¢ a auséncia de formalizacdo de aditivos, tampouco Anotacdo de Responsabilidade
Técnica do responsavel pelas mudancas. Ambos ndo saneados.

16.5.4.2. Nada obstante, considera-se suficiente dar ciéncia ao Departamento Estadual de
Pavimentac¢do e Saneamento do Acre (Depasa) acerca da seguinte impropriedade:

16.5.4.2.1. alteragdao da concepcao inicial da fundacdo do canal, no ambito do Contrato Deas n°
5.04.2009.050-B, prevista inicialmente como estaca escavada de @ 3" com revestimento perdido e
modificada para estaca cravada pré-moldada de concreto, sem a devida formaliza¢do de aditivos,
tampouco Anotacao de Responsabilidade Técnica do responsavel pela mudanga. Cerca de 10% dos
servicos foram realizados sem anuéncia da Funasa e formalizacdo das alteragdes pelo Depasa/AC.
Para a remuneracdo do servico de estaca pré-moldada de concreto, o Depasa/AC mediu
irregularmente como “Execuc¢ao de estaca escavada ¥=3" com revestimento perdido. Até a terceira
medigdo foram medidos 254,40m do referido servigo, correspondente a R$ 27.935,66. Houve
macula ao art. 66 ¢ ao art. 67, § 1°, da lei 8.666/93 ¢ ao art. 63, § 1°, incisos [ e I, e § 2°, incisos I e
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I, da Lei 4.320/64. Como agravante, ndo existe o pre¢o estimado para o novo servico nao
contratado.

16.5.5. Em relacdo ao item “e” da ocorréncia

16.5.5.1. Os responsaveis se propuseram, a partir do reinicio dos servigos, a exigir o
cumprimento de jornada integral, conforme recomendado pela auditoria.

16.5.5.2.  Assim, considera-se suficiente dar ciéncia ao Departamento Estadual de Pavimentacao e
Saneamento do Acre (Depasa) acerca da seguinte impropriedade, para evitar a reincidéncia da
irregularidade:

16.5.5.2.1. acompanhamento da execu¢ao do Contrato Deas n° 5.04.2009.050-B, apenas de maneira
parcial, pelo Engenheiro Civil, Topdgrafo e Engenheiro de Seguranc¢a do Trabalho indo de encontro
ao preconizado no edital da Concorréncia Deas n° 091/2009 em seu item 11.1.4 (da Qualificagao
Técnica), alineas “a” e “k”, que previam a jornal integral para os profissionais supra.

DAS CIENTIFICACOES DESCRITAS NO RELATORIO DE FISCALIZACAO

17. Anui-se com todas as cientifica¢des delineadas no Relatorio de Fiscalizagao (Peca 27, p.
36), transcritas a seguir, a exce¢do do item 6.6.1, alinea “b”, uma vez que ao se processar a anulagao
do Contrato Deas n° 5.04.2009.050-B as propostas das empresas Modelle Construcdes e Comércio
Ltda. ¢ Emot Servicos e Constru¢des Ltda. apresentam valores para os servigos de execu¢do de
Corpo BDTC @ 1,20m (item 5.18 do orcamento) e Boca BDTC @ 1,20m normal (item 5.19 do
or¢amento) abaixo das referéncias calculadas no referido relatério (Peca 27, p.27).

6.6 quando do julgamento do mérito do presente feito, sejam adotadas as seguintes medidas:

6.6.1 dar ciéncia ao Departamento Estadual de Pavimentagdo ¢ Saneamento do Acre (Depasa)
acerca das seguintes impropriedades verificadas na Concorréncia 91/2009:

a) edital com critérios de habilitagdo técnica restritivos da competitividade, em afronta ao
disposto no art. 3° caput, e 27, inciso II, da Lei 8.666/93, materializadas nas seguintes
exigéncias:

a.l) que o profissional de seguranga do trabalho “que ndo esteja de acordo com a
Resolucdo/Confea 358/91” apresentasse os seguintes comprovantes: 1) copia da carteira de
técnico em seguranca do trabalho expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego; 2) contrato
de prestacdo de servigos entre a licitante e o técnico em seguranga do trabalho; 3) documento do
técnico de seguranga do trabalho autorizando sua inclusdo na equipe técnica da empresa (item
11.1.4, alinea “c”, do edital);

a.2) comprovagdo de a licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo,
profissional reconhecido pelo CREA, detentor de atestados de responsabilidade técnica que
comprovem ter o profissional executado obras/servicos similares as do objeto da licitagdo (item
11.1.4, alinea “¢”, do edital); (Achado 3.4)

b) orgamento, que serviu de referéncia para analise das propostas, com precos unitarios
superiores as referencias estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias vigente, para os
servigos de execucdo de Corpo de Bueiro Tubular Duplo de Concreto @ 1,20m e Boca de
Bueiro Tubular Duplo de Concreto @ 1,20m normal. Dessa forma, caso a execucdo do contrato
tenha continuidade, eventuais aditivos ao Contrato/Deas 5.04.2009.050-B, celebrado no ambito
do Convénio TC/PAC 0253/07, que prevejam acréscimos aos servigos supra, devem respeitar os
limites unitarios descritos a seguir:

b.1) Corpo BDTC @ 1,20m (item 5.18 do orgamento): R$ 2.218,79 (prego unitario + BDI),
calculado como base no Sicro 2 Acre, de margo de 2009, (codigo 2 S 04 110 02) retroagido a
janeiro de 2009, utilizando-se o IGP-DI, “cesta” drenagem (multiplicado por 206,214/205,678),
uma vez que nao houve publicacdo das pesquisas do Sicro 2 para o Acre no més de janeiro de
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2009, data-base da contratacdo, acrescido de BDI de referéncia para a obra em questdo de
28.87%; e

b.2) Boca BDTC @ 1,20m normal (item 5.19 do orgamento): R$ 4.326,13 (preco unitario +
BDI), calculado como base no Sicro 2 Acre, de mar¢o de 2009, (codigo 2 S 04 111 02)
retroagido a janeiro de 2009, utilizando-se o IGP-DI, “cesta” drenagem (multiplicado por
206,214/205,678), uma vez que ndo houve publicagio das pesquisas do Sicro 2 para o Acre no
més de janeiro de 2009, data-base da contratacdo, acrescido de BDI de referéncia para a obra em
questao de 28,87%. (Achado 3.5)

6.6.2 cientificar a Superintendéncia Estadual da Funasa no Acre acerca das impropriedades
verificadas na execugdo do Termo de Compromisso PAC 253/2007, quanto a Concorréncia
91/2009, cujo edital estabeleceu critérios de habilitagdo técnica restritivos da competitividade,
em afronta ao disposto no art. 3° caput, ¢ 27, inciso II, da Lei 8.666/93, materializados nas
seguintes exigéncias:

a) que o profissional de seguranca do trabalho “que ndo esteja de acordo com a
Resolucdao/Confea 358/91” apresentasse os seguintes comprovantes: 1) copia da carteira de
técnico em seguranca do trabalho expedida pelo Ministério do Trabalho ¢ Emprego; 2) contrato
de prestacdo de servigos entre a licitante e o técnico em seguranga do trabalho; 3) documento do
técnico de seguranca do trabalho autorizando sua inclusdo na equipe técnica da empresa (item
11.1.4, alinea “c”, do edital);

b) comprovacdo de a licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo,
profissional reconhecido pelo CREA, detentor de atestados de responsabilidade técnica que
comprovem ter o profissional executado obras/servicos similares as do objeto da licitagdo (item
11.1.4, alinea “e”, do edital) (Achado 3.4)

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

18. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo a adogdo
das seguintes medidas:

18.1. considerar revel a Sra. Priscila da Silva Melo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei n°
8.443/92;

18.2. acolher as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Petronio Aparecido Chaves

Antunes, Paulo Antonio Afonso Bento Monteiro, André Luiz Ferreira Vasconcelos para as
ocorréncias constantes dos itens 15 e 16;

18.3. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelos Srs. Adriano Mestriner Detomini,
Paulo Anténio Afonso Bento Monteiro, Jailson Barbosa de Souza e Lidia Maria de Assim Monteiro
para a ocorréncia constante do item 13;

18.4. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Petronio Aparecido Chaves
Antunes para as ocorréncias constantes dos itens 13 e 14;

18.5. aplicar, individualmente, a multa capitulada no inciso III do art. 58 da Lei 8.443/1992
aos servidores a seguir relacionados, fixando-lhes nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU, o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que
comprovem perante este Tribunal o recolhimento dos valores aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizados monetariamente desde a data do Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas
apos o vencimento, ante a seguinte irregularidade:

a) desclassificacdo indevida das propostas de precos das empresas Modelle Construgdes e
Comércio Ltda. e Emot Servicos e Constru¢des Ltda. no procedimento licitatério concernente a
Concorréncia 91/2009, por afronta aos principios do formalismo moderado, da economicidade, da
proporcionalidade, da razoabilidade, da moralidade e da probidade administrativa, tendo em vista
que as propostas de pregos apresentadas pelas licitantes desclassificadas continham inconsisténcias
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meramente formais absolutamente sandveis em alguns itens de seus orcamentos, as quais, todavia,
ndo se demonstravam graves o suficiente para impor-lhes a desclassificagcdo; e considerando, ainda,
que Uunica proposta considerada valida padecia de inconsisténcias formais semelhantes as
verificadas nas que foram desclassificadas (item 13 desta instrucao);

Responsaveis:

a) Sr. Petronio Aparecido Chaves Antunes (CPF-955.199.981-91), Diretor-Presidente do
Depasa/AC no exercicio de 2009, responsavel por julgar improcedente os recursos apresentados
pelas empresas Modelle Construgdes e Comércio Ltda. e Emot Servigos e Construgdes Ltda. e
homologar o certame;

b) Sr. Jailson Barbosa de Souza (CPF-634.443.722-72) e Sras. Priscila da Silva Melo
(CPF-711.243.652-49) e Lidia Maria de Assim Monteiro (CPF- 216.270.962-72), respectivamente
presidente e membros da CPL-01 no exercicio de 2009, ante a desclassificagdo indevida das
propostas de pregos das empresas Modelle Constru¢cdes e Comércio Ltda. e Emot Servigos e
Construgdes Ltda. no procedimento licitatério concernente a Concorréncia 91/2009;

c) Sr. Adriano Mestriner Detomini (CPF-276.726.448-90), assessor juridico do
Depasa/AC no exercicio de 2009, face a emissdo de pareceres juridicos corroborando com a
desclassificagdo das empresas Modelle Construgoes ¢ Comércio Ltda. e Emot Servicos e
Construgdes Ltda. na Concorréncia 91/2009; e

d) Sr. Paulo Antdnio Afonso Bento Monteiro (CPF-999.381.461-04), engenheiro civil do
Depasa/AC, parecerista técnico e fiscal do Contrato/Deas 5.04.2009.050-B, responsavel pela
emissdo de parecer técnico propondo a desclassificagdo das empresas Modelle Construgdes e
Comércio Ltda. e Emot Servicos e Construgdes Ltda. na Concorréncia 91/2009 e pela nao
identificacdo de falhas da mesma natureza na proposta da empresa Editec Edifica¢des Ltda.,
vencedora do certame;

18.6. aplicar a multa capitulada no inciso II do art. 58 da Lei 8.443/1992 ao Sr. Petronio
Aparecido Chaves Antunes (CPF-955.199.981-91), Diretor-Presidente do Depasa/AC no exercicio
de 2009, fixando-lhe nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU, o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove perante este Tribunal o
recolhimento dos valores aos cofres do Tesouro Nacional, atualizados monetariamente desde a data
do Acoérdao até¢ a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, ante a seguinte
irregularidade:

a) na condi¢do de autoridade superior, rejeitou os recursos das empresas Modelle
Construgdes e Comércio Ltda. e Emot Servigos e Construgdes Ltda., baseado em pareceres técnicos
emitidos pelo mesmo parecerista, Sr. Paulo Antonio Afonso Bento Monteiro, responsavel tanto pelo
exame das propostas de precos no dmbito da Concorréncia Deas n® 91/2009 (cujo parecer embasou
a decisdo da comissdo de licitacdo que desclassificou as empresas) quanto pelo julgamento dos
recursos ao certame (subscrevendo, conjuntamente com o assessor juridico, o parecer que serviu de
fundamento para decisdo da autoridade superior, que rejeitou os recursos), fato que vai de encontro
aos principios da segregacao de funcdes e da moralidade administrativa, em afronta ao disposto no
art. 109, § 4°, da Lei 8.666/93 ¢ ao art. 37, caput, da Constituicao Federal (item 14 desta instrucao);

18.7. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das dividas caso ndo atendidas as
notificacdes, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/92;

18.8 determinar ao Departamento Estadual de Pavimentacdo e Saneamento do Acre
(Depasa/AC), com fulcro no art. 71, IX, da CF, c/c o art. 45 da Lei n° 8.443/92, que:

a) proceda a declaracdo de nulidade da decisdo adotada no ambito da Concorréncia Deas
n°® 91/2009, que desclassificou as empresas Modelle Construgdes e Comércio Ltda. e Emot Servigos
e Construcdes Ltda., e, em consequéncia, a anulacdo do Contrato 5.04.2009.050-B, que tem como
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objeto a execugdo de obra de saneamento ambiental de um canal a céu aberto com urbanizagdo do
entorno no municipio de Placido de Castro/AC (TC/PAC 253/2007), com fulcro no art. 49, § 2° c/c
art. 59, ambos da Lei 8.666/93, retroagindo a data desse ato. Dessa forma, aproveitar-se-3o os atos
até entdo praticados, considerando-se idonea as propostas das referidas empresas, o que propiciara a
assinatura de novo contrato para execu¢ao dos servicos remanescentes, com valor 19% abaixo do
que atualmente pactuado com a empresa Editec Edificagdes Ltda., observando que: a.1) a empresa
Editec Edificacdes Ltda., como terceiro de boa fé, deve ter seus direitos respeitados, devendo a
Administragdo responder por possiveis prejuizos causados pela anulacao do contrato/licitagdo (art.
37, § 6° CF); a.2) a contratada também nd3o pode sofrer qualquer prejuizo pelo que houver
executado até a data em que for declarada a nulidade (art. 59, § inico da Lei 8.666/93); ¢ a.3) deve-
se considerar o saldo de R$ 14.607,37, referente a medig¢do, até a terceira, correspondente a
execucao de 139,05% além do previsto em projeto para os servigos de terraplenagem entre as ruas
Moacir Martins dos Santos e Francisco Galdino (Pega 27, p. 22), para eventual compensacao,
conforme analisado no item 15.5 da presente instrucao; e

b) comunique a este Tribunal, no prazo de 60 dias, a situacdo da obra, indicando a
empresa contratada para execugao remanescente e cronograma de execucao;

18.9. dar ciéncia ao Departamento Estadual de Pavimentacdo e Saneamento do Acre
(Depasa/AC) acerca das seguintes impropriedades:

18.9.1. edital de concorréncia n® 91/2009 com critérios de habilitacdo técnica restritivos da
competitividade, em afronta ao disposto no art. 3° caput, e 27, inciso II, da Lei 8.666/93,
materializadas nas seguintes exigéncias:

a) que o profissional de seguranca do trabalho “que ndo esteja de acordo com a
Resolugdo/Confea 358/91” apresentasse os seguintes comprovantes: 1) copia da carteira de técnico
em seguranca do trabalho expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego; 2) contrato de
prestacdo de servigos entre a licitante e o técnico em seguranga do trabalho; 3) documento do
técnico de seguranca do trabalho autorizando sua inclusdo na equipe técnica da empresa (item
11.1.4, alinea “c”, do edital); e

b) comprovagdo de a licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo,
profissional reconhecido pelo CREA, detentor de atestados de responsabilidade técnica que
comprovem ter o profissional executado obras/servigos similares as do objeto da licitacdo (item
11.1.4, alinea “e”, do edital);

18.9.2. medicoes e pagamentos dos servigos de terraplenagem, no ambito do Contrato Deas n°
5.04.2009.050-B (1* a 3* medigdes), entre as ruas Moacir Martins dos Santos e Francisco Galdino
até a terceira medigdo, 139,05% acima do previsto em projeto sem levantamento topografico,
memoria de calculo ou arquivo fotografico que consubstanciem medi¢des divergentes do projeto
executivo, em afronta ao preconizado no art. 63, § 2°, inciso III, da lei 4320/1964;

18.9.3. execucdo de concreto, no ambito do Contrato Deas n° 5.04.2009.050-B, sem controle
tecnologico dos materiais que o compdem, bem assim dos ensaios de controle de aceitagdo e
preparo, conforme preconiza as Normas ABNT NBR 12654 e 12655;

18.9.4. utilizacao de tijolos macicos na execucao de calcada, no ambito do Contrato Deas n°
5.04.2009.050-B, sem a realizacdo das analises necessarias a aceitacdo dos mesmos, conforme
preconiza a Norma ABNT NBR 7170;

18.9.5. execucdo de servigo de plantio de grama em mudas, no ambito do Contrato Deas n°
5.04.2009.050-B, em detrimento da previsao contratual de plantio de grama regional em placas,
sem as devidas alteragdes contratuais e ajustes de pregos para o novo servigo, em afronta ao
preconizado no art. 63, § 2°, inciso III, da lei 4320/1964 c/c art. 65 da lei 8666/93. Adicionalmente,
verificou-se que as medigdes foram realizadas e pagas em sua totalidade apos o plantio. Para
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servigos desta natureza, cuja verificacdo de execucdo ndo € possivel logo apds a execugdo, a
medicao deveria ser feita em duas etapas: 1- apos o término do plantio de cada éarea liberada e
aprovada pela fiscalizacdo; 2- ap6s o fechamento ou cobertura vegetal completa da area plantada e
da aceitacdo pela fiscalizacdo. J& o pagamento, deveria ser efetuado em parcelas de acordo com as
medi¢des referidas acima. A titulo sugestivo, indicam-se as seguintes proporcdes: 1- 50%
(cinquenta por cento) da area correspondente, logo que atendida a primeira exigéncia da medigao;
2- 50% (cinquenta por cento) da area correspondente, logo que atendida a segunda exigéncia de
medi¢ao;

18.9.6. alteracdo da concepcdo inicial da fundacdo do canal, no ambito do Contrato Deas n°
5.04.2009.050-B, prevista inicialmente como estaca escavada de @ 3" com revestimento perdido e
modificada para estaca cravada pré-moldada de concreto, sem a devida formaliza¢ao de aditivos,
tampouco Anotacdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela mudanga. Cerca de 10% dos
servicos foram realizados sem anuéncia da Funasa e formalizagdo das alteragdes pelo Depasa/AC.
Para a remuneracdo do servico de estaca pré-moldada de concreto, o Depasa/AC mediu
irregularmente como “Execucdo de estaca escavada ¥=3" com revestimento perdido. Até a terceira
medigdo foram medidos 254,40m do referido servigo, correspondente a R$ 27.935,66. Houve
macula ao art. 66 ¢ ao art. 67, § 1°, da lei 8.666/93 ¢ ao art. 63, § 1°, incisos [ e I, e § 2°, incisos I e
I, da Lei 4.320/64. Como agravante, ndo existe o pre¢o estimado para o novo servico nao
contratado; e

18.9.7. acompanhamento da execugdo do Contrato Deas n°® 5.04.2009.050-B, apenas de maneira
parcial, pelo Engenheiro Civil, Topografo e Engenheiro de Seguranca do Trabalho indo de encontro
ao preconizado no edital da Concorréncia Deas n® 91/2009 em seu item 11.1.4 (da Qualificacao
Técnica), alineas “a” e “k”, que previam a jornal integral para os profissionais supra;

18.10. cientificar a Superintendéncia Estadual da Funasa no Acre acerca das impropriedades
verificadas na execu¢do do Termo de Compromisso PAC 253/2007, quanto a Concorréncia
91/2009, cujo edital estabeleceu critérios de habilitagdo técnica restritivos da competitividade, em
afronta ao disposto no art. 3°, caput, e 27, inciso II, da Lei 8.666/93, materializados nas seguintes
exigéncias:

a) que o profissional de seguranca do trabalho “que ndo esteja de acordo com a
Resolucao/Confea 358/91” apresentasse os seguintes comprovantes: 1) copia da carteira de técnico
em seguran¢a do trabalho expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego; 2) contrato de
prestagdo de servicos entre a licitante e o técnico em seguranca do trabalho; 3) documento do
técnico de seguranca do trabalho autorizando sua inclusdo na equipe técnica da empresa (item
11.1.4, alinea “c”, do edital); e

b) comprovagdo de a licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitagdo,
profissional reconhecido pelo CREA, detentor de atestados de responsabilidade técnica que
comprovem ter o profissional executado obras/servigos similares as do objeto da licitacdo (item
11.1.4, alinea “e”, do edital);

18.11. determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado do Acre que monitore o
cumprimento das determinac¢des constantes do item 18.8 acima.

Secex-AC, 20 de outubro de 2011.

(Assinado eletronicamente)
Romulo Tabosa Gomes Ferreira
AUFC - 7616-3
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