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OPERACAO SANGUESSUGA
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC 020.381/2009-6 (Eletrénico —
Convertido).

Tipo: Tomada de Contas Especial (Convertida
de Representagao).

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sdo Félix do Araguaia/MT.

Responsaveis: Uslei Gomes (CPF
081.746.281-34); Santa Maria Comércio e
Representagao Ltda. (CNPJ 03.737.267/0001-
54); Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF
594.563.531-68); Maria Loedir de Jesus Lara
(CPF 890.050.741-91), Enir Rodrigues de
Jesus (CPF 318.357.161-72), Municipio de
Sdo Félix do  Araguaia/MT  (CNPJ
03.918.869/0001-08); Maria Gildene Mendes
Vasconcelos (CPF 332.124.811-53).

Procurador ou Advogado: Romes da Mota
Soares (OAB/MT 4.781-A — fl. 11, anexo 1);
Marco Aurélio Alves de Oliveira (OAB/DF
5.948 — fl. 10, anexo 2); José Carvalho do
Nascimento Junior (Defensor Publico Federal
— fl. 34, anexo 1); Augusto C. fontes
Assumpcao (OAB/MT 13.279 — fl. 5, anexo
2).

Proposta: Mérito
1. INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra Uslei Gomes,
Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda., Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Maria Loedir de
Jesus Lara, Enir Rodrigues de Jesus e Municipio de Sdo Félix do Araguaia/MT, a qual foi
constituida a partir da conversdo de Representacdo encaminhada ao TCU referente ao convénio
abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em
conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satude (Denasus), com
vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisi¢ao de unidade moével de satde (UMS), em
decorréncia da “Operacdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema
de fraude e corrup¢ao na execucao de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25007.002561/06-16 Auditoria Denasus 4715 (fls. 3-26, volume principal).
Convénio Original FNS: 3558/2001 (fls. 71-78, volume | Convénio Siafi: 434922

principal).

Inicio da vigéncia: 31/12/2001 Fim da vigéncia: 27/2/2003

Municipio/Instituicio Convenente: Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia UF: MT
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N
Objeto Pactuado: Dar apoio técnico e financeiro para a aquisi¢ao de uma Unidade Moével de Saude.

Valor Total Conveniado: R$ 132.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 120.000,00 Percentual de Participacio: 90,91
Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 12.000,00 Percentual de Participacio: 9,09

Liberacao dos Recursos ao Convenente
Ordem Bancaria — OB Data da OB Deposito na Conta Especifica Valor (RS)
20020B402855 (fl. 57, volume principal). 4/3/2002 7/3/2003 (fl. 93, volume principal). | R$ 120.000,00

2. Por meio do Acdrdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao Denasus ¢ a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, e autorizou sua conversdao em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

3. Com base na instrugdo de fls. 456-471 (volume 2), procedeu-se a realizagdo das
seguintes medidas preliminares, conforme a proposta de encaminhamento (fls. 468-470):

3.1. Foram promovidas as citagdes dos responsaveis a seguir discriminados para que
apresentassem alegacdes de defesa e/ou recolhessem aos cofres do Fundo Nacional de Satide (FNS)
os débitos apurados por este Tribunal com atualiza¢do monetaria e juros de mora:

a) Irregularidade: superfaturamento na aquisi¢ao do veiculo (Convite 2/2002) utilizado como UMS,
adquirido com recursos recebidos por for¢ca do Convénio 3558/2001 (Siafi 434922), firmado com o
Ministério da Satide, conforme calculo do superfaturamento apontado as fls. 464-465, volume 2:

Valor de Valor pago | Débito (RS) . -
mercado (RS) (RS) (90,91%) Data Responsaveis solidarios
Sr. Uslei Gomes, ex-Prefeito de Sdo Félix do
Araguaia/MT.
39.278,80 72.300,00 41.242,00 8/3/2002 | Empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda.
Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin.
Sra. Maria Loedir de Jesus Lara.

b) Irregularidade: superfaturamento na aquisi¢do dos equipamentos e transformagdo da UMS
(Convite 3/2002) adquirida com recursos recebidos por for¢a do Convénio 3558/2001 (Siafi
434922), firmado com o Ministério da Satde, conforme calculo do superfaturamento apontado as
fls. 464-465, volume 2:

Valor de Valor pago | Débito (RS) . .
mercado (RS) (RS) (90,91%) Data Responsaveis solidarios
Sr. Uslei Gomes, ex-Prefeito de Sdo Félix do
Araguaia/MT;
47.355,00 59.700,00 41.242,00 8/3/2002 Sra. Enir Rodrigues de Jesus.
Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin.
3.2. Outrossim, foi efetuada a citagdo do Municipio de Sdo Félix do Araguaia/MT em razao

da utilizagdo indevida de R$ 12.000,00, em 13/11/2002, como contrapartida do Convénio
3558/2001, uma vez que cabia ao ente o aporte dessa importancia com recursos do seu proprio
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orcamento ¢ ndo mediante a utilizacdo de recursos federais, contrariando a Cldusula Terceira do
referido convénio, o art. 3°, § 2° da Portaria 3.925/1998, do Ministério da Saude, bem como o
inciso V do item 3 do Manual para Organizacao da Atencao Basica.

3.3. Ademais, foram promovidas as seguintes audiéncias, com vistas a que fossem
apresentadas razoes de justificativas pelos responsaveis, relativamente as irregularidades
identificadas na Acdo de Fiscalizagdo 4715 realizada pela CGU/Denasus na execucdo do convénio
sub examem (fls. 496-497, volume 2; fls. 498-499, volume 2):

Responsaveis Irregularidades

Sr. Uslei Gomes, ex-Prefeito de | a) utilizagdo indevida, como contrapartida do Convénio 3558/2001, de recursos
Sao Félix do Araguaia/MT. federais transferidos ao municipio para aplicagdo em programas de atengdo basica
de saude, desvirtuando a propria concepgdo do convénio no sentido da mutua
cooperagdo entre os participes, ja que cabia ao Municipio de Sdo Félix do
Araguaia/MT o aporte de recursos do seu proprio orcamento ¢ ndo mediante a
utilizagdo de recursos federais (Normas Infringidas: Clausula Terceira do
Convénio 3558/2001; art. 3°, § 2°, da Portaria MS 3.925/1998; inciso V do item 3
do Manual para Organizacdo da Atencdo Basica);

b) fracionamento de despesa no procedimento licitatorio realizado para aquisicao
da unidade movel de satde objeto do Convénio 3558/2001, mediante a realizagao
de duas cartas convite, uma para o veiculo (Convite 2/2002) e outra para os
equipamentos (Convite 3/2002), em detrimento de tomada de precos,
prejudicando possivel economia em razéo da reducdo da competitividade, ja que o
procedimento desobrigou o gestor da publicagdo do certame licitatorio no didrio
oficial ou jornal de grande circulagdo (Norma Infringida: art. 23, § 5°, da Lei
8.666/1993);

¢) realizag@o de procedimentos licitatorios (Cartas Convite 2/2002 e 3/2002), com
vistas a execucdo do Convénio 3558/2001, sem a necessaria pesquisa de pregos
dos bens e produtos adquiridos (Norma Infringida: art. 15, inciso V, § 1°, e art.
43, inciso IV, da Lei 8.666/1993).

Sra. Maria Gildene Mendes | Recebimento do Onibus Mercedes Benz, oriundo da empresa Santa Maria

Vasconcelos, ex-Secretaria | Comércio e Representagdo Ltda., consoante assinatura aposta na Nota de
Municipal de Saude de Sdo | Empenho 586/2002, ndo obstante a proposta apresentada pela empresa, em
Félix do Araguaia/MT. resposta ao Convite 2/2002, e a nota fiscal de venda terem indicado o veiculo da

marca Volkswagen (Norma Infringida: art. 76 da Lei 8.666/1993).

4. Em resposta as citagdes e audiéncias do Tribunal, os responsaveis apresentaram suas
defesas, as quais foram juntadas ao anexo 1 dos presentes autos, a saber:
Responsaveis Fls. (anexo 1)
Sra. Maria Gildene Mendes Vasconcelos 12
Municipio de Sao Félix do Araguaia/MT 13-19
Sr. Uslei Gomes 21-28
Sra. Maria Loedir de Jesus Lara, representada pela Defensoria Publica da Unido. 29-84
Empresa Santa Maria Comércio e Representa¢do Ltda. e Sr. Luis Antdnio Trevisan Vedoin 85-124
Sra. Enir Rodrigues de Jesus, representada pela Defensoria Publica da Unido 125-170
5. Nao obstante os responsaveis terem apresentado suas defesas, restaram consignadas na

instrucao de fls. 529-538 as seguintes questdes preliminares:

a) exclusdo de responsabilidade das Sras. Maria Loedir de Jesus Lara e Enir Rodrigues de Jesus, as
quais, segundo as informacdes disponiveis em diversos processos em curso no Tribunal, figuraram
como “laranja” dos operadores do esquema de fraude conhecido como Mafia das Ambulancias;

b) apds nova andlise dos presentes autos, verificou-se que ndo restou comprovado o devido nexo
causal entre a despesa realizada e o veiculo apresentado a equipe de fiscalizacdo da CGU/ Denasus.
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6.

Com vistas ao melhor entendimento da matéria, serda reproduzida, a seguir, a

correspondente analise elaborada pela AUFC Luciana Schneider Fernandes da Rosa, in verbis (fls.

533-536):

QUESTAO PRELIMINAR — DA EXCLUSAO DE RESPONSABILIDADE DE MARIA
LOEDIR E ENIR

11. No que diz respeito a responsabilidade de Maria Loedir de Jesus Lara e Enir Rodrigues de
Jesus pelos atos de gestdo praticados a frente de empresas operadoras do esquema de fraude
conhecido como “Mafia das Ambuléncias”, no caso da primeira, como so6cia administradora da
empresa Santa Maria, e, no caso da segunda, como so6cia gerente da Enir  Rodrigues de Jesus
EPP., verificados nos presentes autos, ha que se considerar que os argumentos de defesa ora
apresentados pela Defensoria Publica da Unifo, sdo os mesmos ja analisados em diversos
processos em curso neste Tribunal, que tratam de apurar irregularidades verificadas na aquisi¢do
de unidades moéveis de satde com recursos federais descentralizados pelo Ministério da Satde,
no ambito da Operagdo Sanguessuga.

12. Este Tribunal manifestou seu entendimento com relagdo a questdo ao proferir o Acdrddo
3015/2011-2* Camara (sessao extraordinaria de 17/5/2011), nos autos da TCE 020.322/2009-5,
resultante da conversdo de processo de Representacao autuado no TCU a partir de Relatorio
de Fiscalizagdo realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS -
Denasus e pela Controladoria Geral da Unido — CGU e deflagrada no ambito da Operagdo
Sanguessuga. A referida fiscalizagdo verificou irregularidades na execugdo de convénio
celebrado com o Ministério da Satude destinado a aquisi¢do de unidade movel de satide — UMS,
dentre as quais se destaca, a semelhanga do presente processo, a constatagio de
superfaturamento no fornecimento do objeto a ser imputado solidariamente ao prefeito e aos
socios administradores das empresas fornecedoras. Naqueles autos, entendeu o TCU que ndo ¢
razoavel imputar as socias Enir (Enir Rodrigues de Jesus EPP.) e Maria Loedir (Santa Maria), a
responsabilidade pela referida fraude diante das seguintes constatagdes:

a. as responsaveis ndo praticaram, a frente das empresas, os atos de gestdo que caracterizaram o
cometimento da fraude, bem como desconheciam o verdadeiro teor dos documentos por elas
assinados;

b. ambas se encontravam em condi¢des desfavoraveis com relagdo a familia Vedoin, ndo
somente pelos lagos de confianga estabelecidos com os patrdes, visto que trabalharam longo
periodo como empregadas domésticas com a familia (mais de quinze anos, no caso da Sra. Enir,
e sete anos no caso de sua filha, Maria Loedir), mas também em razdo de seu baixo grau de
instrucdo e de sua situagdo econdmica adversa;

¢. ndo ha evidéncias de que tenham auferido qualquer beneficio das transagdes que resultaram
na fraude.

13. No Voto que acompanha o referido acorddo, o Ex.mo Ministro-Relator manifestou-se da
seguinte forma:

21. Quanto a responsabilizagdo das Sras Maria Loedir de Jesus Lara e Enir Rodrigues de
Jesus, concordo que os elementos de defesa trazidos de forma elucidativa pelo Defensor
Publico Federal, em representacdo dessas defendentes, acolhidos, no essencial, pela unidade
técnica e Ministério Publico junto a este Tribunal, de fato, afastam a responsabilidade destas
pelos atos irregulares apurados neste processo.

22. Como pode ser observado na instrugdo transcrita no relatorio precedente, cujos principais
excertos, por esclarecedores, foram reproduzidos em itens deste Voto, os elementos trazidos
na defesa das Sras Maria Leodir e Enir lancam luz sobre a utilizagdo de pessoas de boa-fé,
em condi¢ao de vulnerabilidade ante o agente de ma-fe. Normalmente, sdo pessoas pobres,
com pouca instrugdo e com quem mantinham lagos de amizade ou que para eles
trabalhavam, visando a realizacdo de negociacdes ilicitas sem expor sua identidade,
tornando, ainda, sem efetividade as agdes porventura movidas pelos 6rgdos de controle ou
pela justiga, para a recuperagdo do dano.

23. Ainda pior se for considerado que essas pessoas que muitas vezes, embora nao

disponham de bens materiais, detém a riqueza maior de ter sua conduta ilibada, veem esse
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bem subtraido ao responder por a¢des criminosas das quais nem sequer t€ém consciéncia da
existéncia ou da ilicitude dos fatos.

24. Evidentemente que tal situacdo deve ser analisada em cada caso concreto, pois ¢ sabido
que ha aqueles que se submetem a tais praticas conscientes, pois emprestam nome, nimero
dos documentos pessoais, conta bancdria, para outro individuo, recebendo em contrapartida
pagamento ou outros favores. Devo lembrar que, nestes casos, devem responder pelos
mesmos ilicitos praticados.

25. Esclareco que o afastamento da responsabilidade dessas defendentes se da em razdo dos
fundamentos que apresentei nos itens precedentes e ndo em razdo do julgamento pela
improcedéncia da dentincia na esfera judicial com fundamento no art. 386, inciso IV, do
Codigo Penal (auséncia de provas). O entendimento no &mbito penal ndo impede a acdo
deste Tribunal. Conforme previsto nos artigos 935 do Codigo Civil, apenas quando ocorrer
absolvicdo criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria deverdo ser afastadas as
responsabilidades civil e administrativa. Nesse sentido, o TCU tem entendido que sua
atuagcdo nao € obstada por decisdo transitada em julgado na esfera penal, a qual so teria
repercussdo na instdncia administrativa ou civil quando ha manifestagdo pela inexisténcia
material do fato ou pela negativa de sua autoria.

14. Podem ser aproveitadas, na analise do caso, as consideragdes do Ministério Publico junto a
este Tribunal nos autos que originaram o Acordio 921/2008 — Plenario, no qual a douta
Procuradoria se manifesta quanto a responsabilidade de socio-gerente tido como “laranja” em
caso de conluio em licitagdo. Na oportunidade, a Procuradoria considerou que o responsavel ndo
participou pessoalmente do Convite, mas por meio de procurador, e que seria pessoa semi-
alfabetizada, caseiro do declarante e incapaz de aquilatar com segurancga seu envolvimento na
instalacdo ¢ no funcionamento da empresa. Considerando também as provas de conluio
existentes nos autos acerca dos procedimentos referentes ao Convite, situacdo em que o dolo na
conduta do procurador extrapolaria os limites dos poderes outorgados pelo mandante, entendeu
prejudicado o pressuposto de desenvolvimento valido e regular da matéria relativamente a
imputacao de responsabilidade ao sdcio-gerente especificamente para o caso concreto daqueles
autos (TC 011.453/2004-7).

15. Dessa forma, entende-se deva ser excluida dos presentes autos, desde ja, a responsabilidade
das Sras. Enir Rodrigues de Jesus e Maria Loedir de Jesus Lara, pelos débitos decorrentes da
gestdo das empresas Santa Maria e Enir Rodrigues de Jesus EPP.

QUESTAO PRELIMINAR — DA AUSENCIA DE COMPROVACAO DO NEXO DE
CAUSALIDADE NA UTILIZACAO DOS RECURSOS DO CONVENIO

16. Inicialmente, cabe assinalar que se observou a auséncia de informagdes relevantes no
documento de comprovacao da despesa apresentado bem como divergéncias de informagdes do
veiculo objeto do convénio as quais pdem em duvida o nexo causal entre os recursos repassados
e a despesa realizada.

17. Em primeiro lugar, a Nota Fiscal n® 586, emitida pela Santa Maria em 6/3/2002 (fl. 109),
ndo contém indicagdo do nimero da placa, do Renavam ou do chassi do veiculo adquirido, além
de ndo possuir atesto de recebimento, conforme registrou a equipe de fiscalizagdo do
Denasus/CGU (item 3.3.2, fl. 14).

18. Em que pese a nota de empenho a fl. 105 conter declaragdo de que o bem foi fornecido,
assinada supostamente pela Secretaria Municipal de Saiude, em resposta ao oficio de audiéncia
2215/2009-TCU/SECEX-7 (fls. 498-499), a responsavel informou que ndo foi signataria do
referido documento, visto que se encontrava em viagem a Cuiaba a época, destacando que antes
da assinatura pode-se observar os tradicionais p/p (fl. 12, anexo 1). Tal informagdo sera
retomada quando da analise de mérito do presente processo.

19. Além disso, constatou-se que os documentos constantes dos autos apresentam as
caracteristicas divergentes, em especial a marca do veiculo ¢ a sua data de aquisi¢do, como se
pode observar por meio da tabela abaixo. Mostra-se relevante o fato de o veiculo em questdo ter

A

do adquirido da Santa Maria pela Prefeitura Municipal no més de novembro de 200
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Secex-4
Fls. 6

enquanto a nota fiscal foi datada de mar¢o do mesmo ano, mesmo més em que se confirma o

pagamento do veiculo a empresa fornecedora (fls. 105-106 ¢ 108).

Caracteristicas Nota fiscal CRLV Auditoria Consulta ao
divergentes (fls. 109) (fl. 110) CGU/Denasus Detrannet
) ) (fl. 17) (fls. 528-529)
Marca VW Mercedes Benz Mercedes Benz Mercedes Benz
Poténcia 170 CV 204 CV - 204 CV
Data de aquisigio 6/3/2002 20/12/2002 - 18/11/2002
do veiculo

20. Considerando as falhas apontadas, ndo é possivel certificar que o veiculo apresentado foi de
fato adquirido com os recursos federais repassados por meio do Convénio 3558/2001, celebrado
entre o municipio de Sao Félix do Araguaia/MT e o Ministério da Saude.

21. Alias, diante da auséncia de atesto na nota fiscal, da impossibilidade de identificar a autoria
da assinatura constante da nota de empenho, das divergéncias entre as caracteristicas do veiculo
discriminadas na nota fiscal de aquisi¢ao do bem e as do veiculo apresentado, bem como  das
datas de aquisi¢ao do objeto, pde-se em duvida o nexo causal entre a aquisicdo do veiculo
apresentado e os recursos repassados.

22. A jurisprudéncia desta Corte informa que a apresentacdo fisica da unidade movel objeto do
convénio em analise, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente,
cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e
a consecucdo do objeto. A auséncia do nexo de causalidade impossibilita identificar se o
veiculo foi adquirido com recursos municipais, estaduais ou, ainda, oriundos de outro convénio
com entidades federais, com possiveis desvios das verbas proprias da avenga.

23. Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo tinico do
art. 70 da Constitui¢do Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais, como o
Decreto-Lei 200/1967 ¢ a Instrucdo Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido é o teor dos
Acérdaos 1.573/2007-TCU-1a Camara, 297/2008-TCU-2a Camara e 747/2007-TCU-Plenério.

24. Ademais, diante das conclusdes auferidas das investigacdes procedidas pelos oOrgios
federais envolvidos e pela CPMI das ambulancias, que contaram inclusive com os depoimentos
prestados pelos principais operadores do esquema de fraude amparados pelo instituto da delagao
premiada, confirmou-se a participagdo de uma rede de empresas destinadas a conferir aparéncia
de regularidade em processos licitatorios direcionados, destinados a compra de ambulancias
com recursos de emendas parlamentares, nos quais se verificou superfaturamento ou inexecugao
total ou parcial dos objetos contratados.

25. Cabe ressaltar que o entdo prefeito também foi chamado em audiéncia por irregularidades
verificadas no procedimento licitatorio que configuram indicios de participacdo no referido
esquema de fraude e que, no caso em tela, foram chamadas ao certame apenas empresas
identificadas como participantes da fraude, segundo consta do Relatorio da CPMI das
ambulancias
(http://www.senado.gov.br/st/atividade/Comissoes/CPI/RelatorioFinal Ambulancias.asp), o que
poderia colocar em duvida a efetiva entrega do objeto conveniado.

26. Por fim, observa-se que esta Secretaria vem considerando, nos demais processos da
Operagdo Sanguessuga, que a auséncia de especificacdo completa do bem na nota fiscal
(inclusive com niimero do chassi ou placa do veiculo) e a discordancia da descricdo do objeto
com as caracteristicas apresentadas nos documentos do veiculo e na vistoria realizada sdo
motivos suficientes para imputagdo do débito no valor integral dos recursos em razdo de ndo
reconhecimento do nexo de causalidade entre os recursos repassados e a aquisi¢ao dos veiculos.
Observa-se, no caso em analise, que restou comprovado nos autos o recebimento por parte da
empresa fornecedora do veiculo dos recursos devidos (fls. 93 e 108), embora ndo tenha sido
comprovada a entrega ao municipio do veiculo discriminado na nota fiscal (fl. 109), j& que o
veiculo apresentado a vistoria possui caracteristicas diferentes daquele, notadamente de marcas
diferentes, enquanto a nota fiscal trata de dnibus Volkswagen, a vistoria encontrou um 6nibus
Mercedes Benz.
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27. Destaca-se ainda que a auséncia de comprovacao da aquisicdo do veiculo objeto do Convite
2/2002, afeta também a comprovacdo da aquisi¢do dos equipamentos € o recebimento dos
servigos de transformacao, objeto do Convite 3/2002, destinados a adaptar o veiculo em questdo
para funcionar como consultdrio mével médico-odontologico. Diante da comprovagdo de que a
empresa fornecedora dos servigos recebeu os recursos referentes ao seu pagamento (fls. 93, 99,
101 e 103), propde-se imputar o débito pelo valor total dos equipamentos e da transformagdo do
veiculo solidariamente ao entdo prefeito e sdcio administrador de fato da Enir Rodrigues de
Jesus EPP, vez que a empresa encontra-se inapta perante a Receita Federal.

7. Nesse sentido, com vistas a adotar critérios uniformes nos processos afetos a Operacao
Sanguessuga, relativamente ao débito apurado, foram adotadas as seguintes medidas preliminares
(cf. subitens 30.1. e 30.2. — fls. 537-538, volume 2):

a) nova citacdo do ex-Prefeito de Sdo Félix do Araguaia/MT, em solidariedade com a empresa
Santa Maria Comércio e Representagcdo Ltda. e o Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, com base no
valor total do veiculo, vez que ndo restou comprovado o recebimento da UMS objeto do convénio
em analise, face a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos e a despesa
realizada. Para tanto, deveria ser esclarecido aos responsaveis que o nexo causal ndo foi
comprovado em razdo da auséncia de indicagdo do niimero da Placa, do Renavam ou do Chassi do
veiculo na nota fiscal apresentada, bem como em relagdo as divergé€ncias quanto a marca, poténcia e
data de aquisi¢do do veiculo, as quais foram constatadas na nota fiscal, no documento do veiculo,
por meio da vistoria realizada pela equipe de auditoria da CGU/Denasus, além das informagdes
obtidas na base de dados do Detrannet;

b) nova citagdo do ex-Prefeito de Sdo Félix do Araguaia/MT, em solidariedade com a empresa Enir
Rodrigues de Jesus EPP e o Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, com base no valor total pago pelos
servigos e equipamentos que deveriam ter sido prestados no veiculo, objeto do Convite 2/2002, cujo
fornecimento nao restou comprovado face a auséncia do nexo de causalidade entre os recursos
federais recebidos e a despesa realizada;

¢) foi informado aos responsaveis que, caso logrem éxito em comprovar o nexo de causalidade
entre os recursos recebidos e o veiculo apresentado a equipe de fiscalizagdo da CGU/Denasus,
quando da analise do mérito do presente processo, serdao, ainda, consideradas as alegacdes de defesa
anteriormente apresentadas, em resposta as citagdes anteriores (conforme subitem 3.1., retro), as
quais trataram sobre o superfaturamento verificado nas aquisicdes do veiculo, dos
equipamentos/transformacao.

8. EFETIVACAO DAS CITACOES

Responsaveis Oficio — Citacio | Aviso de Recebimento (AR)
Eg.lileézlAgc;T;zﬂi%?F 081.746.281-34), ex-Prefeito de Sdo fls. 543-546 peca 21, p. 2
]S;n;);e;s%%a(r)l(t)% i\/[/;:;a Comércio e Representagdo Ltda. (CNPJ fls. 547-549 1. 556
Sr. Luis Antdnio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68). fls. 550-553 fl. 557
8.1. Ressalta-se que a efetivacdo das citacdes dos responsaveis baseou-se nas seguintes

irregularidades (cf. fls. 537-538, volume 2):

a) citagdo: o débito decorre da auséncia de nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos
por for¢a do Convénio 3558/2001 (Siafi 434922), firmado com o Ministério da Satde e a despesa
realizada na aquisi¢do do veiculo objeto do Convite 2/2002. O referido nexo causal nao foi
comprovado em razao dos seguintes fatos:

1) A Nota Fiscal 586 (fl. 109, volume principal), emitida pela Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda., em 6/3/2002, ndo contém indicagdo do nimero da placa, do Renavam ou do
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chassi do veiculo adquirido, além de ndo possuir o atesto de recebimento do bem, em desacordo
com o art. 63 da Lei 4.320/1964;

2) A referida nota fiscal foi emitida com data de 6/3/2002. Entretanto, consta da base de dados do
Detran/MT que o veiculo foi adquirido em 18/11/2002;

3) Em que pese a Nota de Empenho 586/2002 conter declaracao de que o bem foi fornecido, a Sra.
Maria Gildene Mendes Vasconcelos, ex-Secretaria Municipal de Satde, informou que ndo foi
signataria do referido documento;

4) A proposta relativa ao Convite 2/2002 e a Nota Fiscal 586, emitida pela empresa Santa Maria
Comércio e Representacdo Ltda., indicam que o bem fornecido seria da marca Volkswagen.
Contudo, o veiculo apresentado a equipe de fiscalizagdo da CGU/Denaus era da marca Mercedes-
Benz.

a.1) responsdveis soliddrios: empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda., Srs. Uslei
Gomes e Luiz Antonio Trevisan Vedoin.

Valor Pago Data

R$ 72.300,00 8/3/2002

b) citacdo: o débito decorre da impossibilidade de comprovar a aquisicdo dos equipamentos ¢ a
execucdo da transformacao, objeto do Convite 3/2002, com recursos federais recebidos por forca do
Convénio 3558/2001 (Siafi 434922), firmado com o Ministério da Saude. O questionamento
decorre dos seguintes fatos:

1) Falta de comprovag¢do do fornecimento do veiculo objeto do Convite 2/2002, no qual seria
realizada a transformacao e instalados os equipamentos referentes ao Convite 3/2002;

2) Auséncia do atesto de recebimento do bem na Nota Fiscal 331 (fl. 104, volume principal),
emitida pela empresa Comercial Rodrigues, em desacordo com o art. 63 da Lei 4.320/1964;

3) Constatou-se que, segundo a nota fiscal apresentada, os servigos ora questionados foram
prestados em 6/3/2002. No entanto, consta da base de dados do Detran/MT que o veiculo
apresentado a equipe de fiscalizagdo da CGU/Denasus so6 foi adquirido em 18/11/2002.

b.1) responsaveis solidarios: Srs. Uslei Gomes e Luiz Antonio Trevisan Vedoin.

Valor Pago Data
R$ 47.700,00 8/3/2002
8.2. Outrossim, informou-se aos responsaveis que caso logrem €xito em comprovar 0 nexo

de causalidade entre os recursos recebidos e o veiculo objeto do Convite 2/2002, bem como o
fornecimento dos equipamentos/transformagao objeto do Convite 3/2002, quando da anélise do
mérito do presente processo, seriam ainda consideradas as alegacdes de defesa anteriormente
apresentadas referentes ao superfaturamento apurado na aquisi¢do do veiculo e na aquisicdo dos
equipamentos e da transformacgado do veiculo.
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9. Das Alegacoes de Defesa e Razdes de Justificativas

9.1. Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68) e empresa Santa Maria
Comércio e Representacao Ltda. (CNPJ 03.737.267/0001-54).

9.1.1. Embora os oficios citatorios encaminhados pelo Tribunal tenham sido recebidos pelos

responsaveis (Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin — fl. 557, volume 2; empresa Santa Maria
Comércio e Representagcdo Ltda. — fl. 556, volume 2), apos o decurso do prazo regimental, esses
ndo apresentaram defesa, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se
prosseguimento ao processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do
art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

9.2. Sr. Uslei Gomes (CPF 081.746.281-34), ex-Prefeito de Sido Félix do Araguaia/MT.
(peca 22, p. 1-5):
9.2.1. A seguir, serd relacionada sintese da defesa apresentada pelo responsavel e a

correspondente analise:

ARGUMENTOS A PECA 22. P. 2-4 — AUSENCIA DE IRREGULARIDADE PRATICADA PELO EX-PREFEITO.

9.2.2. O defendente alega que as irregularidades apontadas sdo todas de carater formal, isto &,
erros de datas, bem como omissdo de informagdes. Aduz que o referido convénio em andlise ¢ de
exatos nove anos atrds, época em que era gestor do municipio. Segundo a defesa, o convénio foi
cumprido em sua integralidade e a licitagdo ocorreu dentro da normalidade, respeitando-se todos os
principios inerentes a Lei 8.666/1993.

9.2.3. Alega, ainda, que o atual gestor ¢ inimigo politico do defendente e que ndo ha como se
exigir que seja comprovado, com documentos, que o convénio e a licitacdo foram realizados de
forma adequada. Diz-se isso, pois todos os documentos, que certamente trariam essa certeza, estao
na Prefeitura Municipal, e o defendente ndo tem mais acesso aos mesmos. Assim, a defesa limita-se
a afirmar que ndo houve qualquer irregularidade e que os eventuais erros apontados sdo todos de
carater formal, desprovidos de qualquer traco de ma fé ou dolo.

9.2.4. O defendente assevera que nao houve qualquer prejuizo ao municipio, eis que o veiculo
adquirido encontra-se até hoje atendendo a populagdo. Aduz que nao ha como esperar outra atitude
de sua parte, haja vista que, mesmo que se chegasse ao extremo, por exemplo, de ajuizar uma
cautelar, com pedido de exibi¢do de documentos em desfavor do municipio, ndo obteria €xito, eis
que o prazo € exiguo para a apresentacdo das alegagcdes de defesa.

Analise

9.2.5. No que concerne as alegacdes de defesa e razdes de justificativas ora apresentadas,
entende-se que as mesmas ndo tém como serem acolhidas pelo Tribunal, considerando que restou
apurada a auséncia do nexo de causalidade entre os recursos federais recebidos por for¢a do
convénio sub examem e a despesa realizada na aquisi¢do do veiculo objeto do Convite 2/2002, em
razao das seguintes irregularidades:

a) a Nota Fiscal 586, emitida pela Santa Maria Comércio e Representagdao Ltda., em 6/3/2002 (fl.
109, volume principal), ndo contém indicacdo do niimero da Placa, do Renavam ou do Chassi do
veiculo adquirido, além de ndo possuir o atesto de recebimento do bem, em desacordo com o art. 63
da Lei 4.320/1964, nem mencao ao Convénio 3558/2001;

b) a referida nota fiscal foi emitida com data de 6/3/2002 (fl. 109, volume principal). No entanto,
consta da base de dados do Detran/MT que o veiculo foi adquirido apenas 18/11/2002 (fl. 528);

¢) em que pese a Nota de Empenho 586/2002 conter declaracdo de que o bem foi fornecido (fl. 105,
volume principal), a Sra. Maria Gildene Mendes Vasconcelos, ex-Secretaria Municipal de Satde,
informou que ndo foi signataria do referido documento (fl. 12, anexo 1);

SisDoc: TC - 020-740-2009-5 - PM DE MAR VERMELHO - AL - MERITO.doc - 2011 - Secex-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47448518.



Secex-4
TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls. 10
Secretaria-Geral de Controle Externo
42 Secretaria de Controle Externo

d) a proposta relativa ao Convite 2/2002 (fl. 257, volume 1) e a Nota Fiscal 586, emitida pela
empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda. (fl. 109, volume principal), indicam que o
bem fornecido seria da marca Volkswagen. Contudo, o veiculo apresentado a equipe de fiscalizagao
da CGU/Denasus era da marca Mercedes-Benz (fl. 17, volume principal).

9.2.6. Por conseguinte, também foram impugnados os valores pagos a empresa Comercial
Rodrigues — Enir Rodrigues de Jesus EPP, correspondentes aos equipamentos/transformac¢do, em
razao das seguintes irregularidades:

a) falta de comprovagdo do fornecimento do veiculo (Convite 2/2002), no qual seria realizada a
transformagao e instalados os equipamentos (Convite 3/2002);

b) auséncia do atesto de recebimento do bem na Nota Fiscal 331, emitida pela empresa Comercial
Rodrigues — Enir Rodrigues de Jesus EPP (fl. 104, volume principal), em desacordo com o art. 63
da Lei 4.320/1964;

¢) com base na nota fiscal apresentada (fl. 104, volume principal), constatou-se que os servigos ora
questionados foram prestados em 6/3/2002. Entretanto, consta da base de dados do Detran/MT,
que o veiculo apresentado a equipe de fiscalizagdio da CGU/Denasus s6 foi adquirido em
18/11/2002 (fl. 528, volume 2).

9.2.7. Considerando que as alegagdes de defesa e razdes de justificativas apresentadas pelo Sr.
Uslei Gomes, ex-Prefeito do Municipio de Sao Félix do Araguaia/MT, ndo ilidiram as
irregularidades apuradas nos autos, somos de opinido que as mesmas ndo devem ser acolhidas pelo
Tribunal.

9.3. Sra. Maria Gildene Mendes Vasconcelos, ex- Secretaria Municipal de Saude de Sio
Félix do Araguaia/MT (1. 12, anexo 1):

9.3.1 Com relagdo a Sra. Maria Gildene Mendes Vasconcelos, ex- Secretdria Municipal de
Satde de Sao Félix do Araguaia/MT, a audiéncia da responsavel foi promovida em razdo da
seguinte irregularidade (cf. subitem 12.1.4. — fl. 470, volume 2):

a) recebimento do Onibus Mercedes Benz, oriundo da empresa Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda., consoante assinatura aposta na Nota de Empenho 586/2002 (fl. 105, volume
principal), ndo obstante a proposta apresentada pela empresa, em resposta ao Convite 2/2002, e a
nota fiscal de venda terem indicado o veiculo da marca Volkswagen (Norma Infringida: art. 76 da
Lei 8.666/1993).

9.3.2. Em resposta, a ex-secretaria afirmou, em sintese, que (fl. 12, anexo 1): as Notas de
Empenho 586/2002 (fl. 105, volume principal) e 585/2002 (fl. 95, volume principal), embora
contenham o carimbo pessoal da Secretdria de Satide do Municipio, estdo assinadas por outra
pessoa, pois a responsdvel, a época dos fatos, estaria viajando a Cuiaba/MT. Ainda, segundo a
defendente, em ambos os casos, foi aposta a assinatura com “pp”, embora nao houvesse qualquer
procuracgdo outorgada pela defendente.

Analise

9.3.3. Em relagdo as razdes de justificativas apresentadas pela ex-secretaria, entende-se que as
mesmas poderdo ser acolhidas pelo Tribunal, haja vista que as notas de empenho emitidas para o
pagamento das despesas objeto dos Convites 2/2002 e 3/2002 (fls. 95 e 105, volume principal)
contém assinaturas precedidas com “pp”. Dessa forma, ndo ¢ possivel afirmar que “a declaragao de
que o material/servigo foi fornecido/prestado” tenha sido feita pela Sra. Maria Gildene Mendes
Vasconcelos.

10. Da responsabiliza¢ao pelo débito apurado nesta TCE
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10.1. Cumpre ressaltar que foi informado a fl. 15 (volume principal) do Relatorio de
Fiscalizacao 4715 da CGU/Denasus, sobre a utilizagdo de recursos do Fundo Municipal de Satde
(FMS), transferidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS), movimentados na conta 58.047-3 (FMS),
como contrapartida do municipio, no valor de R$ 12.000,00.

10.2. Segundo constou no citado relatorio, referido valor corresponde a parte do montante
contido na Nota Fiscal 331, de 6/3/2002 (fl. 104, volume principal), os quais foram pagos oito
meses apds o primeiro pagamento (cf. extrato bancario — fl. 359, volume 1). Registre-se que essa
informacao também foi langada na Relagdo de Pagamentos Efetuados (fl. 355, volume 1), referente
a prestacao de contas do Convénio 3558/2001.

10.3. Entretanto, cabe assinalar que a efetivacdo da citagdo solidaria dos responsaveis, Srs.
Uslei Gomes e Luiz Anténio Trevisan Vedoin, bem como da empresa Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda., foi efetuada com base no valor total repassado pelo Ministério da Satde, de
R$ 120.000,00 (fls. 57, volume principal; 543-546, 547-549 e 550-553, volume 2), em razdo da
auséncia do nexo causal verificada entre os recebidos ¢ a despesa realizada, tanto para a aquisi¢ao
do veiculo quanto para os equipamentos/adaptacao.

10.4. Ademais, ap0ds a andlise das alegacdes de defesa e razdes de justificativas apresentadas
pelo Sr. Uslei Gomes (subitens 9.2.1. a 9.2.7., retro), entendeu-se que as mesmas nao ilidiram as
irregularidades apuradas nos autos, vez que ndo permitem comprovar o nexo causal entre a
aquisicdo do veiculo objeto do Convite 2/2002, bem como o fornecimento dos
equipamentos/transformacao objeto do Convite 3/2002, e os recursos repassados pelo Ministério da
Saude.

10.5. Com relagdo ao Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda., consta dos autos que os responsaveis receberam a citacdo do Tribunal, porém,
permaneceram silentes (subitem 9.1.1., retro).

10.6. Dessa forma, considerando que foi imputado aos responsaveis (empresa Santa Maria
Comércio e Representacao Ltda. e Srs. Uslei Gomes e Luiz Antonio Trevisan Vedoin) o débito total
do valor repassado pelo concedente, entende-se que cabera a exclusdo do Municipio de Sao Félix
do Araguaia/MT do rol de responsaveis desta TCE.

11. Comunicacoes Processuais
11.1. Ao Congresso Nacional

11.1.1. O subitem 9.2.4, conjugado com o0 9.2.1, do Acérdao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdao sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

11.1.2. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢ao, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberacdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acérdao 5664/2010, determinou a
entdo 7" Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU - Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operacao Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acorddo 158/2007-Plenario.

11.1.3. Posteriormente, mediante o Acordao 1295/2011, a 2* Camara deste Tribunal resolveu
efetuar a mesma determinagdo a unidade técnica responséavel pela instru¢do dos processos relativos
a chamada “Opera¢ao Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria - Segecex
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4, de 11/1/2011, a 4* Secex ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicdo de UMS, esta
Secretaria dard cumprimento a mencionada determinagao.

12. Autorizacao Antecipada de Parcelamento do Débito

12.1. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

13. Consideracoes Finais

13.1. Como ja ressaltado ao longo da instrugdo inicial, por meio da apuragdo efetivada pelos
orgaos federais competentes, que culminou na chamada “Operagdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

13.2. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos orgaos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatorios judiciais.

13.3. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Opera¢do Sanguessuga”:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execuc¢ao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435 indiciamentos
por diversos crimes, como corrup¢ao passiva, trafico de influéncia, fraude em licitacdo, lavagem de
dinheiro e formac¢ao de quadrilha;

c¢) oferecimento de Denutncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal do
Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criagdo de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos (CPMI das
ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais firmados
com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a este
Tribunal.

13.4. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulincias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitora¢do e manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem 0s quais nao seria
possivel a descentralizagcdao dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;
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¢) participacdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada e/ou
operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de fraudar os
processos e garantir o resultado almejado;

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Satide na operagao
do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.

13.5. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte,
como Representacao ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simula¢do de competitividade, aceitagdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

13.6. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuagao.

13.7. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos niao podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam ndo
adquirir o relevo necessario.

13.8. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o Sr. Uslei Gomes ndo logrou afastar as
irregularidades apuradas nos autos. Com relacdo ao Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa
Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda., ressalta-se que os mesmos permaneceram revéis a
citagdo do Tribunal fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao

processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

13.8.1. No que se refere a Sra. Maria Gildene Mendes Vasconcelos, deverdo ser acolhidas pelo
Tribunal as razdes de justificativas apresentadas pela ex-Secretdria de Saude do Municipio de Sao
Félix do Araguaia/MT (cf. subitem 9.3.1. a 9.3.3., retro).

13.9. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé¢ na
conduta dos responsaveis, entende-se, pois, que o gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas
irregulares. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos
débitos imputados e, ainda, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

13.9.1. No caso do ex-prefeito, Sr. Uslei Gomes, propde-se ainda que, em funcdo da rejeicao
das suas razdes de justificativas, seja aplicada ao responsavel a multa do art. 58, II da Lei
8.443/1992.

13.10. Por derradeiro, cabe assinalar que deverdao ser excluidos da relacdo processual os
seguintes responsaveis:

a) Sras. Maria Loedir de Jesus Lara e Enir Rodrigues de Jesus (cf. item 6, retro);
b) Municipio de Sao Félix do Araguaia/MT (cf. subitem 10.1 a 10.6., retro).
14. Propostas de Encaminhamento

14.1. Em vista do exposto,
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14.1.1. Considerando que deverdo ser excluidos da relagdo processual o Municipio de Sao Félix
do Araguaia/MT, bem como as Sras. Maria Loedir de Jesus Lara e Enir Rodrigues de Jesus;

14.1.2. Considerando que deverdo ser acolhidas pelo Tribunal as razdes de justificativas
apresentadas pela Sra. Maria Gildene Mendes Vasconcelos, ex-Secretaria de Satide do Municipio
de Sao Félix do Araguaia/MT;

14.1.3. Considerando que o Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria
Comércio e Representacao Ltda. permaneceram revéis a citacdo do Tribunal;

14.1.4. Considerando a rejeicdo das alegacdes de defesa e razdes de justificativas interpostas
pelo Sr. Uslei Gomes;

14.1.5. Submetem-se os autos a consideragcdo superior, para em seguida remeté-los, via
Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado em face da
Questao de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta de mérito:

I — sejam excluidos da relacdo processual o Municipio de Sdo Félix do Araguaia/MT (CNPJ
03.918.869/0001-08), bem como as Sras. Maria Loedir de Jesus Lara (CPF 890.050.741-91) e Enir
Rodrigues de Jesus (CPF 318.357.161-72);

II — sejam acolhidas as razdes de justificativas apresentadas pela Sra. Maria Gildene Mendes
Vasconcelos (CPF 332.124.811-53), ex-Secretaria de Satide do Municipio de Sdo Félix do
Araguaia/MT;

III — sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Uslei Gomes (CPF 081.746.281-34), ex-Prefeito do
Municipio de Sao Félix do Araguaia/MT, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 11, alinea “c”,
da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, incisos I1I, do Regimento Interno;

IV — sejam condenados solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento da
importancia indicada atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir do
fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o recolhimento da divida aos cofres
do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei, c/c o art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data

Sr. Uslei Gomes (CPF 081.746.281-34);
Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68); R$ 72.300,00 8/3/2002
Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda. (CNPJ
03.737.267/0001-54).

Sr. Uslei Gomes (CPF 081.746.281-34);
Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68)

R$ 47.700,00 8/3/2002

V — seja aplicada, individualmente, aos responsaveis, Srs. Uslei Gomes, Luiz Antonio Trevisan
Vedoin e empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, e ao Sr. Uslei Gomes as multas previstas nos artigos 57 e 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

VI — seja autorizado, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias,
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a contar do recebimento da notificagdo, ¢ o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

VII — seja autorizada, desde logo, a cobrancga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

VIII — seja remetida copia integral da deliberacao (relatério, voto e acérdao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

a) Procuradoria da Republica no Estado de Mato Grosso, para ado¢ao das medidas que entender
cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) Fundo Nacional de Satude (FNS), para as providéncias julgadas pertinentes;
¢) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus); e
d) Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica (CGU/PR).

4* Secex, 23/10/2011.

(assinado eletronicamente)

FAUSTO HENRIQUE FRANCA
AUFC —Matr. 1717-5
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