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OPERACAO SANGUESSUGA

AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

INTRODUCAO

TC 021.426/2009-4
Convertido).

(Eletrénico -

Tipo: Tomada de Contas Especial (Convertida
de Representagao).

Unidade Jurisdicionada:
Municipal de Santa Teresa/ES.

Prefeitura

Responsaveis: Orly Miguel dos Santos (CPF
050.144.847-00); Santa Maria Comércio e
Representagao Ltda. (CNPJ 03.737.267/0001-
54); Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF
594.563.531-68).

Procurador ou Advogado: Gilmar de Souza
Borges (OAB/ES 11.389 —pega 16, p. 14).

Proposta: Mérito

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra Orly Miguel
dos Santos, Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda. e Luiz Anténio Trevisan Vedoin, a qual
foi constituida a partir da conversao de Representagdo encaminhada ao TCU referente ao convénio
abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em
conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus), com
vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisi¢do de unidade movel de satde (UMS), em
decorréncia da “Operacdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema
de fraude e corrupc¢do na execu¢do de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25002.003170/2007-31

Auditoria Denasus 4576 (peca 1, p. 6-36).

Convénio Original FNS: 1242/2001 (peca 1, p. 49-52;
peca 2, p. 1-4).

Convénio Siafi: 431061

Inicio da vigéncia: 31/12/2001

Fim da vigéncia: 27/2/2003

Municipio/Instituicio Convenente: Prefeitura Municipal de Santa Teresa

UF: ES

Objeto Pactuado: Dar apoio técnico e financeiro para a aquisicdo de uma Unidade Movel de Saude.

Valor Total Conveniado: R$ 96.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 80.000,00

Percentual de Participacio: 83,36

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 16.000,00

Percentual de Participacdo: 16,64

Liberacio dos Recursos ao Convenente

Ordem Bancaria — OB

Data da OB

Deposito na Conta Especifica Valor (RS$)

20020B004970 (pega 2, p. 13).

7/3/2002

12/3/2002 (peca 2, p. 44). RS 80.000,00
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2. Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacao, € autorizou sua conversao em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de citagdes e de audiéncia, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razao das irregularidades delineadas na instrugdo (peca 8, p. 25-
40) e pronunciamento da subunidade Secex4/D4 (pega 8, p. 43-47).

Responsaveis Oficio — Citacdo/Audiéncia Aviso de (lze;;)e bimento
Sr. Orly Miguel dos Santos (CPF 050.144.847-00). peca 12, p.1-3. peca 18, p. 2.
2;.).Lulz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531- pea 14, p.1-3. peca 20, p. 2.
Santa Maria Comércio e Representagdo e Representagdo )
Ltda. (CNPJ 03.737.267/0001-54). pega 13, p.1-3. pega 19, p. 2.
3.1. Ressalta-se que a efetivagdao das citagdes e audiéncia dos responsaveis baseou-se nas

seguintes irregularidades (cf. peca 8, p. 46-47):

a) citacdo: superfaturamento na aquisicdo do veiculo objeto da Licitagdo Carta-Convite 52/2002,
adquirida com recursos recebidos por for¢a do Convénio 1242/2001 (Siafi 431061) firmado entre o
Ministério da Saude e o Municipio de Santa Teresa/ES.

a.1) responsaveis solidarios: empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda.; Srs. Luiz
Antonio Trevisan Vedoin e Orly Miguel dos Santos.

Valor Pago Débito (83,36%) Data
R$ 44.990,00 RS 15.494,33 24/9/2002

b) audiéncia do Sr. Orly Miguel dos Santos (cf. subitem 12.1.2 — peca 8. p. 47): homologac¢do dos
Convites 52/2002 e 53/2002 com as seguintes irregularidades identificadas na Ac¢ao de Fiscalizacao
4576, realizada pela CGU/Denasus, referente ao Convénio 1242/2001 (Siafi 431061), as quais
constituem indicios de direcionamento do certame:

bl) Irregularidade: fracionamento indevido de despesas visto que a soma global dos dois certames
ultrapassa o limite permitido para a modalidade Convite (aplicando-se ao caso a modalidade
Tomada de Pregos), com a limitagdo do carater competitivo do certame, configurando procedimento
irregular vedado pela Lei 8.666/1993 (norma infringida: arts. 5° e 23, §§ 2°, da Lei 8.666/1993);

b2) Irregularidade: inobservancia do nimero minimo de trés propostas validas, circunstancia que
restringiu a esperada competicdo entre ofertantes dos produtos e servigos licitados (norma
infringida: arts. 6°, 7° e 22, §§ 3°, da Lei 8.666/1993).

Das Alegacoes de Defesa e Razdes de Justificativas

4. Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin e empresa Santa Maria Comércio e Representacao
Ltda.
4.1. Embora os oficios citatorios encaminhados pelo Tribunal tenham sido recebidos pelos

A .
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Representagao Ltda. (peca 19, p. 2), apoés o decurso do prazo regimental, os responsaveis nao
apresentaram defesa, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento
ao processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

5. Sr. Orly Miguel dos Santos (CPF 050.144.847-00), ex-Prefeito do Municipio de Santa
Teresa/ES (peca 16, p. 1-13):
5.1. A seguir, sera relacionada sintese da defesa apresentada pelo responsavel e a

correspondente analise:

ARGUMENTOS A PECA 16, P. 3-5 — DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.

5.2. A defesa alega que o TCU se equivocou, ao afirmar que a administra¢ao nao poderia ter
feito duas licitagdes na modalidade Convite, tendo como embasamento a vedagdo juridica de
fragmentacdo de despesas. O defendente assevera que nenhuma empresa fabricante de automdveis,
utilitarios, microdnibus e onibus fornece o objeto do convénio, diretamente da fabrica: veiculo tipo
onibus equipado para consultdrio odontologico, consultério médico e sala de espera. Aduz que as
unidades de satde foram adquiridas separadamente pelo fato de ndo existirem unidades moéveis de
saude no mercado, e a empresa que fabricava o veiculo nao fabricava as respectivas unidades
moveis objeto do certame. Ademais, embora ndo haja registro nos procedimentos de licitagdo, o
defendente afirma que a informac¢do do Ministério da Satde e dos parlamentares subscritores das
respectivas emendas era nesse sentido.

5.3. Segundo a defesa, a realizacdo da licitagdo na modalidade carta convite, ndo tinha o
objetivo de fracionar a despesa para frustrar a modalidade tomada de preco em beneficio de
terceiros. Tratavam inicialmente de objetos distintos, e o defendente ndo detectou vicio no
procedimento da licitagdo, razdo pela qual efetuou a homologacdo. Aduz que o vicio ndo estava no
procedimento da licitagdo, ndo havendo porque ndo homologar.

5.4. O defendente fez mencao ao § 5° do art. 23 da Lei 8.666/1993, bem como reproduziu
doutrina de Margal Justem Filho a respeito do normativo. Aduz que o procedimento escolhido
visava facilitar a aquisi¢do do bem oferecido ao Municipio por meio de emenda parlamentar, e
consoante orientacdo de técnicos do proprio Ministério da Saude (técnicos que iriam analisar e
fiscalizar a prestagdo de contas do convénio), por isso, inquestionaveis para o gestor municipal,
naquela oportunidade. Por fim, o ex-prefeito alegou que nao foi omisso e ndo praticou, com
intencdo dolosa, qualquer ato que violasse os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, especialidade e lealdade ao Municipio de Santa Teresa.

Analise

5.5. As razdes de justificativas do defendente ndo podem ser aceitas pelo Tribunal por haver
sido constatado o fracionamento da despesa na realizagdo dos Convites 52/2002 e 53/2002 (cf.
Termos de Homologagdo — peca 8, p. 12 e 14), tendo em vista que a soma dos certames resultou em
RS 88.040,00.

5.5.1 Nao ¢ aceitavel a alegacdo de que os objetos (veiculo e materiais) seriam diferentes por
dois motivos: a uma, porque ¢, sim, possivel que ambos os objetos licitados sejam
fornecidos/prestados por uma unica empresa; e a duas, porque, ainda que ninguém se apresentasse
oferecendo ambos os produtos, poderia haver a previsdo, no edital de tomada de precos, de
adjudicacdo por item. Outra op¢do, nos termos da Lei 8.666/1993, caso fosse necessario realizar
duas licitagOes distintas, seria ambas serem realizadas na modalidade Tomada de Pregos,
preservando a modalidade pertinente para a execugdo do objeto licitado de forma a ndo restringir a
competitividade do certame.
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552 Ao decidir licitar na modalidade convite, evitando a tomada de precos, o responsavel
anulou a possibilidade de uma competi¢ao real, haja vista que os licitantes se limitaram as empresas
“convidadas”.

5.6. A Lei 8.666/1993 ndo veda a realizacdo de dois certames, desde que observada a
modalidade pertinente para a aquisicdo do objeto licitado (no caso uma unidade mével de satude),
conforme disposto no art. 23, inciso Il e § 2°. Assinala-se, ainda, que a observancia do valor global
do objeto licitado, por meio de Tomada de Precos, permite tanto a publicidade quanto a
concorréncia mais ampla, no intuito de preservar a proposta mais vantajosa para a administragdo. E
este o entendimento do TCU em diversos julgados, como se depreende dos Acordaos 276/2010-P,
6552/2009-2* Céamara, 88/2000, 313/2000, 2.367/2005 e 1.477/2005, da 2* Camara; 258/1995 e
93/1999, da 1* Camara; e 45/1993, 85/1999, 125/2000, 1.339/2003, 871/2005 e 966/2005, do
Plenério.

5.7. Registre-se, também, que, na execugdo de diversos convénios firmados com municipios
das regides Norte e Nordeste, cujas licitagdes receberam a devida publicidade, verificou-se que
houve a participagdo de empresas concessionarias que forneceram veiculos devidamente
transformados em unidades de satde, a exemplo do que ocorreu nos Convénios FNS 1206/2001
(GO), 3883/2001 (RN), 2514/2002 (PA), 3754/2002 (RO), 1067/2003 (RN), 1750/2003 (PA),
1904/2004 (RO), 4138/2004 (MS), 1703/2005 (PA), 1858/2005 (MT), entre diversos outros.

ARGUMENTOS A PECA 16, P. 5-6 — AUSENCIA DE SUPERFATURAMENTO NA AQUISICAO DOS BENS —
APROVACAO DA PRESTACAO DE CONTAS DO CONVENIO.

5.8. O defendente alega que ndo existe no mercado unidade moével de saude. Isto foi
instituido pelo Ministério da Satude e viabilizado, via de regra, por meio de emendas parlamentares
para os municipios. Em decorréncia desse fato ¢ que havia dificuldade do municipio verificar o
preco de mercado para proceder a licitacdo. Por isso, adotou-se o pardmetro de preco ofertado pelo
proprio Ministério da Satde, ficando, consequentemente, descartada a dentncia de
superfaturamento.

5.9. A defesa alegou, ainda, que houve a prestagdo de contas do Municipio de Santa Teresa
junto ao Ministério da Satde, ndo havendo nenhum questionamento técnico, cujo parecer foi
favoravel a aprovacdo, sem ressalva.

Analise

5.10. Quanto a alegagdo da defesa de que ndo houve superfaturamento na aquisi¢ao da UMS,
tal argumento ndo deve ser acolhido pelo Tribunal. Isto porque os autos comprovam o débito
imputado ao responsavel e demonstram a quantificacdo do dano, uma vez que o prejuizo ao Erario
foi identificado mediante comparagd@o entre o prego praticado e o prego de referéncia definido com
base em ampla pesquisa de mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens.

5.11. Os critérios utilizados encontram-se definidos na “Metodologia de Célculo do Débito”,
disponivel no sitio eletronico do TCU, e informada ao ex-prefeito no oficio citatorio (peca 12, p. 1-
3; cf. irregularidades descritas a peca 8, p. 46-47), mediante o seguinte endereco eletronico:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia_calculo_superfaturamento.doc

5.12. Resumidamente, a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa
de mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus, os precos de mercado ou de referéncia a serem
utilizados como base de comparacdo para o calculo do superfaturamento, bem como definir
critérios objetivos que possibilitassem a comparagdo desses precos com os praticados em cada caso
concreto. Definiu-se o preco de mercado de uma unidade mével de saude (UMS) como a soma de
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trés componentes: o preco do veiculo, o custo de transformacao do veiculo em UMS e o custo dos
equipamentos a ela incorporados.

5.13. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os pregos dos veiculos, passou-se a
utilizar, sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas
(Fipe). Na apuracao dos custos das transformagdes e dos equipamentos, utilizados como referéncia,
foram também levados em consideragdo, além dos valores da pesquisa de mercado, os custos
praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério da Saude com 655 municipios para a
aquisi¢ao de ambulancias, incluidos os custos operados pelas proprias empresas da Familia Vedoin
e demais empresas envolvidas. Como o presente caso trata de superfaturamento na aquisi¢ao de um
onibus usado, ndo disponivel diretamente na tabela da Fipe, busca-se o valor do veiculo segundo
tabela de precos de referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) da
Secretaria de Fazenda do Estado de Rondonia (Sefaz/R0O), adotando-se como preco de mercado o
preco da tabela do IPVA no ano de aquisi¢ao do veiculo. A utilizagdo desse referencial, sem duvida,
beneficia o responsavel na medida em que apresenta precos cuja base de calculo apresenta-se
superior a média nacional de pregos de veiculos, considerando, para tanto, a distdncia dos grandes
centros urbanos, o que eleva consideravelmente o valor do frete. Cabe destacar que tal tabela
também utiliza as pesquisas da FIPE como referéncia, o que garante precos de referéncia
decorrentes de ampla pesquisa de mercado.

5.14. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranca a existéncia ou ndo de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepreco apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades moveis de satide em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plenério
do TCU mediante Questdao de Ordem da Sessao de 20/5/2009.

5.15. Cabe destacar que, de acordo com o Denasus/CGU, “em varias licitagdes, foram
adquiridos Onibus sucateados, realizadas transformacdes de péssima qualidade e instalados
equipamentos desconhecidos - o que configura montagens do tipo fundo de quintal” (Voto do
Relator no Acordao 2451/2007-TCU-Plenario). A esse respeito, a equipe do Denasus/CGU
destacou que os valores utilizados como referéncia dos custos de veiculo, transformacgdo e
montagem, foram baseados em servicos de alto padrdo, com materiais de qualidade satisfatoria e
equipamentos de marcas tradicionais, enquanto as montagens realizadas pelas empresas vencedoras
das licitagdes careciam, muitas vezes, de qualidade aceitavel.

5.16. Ademais, o calculo do débito ora imputado ao responsavel apresenta-se demonstrado a
peca 8, p. 46-47, mediante a comparagdo dos precos de referéncia com os precos praticados no
convénio em estudo, de acordo com a metodologia descrita. Sobre este valor, calculou-se o
montante a ser restituido aos cofres do Fundo Nacional de Satde, com base no percentual de
participagdo financeira da Unido no convénio. Dessa forma, conclui-se que a metodologia de
calculo em apreco foi, sobretudo, favoravel ao responsavel.

5.17. No tocante a aprovacdo da prestagdo de contas dos recursos conveniados pelo
concedente, registre-se que a atuagcdo desta Corte de Contas, no exercicio de suas atribuigdes
constitucionais e legais, ndo ¢ obstada pela constatagdo de que a matéria sob apuracdo estd sendo
tratada de modo diverso no ambito do Ministério da Saude ou do Poder Judiciario. Nesse sentido, a
aprovacao das contas pelo FNS ndo interfere na anélise da despesa efetuada pelo TCU, vez que, até
aquele momento do exame das contas por parte do 6rgdo concedente, ndo havia metodologia
adequada para avaliagdo dos custos dos veiculos, adaptacdes e equipamentos.

5.18. A competéncia de apuracao de irregularidades na gestdo de recursos publicos por parte
do Tribunal de Contas da Uniao decorre do estabelecido no art. 70 da Constitui¢ao Federal e na Lei
8.443/1992. A tomada de contas especial tem como pressuposto a ocorréncia de dano ao Erario, a
apuracado dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do débito.
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5.19. H4 de se considerar, ainda, que a presente TCE ¢ resultado da conversido de
Representagdo autuada no TCU a partir de Relatorio de Fiscalizagdao decorrente da Auditoria 4576,
realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) e pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) na Prefeitura Municipal de Santa Teresa/ES, com a finalidade
de verificar a execucao do Convénio 1242/2001 (Siafi 431061).

5.20. Ademais, ressalta-se que este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual
entendimento de outros o6rgados da Administragdo Publica, permitindo-se concluir de forma
diferente, porém, fundamentada. Como manifestado no Acordao 2.105/2009-TCU-1* Camara, “O
TCU possui atribuicao constitucional para realizar de forma autonoma e independente a apreciacao
da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também nesse sentido
os seguintes Acorddos desta Corte: 2.331/2008-1* Camara, 892/2008-2* Camara e 383/2009-
Plenario.

5.21. Logo, a jurisdi¢do e a competéncia do Tribunal, no que tange ao julgamento das contas,
sdo privativas e, por conseguinte, independem de outras instancias, como ja assentou a doutrina e
jurisprudéncia desta Corte, a exemplo das Decisdes 44/1999-Plenario; 58/1996-2* Céamara;
251/2001-Plenério e 1.499/2002-Plenario e do Acérdao 73/2002-1* Camara.

ARGUMENTOS A PECA 16, P. 6-8 — DA PRESCRICAO.

5.22. A defesa alega que o poder publico tem o dever de apurar os fatos de sua competéncia
e responsabilidade no prazo maximo de cinco anos, pois, caso, assim, ndo o fosse, estaria o gestor
publico eternamente sujeito a apuragdes e revisdes de fatos a qualquer tempo. Aduz que ndo ¢ este o
conteudo do direito, pois o art. 37, § 5° da Constitui¢do Federal assegurou a imprescritibilidade da
acdo de ressarcimento dos danos devidamente apurados ¢ administrativamente irrecorriveis.

5.23. Ademais, o defendente assinala que ainda que se tenham constatado irregularidades
formais no procedimento de licitacdo, isto ndo € suficiente para se atribuir responsabilidade ao
gestor publico, depois de cinco anos da prestagdo e aprovagdo de contas do respectivo convénio.
Aduz que para o direito civil o que nasce visceralmente nulo permanecera nulo até os ultimos dias
da sua existéncia. No direito administrativo, tal dogma nao sofre a mesma dimensao. A sanatdria do
ato administrativo defeituoso ¢ uma das consequéncias logicas da estabilizacdo das relagdes do
Poder Publico com o particular. Passados cinco anos da prestagdo de contas, impera o principio da
seguranca juridica e a prescri¢cao, ndo podendo, neste caso, a Unido proceder a apuragdo de supostos
danos decorrentes desse fato. Sobretudo, quando o faz, contrariando decisdo propria e sem
comunicagao a parte interessada

5.24. Por fim, a defesa reproduz excerto de parecer a Advocacia Geral da Unido (CQ- 10, de
6/10/1993), segundo o qual convalida o ato nulo se ndo for questionado no prazo de cinco anos.
Alega que ndo cabe o procedimento de tomada de contas especial, com o objetivo de apurar a
existéncia de prejuizo apontado unilateralmente, sem que tenha sido estabelecido o contraditorio e
assegurada a ampla defesa do gestor publico perante a Auditoria da unido.

Analise

5.25. A alegacdo de defesa ndo tem como ser acolhida pelo Tribunal, haja vista que,
diferentemente do que afirmou o defendente, foi assegurado o direito de ampla defesa ao
responsavel, nos termos do oficio citatorio (cf. peca 12, p.1-3). No que se refere a alegada
prescricao das irregularidades tratadas nesta TCE, ressalta-se que, consoante o Acordao 2709/2008-
TCU-Plenario, esta Corte de Contas deixou assente que as agdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao Erario sdo imprescritiveis, em consonincia com
posicionamento do Supremo Tribunal Federal, que, em 4/9/2008, ao julgar o Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constitui¢do Federal a interpretacao
de que as agoes de ressarcimento seriam imprescritiveis.
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ARGUMENTOS A PECA 16, P. 8-10 — DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA NO TCU.

5.26. A defesa alega que as provas colimadas a estes autos foram produzidas unilateralmente
pela CGU, depois de cinco anos da aprovacao das contas do respectivo convénio. Aduz que a CGU
colheu informagdes de que o bem s6 foi utilizado em 2003 e que se encontrava sem bateria, depois
que o defendente deixou a prefeitura e a responsabilidade pela guarda do bem era do seu sucessor.
No mesmo sentido ¢ a alegac@o sobre o pre¢o dos bens adquiridos feita pela CGU sem confrontar
com os precos ofertados pelo Ministério da Saude.

5.27. Segundo a defesa, o Ministério da Satde, ao quantificar o valor do convénio, apurou os
precos de mercado dos respectivos equipamentos que compdem o objeto conveniado, € que tais
pregos precisam ser considerados porque constituem pardmetro de prego utilizado pelo gestor
municipal, para que o valor total do objeto conveniado ficasse dentro do valor do convénio. Alega
que a CGU ndo se absteve em analisar os documentos do processo administrativo, tendo realizado
inspe¢do no veiculo e equipamentos, inclusive, com audiéncia de pessoas no municipio e
comparagao aleatoria de pregos de mercadorias, tudo sem a participagdo do defendente.

Anilise

5.28. A alegac¢do de defesa ndo pode ser aceita pelo Tribunal. A Controladoria Geral da Unido
(CGU), por meio do Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) realizou fiscalizacao
no convénio sub examem a qual teve por objetivo verificar sua execugdo, bem como avaliar o
cumprimento do objeto e dos objetivos definidos no Plano de Trabalho. O relatorio produzido
serviu tdo somente de fundamento para a instaura¢do da presente TCE. Nao se trata, portanto, de
cerceamento do direito a defesa do responsavel, tendo em vista que a CGU nao tem poder judicante
sobre a execug¢do dos recursos financeiros repassados pelo Ministério da Satde.

5.29. Por conseguinte, toda a documentagdo que compde o presente processo tem por base,
entre outros elementos, as analises efetuadas pelo Ministério da Saude envolvendo a execucdo dos
recursos, bem como o relatorio de fiscalizacdo in loco realizada pela CGU/Denasus. Uma vez
constatadas as irregularidades envolvendo os procedimentos licitatorios e submetida ao Tribunal a
presente TCE, coube a esta Corte de Contas a analise dos documentos constantes nos autos com
vistas a responsabilizacdo dos agentes responsaveis, bem como a quantificacdo do dano ao erario.

5.30. Ainda a esse respeito, reproduz-se, a seguir, excerto do Voto do Exmo. Sr. Ministro-
Relator Aroldo Cedraz (in Acérdao 719/2011-TCU-2* Camara):

o parecer do concedente, além de ser anterior ao desenvolvimento de metodologia para apuragdo
de superfaturamentos na matéria em questdo, ndo vincula o juizo desta Corte, dadas a jurisdigdo
e a competéncia privativas deste Tribunal.

5.31. No tocante a alegacdo de que os precos praticados pelo municipio foram apurados pelo
Ministério da Saude, quando da aprovagdo do Plano de Trabalho, referido argumento ndo tem como
ser acolhido pelo Tribunal, haja vista que o valor estipulado no Plano de Trabalho aprovado
representa apenas um parametro a ser observado.

ARGUMENTOS A PECA 16, P. 10 — DA APURACAO DO PRECO DOS BENS — AUSENCIA DE PESQUISA DE
PRECOS.

5.32. A defesa alega que ndo houve pesquisa de precos de mercado pelo fato de que nenhuma
empresa fabricante de automoveis, utilitarios, microonibus e dnibus fornecem o objeto do convénio
de fabrica. Aduz que, em razdo disso, ¢ cedico que no mercado ndo havia empresas que
fornecessem unidade imovel de saude ja equipadas, objeto do certame, o Municipio de Santa
Teresa, assim como os demais municipios que receberam a unidade moével de saude, ndo
procederam com a pesquisa de mercado, baseando-se no valor total do convénio e nos pregos do
Ministério da Saude.
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5.33. Segundo o defendente, nao se pode caracterizar que a compra foi feita fora dos
parametros de mercado porque os valores atribuidos aos bens foram previamente pesquisados pelo
Ministério da Satde, quando se estabeleceu o valor do convénio. Aduz que o valor atribuido pela
CGU como pesquisa de mercado ndo tem consisténcia juridica por ndo obedecer ao contraditorio e
contrariar dados do Ministério da Saude, relativo ao valor global do convénio. Por fim, alegou que o
valor total da despesa realizada estava de acordo com o valor total conveniado, ndo havendo motivo
para se atribuir ao gestor municipal responsabilidade relativa a suposto sobrepreco, ainda que o
procedimento de licitagdo ndo faga referéncia a preco de mercado.

Analise

5.34. A alegacdo de defesa ndo tem como ser acolhida pelo Tribunal vez que o débito
decorrente do superfaturamento apurado foi facilitado pelo ato administrativo exarado pelo
responsavel, de adjudicacdo e homologagdo do processo licitatorio sem a necessaria realizagdo de

pesquisa de pregos do bem adquirido, ferindo o art. 15, inciso V, e o art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993.

5.35. Ressalta-se que a pesquisa de precos deve ser dirigida a empresas que comercializam o
bem a ser adquirido, com vistas a tornar-se instrumento fundamental para a demonstracao da
legalidade da licitagdao, na medida em que evidencia a adequagdo dos precos contratados com os de
mercado.

5.36. No tocante a alegagdo de que o Ministério da Saude, quando da aprovagdo do Plano de
Trabalho, ja teria feito a pesquisa de precos para a aquisi¢do dos itens previstos para a execu¢do do
objeto conveniado, referido argumento ndo tem como ser acolhido pelo Tribunal, haja vista que o
valor estipulado no Plano de Trabalho aprovado representa apenas um parametro a ser observado.

5.37. A esse respeito, reproduz-se, a seguir, excerto do Acérdao 1861/2008-TCU-1* Camara:

Quando da elabora¢do do orcamento-base da licitagdo, realize ampla pesquisa de mercado para
a formacgao dos precos orcados, utilizando-se de fontes oficiais ou de or¢amentos emitidos por,
no minimo, trés fornecedores, quando houver, a qual devera necessariamente estar documentada
no processo licitatorio, previamente a publicacdao do edital, de forma a atender aos principios da
impessoalidade, da publicidade e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

ARGUMENTOS A PECA 16, P. 11-13 — DA PARTICIPACAO DE APENAS DOIS LICITANTES — DA BOA FE — DA
FALTA DE JUSTA CAUSA PARA INSTAURACAO DA TCE.

5.38. A defesa alega que a participagdo de apenas dois licitantes ndo constitui fato
determinante para se afirmar que a aquisicdo dos bens que compdem o objeto do convénio foi
superfaturada. Aduz que, embora o defendente tenha homologado o certame com possivel
irregularidade, ndo o fez com o intuito de beneficiar terceiros ou de dar prejuizo ao erério, haja vista
que jamais teve contato com os vencedores da licitacdo e até hoje ndo os conhece.

5.39. No que se refere a instauracdo da TCE, a defesa alega que a aprovagdo definitiva da
prestagdo de contas ocorreu ha mais de cinco anos, tornando-a insubsistente por falta de justa causa
de acordo com as disposi¢des do art. 206 do RI/TCU.

Analise

5.40. No que concerne as alegacdes de defesa ora apresentadas, entende-se que as mesmas
nao devem ser acolhidas pelo Tribunal, considerando que restou apurada inobservancia do nimero
minimo de trés propostas validas, circunstancia que restringiu a esperada competi¢do entre os
ofertantes dos produtos e servicos licitados (cf. Relatério de Fiscalizagdo CGU/Denasus 4576 —
peca 1, p. 16).

5.41. No que se refere a alegada auséncia de ma f€, considera-se que a conduta subjetiva do
ex-prefeito estd relacionada a adjudica¢do e homologacdo dos Convites 52/2002 e 53/2002 (peca 8,
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p. 12-15) com indicios de fraude e simulagdo de procedimentos licitatérios, tendo em vista a
constatagdo das seguintes irregularidades:

a) auséncia de pesquisa de precos;

b) fracionamento indevido de despesas;

¢) inobservancia do nimero minimo de trés propostas validas;
d) superfaturamento na aquisi¢ao do veiculo.

5.42. Registre-se que tais irregularidades nao constituem mera falha formal do ex-gestor. Isto
porque o defendente, como chefe da Administragdo Municipal, tinha o dever de observar os
principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, em especial os da competitividade, da isonomia,
da moralidade e da probidade administrativa, de modo a garantir a melhor oferta (preco e
qualidade) para a aquisi¢cdo da UMS.

5.43. Nesse caso, o ex-gestor poderia ter discordado dos critérios utilizados para a
convocacgdo das empresas participantes, tendo em vista o teor das irregularidades elencadas no
subitem 5.41, retro. Por ter sido, a época, o responsavel pela adjudicacdo e homologacdo dos
certames, entende-se que o ex-prefeito ndo poderia se furtar da responsabilidade de supervisionar
todo o processo de aquisi¢ao da UMS.

5.44. Caberia, portanto, ao ex-prefeito, ante a constatagdo das irregularidades em questao,
proceder a anulagao do procedimento licitatorio, bem como providenciar a repeti¢ao do certame, na
modalidade de Tomada de Pregos, em razdo de haver sido constatado que a soma dos dois certames
alcangou o valor de R$ 88.040,00 (cf. Notas Fiscais — peca 4, p. 17-18), observando-se os preceitos
da Lei 8.666/1993.

5.45. Dessa forma, tem-se que a adjudicacdo e homologacdo dos procedimentos licitatérios
ensejou em ato praticado contrario aos principios insculpidos no art. 3° da Lei 8.666/1993, em
especial os da competitividade, isonomia, moralidade e da probidade administrativa, restando
configurada a conduta dolosa por parte do ex-prefeito.

5.46. Ainda sobre a questdo envolvendo a conduta subjetiva do ex-prefeito, reproduz-se, a
seguir, excerto do Voto do Exmo. Sr. Ministro Marcos Vilaga (in Acérddo 1141/2003-TCU-1*
Camara), em que foi abordado o tema em comento:

(..

3. Nesse sentido, o recorrente inicialmente consigna que ndo deveria ser-lhe imputada
responsabilidade quanto aos fatos em exame, uma vez que esta deveria recair sobre os
servidores do municipio encarregados dos processos licitatorios e da fiscalizagdo dos
respectivos contratos.

4. No entanto, o responsavel, na condi¢do de prefeito municipal e ordenador de despesas, nao
pode se furtar a manter o controle sobre as agdes de seus subordinados nem se eximir das
responsabilidades inerentes ao cargo. Se assim ndo fosse, ficaria o gestor municipal na
confortavel situacdo de atribuir a seus subordinados quaisquer irregularidades eventualmente
havidas em sua gestdo, cujo responsavel ultimo, registre-se, ¢ o prefeito. Além disso, o
responsavel homologou e adjudicou os processos licitatorios e, tendo tido ciéncia dos atos
praticados pela comissdo de licitacdo, convalidou-os. Oportuna, a esse respeito, a licdo de Hely
Lopes Meirelles sobre a questdo: “Com a homologagdo, a autoridade homologante passa a
responder por todos os efeitos e conseqiiéncias da adjudicagdo, isto porque a decisdo inferior é
superada pela superior, elevando-se assim, a instancia administrativa. Havendo, p. ex.,mandado
de seguranca contra a adjudicagdo homologada, a autoridade impetrada ha de ser a que
homologou o ato impugnado” (in Direito Administrativo Brasileiro, 21* Ediggo, pag. 280).

5. Também ndo produz qualquer efeito no Acérdao questionado a alegacdo de que o Decreto-lei
201/67 prevé crimes de natureza formal e ndo de mera conduta, uma vez que a condenagéo se
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fundamentou na hipotese prevista no art. 16, III, alinea “d”, da Lei 8.443/1992, ou seja,
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

6. Com relagdo a existéncia do elemento subjetivo, ou seja, culpa ou dolo, ponto também
invocado pelo recorrente, entendo que ndo pode ser afastada, por tudo que ja se disse, a culpa
grave do ex-prefeito ao adjudicar procedimentos licitatorios eivados de irregularidades, entre
elas a simulagdo de licitagdo com execugdo ficticia de contrato.

(..

5.47. Assim, ha de ser considerado que o Sr. Orly Miguel dos Santos chamou para si toda a
responsabilidade da escolha das referidas empresas para o fornecimento da UMS, considerando que
caberia ao chefe do poder executivo, na funcdo de supervisido e acompanhamento dos atos
praticados, observar os preceitos legais em busca da legitimidade do procedimento licitatorio. A
esse respeito, reproduz-se, a seguir, excerto do Voto do Exmo. Sr. Ministro Aroldo Cedraz (in
Acordao 1295/2011-TCU-2* Camara):

(-

14. A Secex/7 e o MP/TCU consideraram improcedentes os argumentos do ex-dirigente
municipal, eis que:

a) ha a possibilidade de responsabilizacdo de agentes politicos, conforme decidido, de forma
reiterada por esta Corte, desde que o gestor municipal, além de celebrar o convénio, pratique
atos administrativos relacionados com a execu¢ao da avenga;

(..

c¢) diante das irregularidades apontadas na alinea anterior, a responsabilidade da comissdo de
licitacdo aparece de forma residual e em nada aproveitaria ao ex-prefeito. Ademais, a
responsabilidade desse agente independe de existirem ou ndo outros culpados.

(..)

e) de fato, o ordenador de despesa ndo ¢é responsavel por prejuizos decorrentes de atos
praticados por agente subordinado. Contudo, pode ser responsabilizado em caso de conivéncia
com tais atos ou, ainda, em face da auséncia da supervisdo hierarquica que cabe a todos os
agentes publicos, mesmo aos agentes politicos;

f) o instituto da delegacdo transfere atribuicdes ao agente delegado, mas ndo exime o autor da
delegacdo do dever de acompanhar os atos praticados.

(..

5.48. Por derradeiro, relativamente a alegacdo de que apos a aprovacdo definitiva da
prestacdo de contas, ocorrida ha mais de cinco anos, tal fato tornaria insubsistente a presente TCE,
por falta de justa causa (art. 206 do RI/TCU), registre-se que referido normativo ndo se aplica ao
presente processo, por referir-se a prazo a ser aplicado apenas a contas ordindrias (prestagdao e
tomada de contas).

5.49. Considerando que as alegacdes de defesa e razdes de justificativas apresentadas pelo Sr.
Orly Miguel dos Santos, ex-Prefeito do Municipio de Santa Teresa/ES ndo ilidiram as
irregularidades apuradas nos autos, somos de opinido que as mesmas ndo devem ser acolhidas pelo
Tribunal.

Da responsabilizacio pelo débito apurado nesta TCE

6. Cumpre assinalar que, nos termos do pronunciamento da subunidade Secex4/D4 (peca
8, p. 43-47), a Sra. Maria Loedir de Jesus Lara deverd ter excluida a sua responsabilidade dos
presentes autos.

Comunicacoes Processuais

7. Ao Congresso Nacional.
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7.1. O subitem 9.2.4, conjugado com o0 9.2.1, do Acérdao 158/2007-TCU-Plenério, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

7.2. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢ao, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acordao 5664/2010, determinou a
entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informacdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operacao Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007-Plenario.

7.3. Posteriormente, mediante o Acordao 1295/2011, a 2* Camara deste Tribunal resolveu
efetuar a mesma determinag@o a unidade técnica responsavel pela instrugcdo dos processos relativos
a chamada “Operagdo Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria-Segecex 4,
de 11/1/2011, a 4* Secex ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicdo de UMS, esta
Secretaria dard cumprimento a mencionada determinagao.

8. Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico
Estadual.
8.1. Conforme demonstrado no item 4 a peca 8, p. 45-46, além do prejuizo a Unido restou

configurado dano ao erario municipal no valor de R$ 3.093,47, calculado com base na
proporcionalidade de participacdo financeira do concedente e do convenente. Desse modo, e
considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias
voluntarias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessdrio encaminhar copia integral da
deliberagdo que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do
municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as
providéncias a cargo desses Orgaos.

Autorizacio Antecipada de Parcelamento do Débito

9. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideracoes Finais

10. Como j4 ressaltado ao longo da instru¢do inicial, por meio da apuragao efetivada pelos
orgdos federais competentes, que culminou na chamada “Operacdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

11. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
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pelos orgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatorios judiciais.

12. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operacao Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensio;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435 indiciamentos
por diversos crimes, como corrup¢ao passiva, trafico de influéncia, fraude em licitagdo, lavagem de
dinheiro e formag¢ao de quadrilha;

c¢) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justiga Federal do
Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos (CPMI das
ambulancias);

e) execugdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais firmados
com o objetivo de adquirir unidades modveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a este
Tribunal.

13. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatério da CPMI das ambuladncias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo ¢ manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais ndo seria
possivel a descentralizagcdo dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

¢) participagao de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada e/ou
operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de fraudar os
processos e garantir o resultado almejado;

d) participacao dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saide na
operagdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.

14. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,
como Representagdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulagdo de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

15. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas analises e inovagdes em sua atuacao.

16. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
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sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam ndo
adquirir o relevo necessario.

17. Diante do todo o exposto, € de se concluir que o Sr. Orly Miguel dos Santos nao logrou
afastar as irregularidades apuradas nos autos. Com relagdo ao Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a
empresa Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda., ressalta-se que os mesmos permaneceram
revéis a citagdo do Tribunal fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se
prosseguimento ao processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do
art. 12, § 3° da Lei 8.443/1992.

18. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé¢ na
conduta dos responsaveis, entende-se, pois, que o gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas
irregulares. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento do
débito imputado e, ainda, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

18.1. No caso do ex-prefeito, Sr. Orly Miguel dos Santos, propde-se ainda que, em fun¢ao da
rejeicdo das suas razdes de justificativas, seja aplicada ao responsavel a multa do art. 58, II da Lei
8.443/1992.

19. Cabe assinalar, ainda, que devera ser excluida da relagdo processual a Sra. Maria Loedir
de Jesus Lara (cf. item 6, retro).

Propostas de Encaminhamento

20. Em vista do exposto,

20.1. Considerando que deverd ser excluida da relacdo processual a Sra. Maria Loedir de
Jesus Lara;

20.2. Considerando que o Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria

Comércio e Representacdao Ltda. permaneceram revéis a citacdo do Tribunal;

20.3. Considerando a rejeicao das alegacdes de defesa e razdes de justificativas interpostas
pelo Sr. Orly Miguel dos Santos;

20.4. Submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida remeté-los, via
Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado em face da
Questdo de Ordem aprovada na Sessao Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta de mérito:

I — seja excluida da relagdo processual a Sra. Maria Loedir de Jesus Lara (CPF 890.050.741-91);

IT — sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Orly Miguel dos Santos (CPF 050.144.847-00), ex-
Prefeito do Municipio de Santa Teresa/ES, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea
“c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, incisos III, do Regimento Interno;

Il — sejam condenados solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento da
importancia indicada atualizada monetariamente e acrescida de juros de mora, calculados a partir do
fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o recolhimento da divida aos cofres
do Fundo Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei, c/c o art.
214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data

Sr. Orly Miguel dos Santos (CPF 050.144.847-00);
Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68);
Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda. (CNPJ 03.737.267/0001-54).

RS$ 15.494,33 | 24/9/2002
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IV — seja aplicada, individualmente, aos responsaveis, Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e empresa
Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, ¢ ao
Sr. Orly Miguel dos Santos as multas previstas nos artigos 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acordao até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

V — seja autorizado, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes em
até vinte e quatro parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

VI — seja autorizada, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

VII — seja remetida copia integral da deliberagdo (relatorio, voto e acérdao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

a) Procuradoria da Republica no Estado do Espirito Santo, para ado¢ao das medidas que entender
cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e ao Ministério Publico daquele Estado,
considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Santa Teresa/ES;

¢) Fundo Nacional de Satde (FNS), para as providéncias julgadas pertinentes;
d) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus); e
e) Secretaria-Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica (CGU/PR).

4* Secex, 31/10/2011.

(assinado eletronicamente)

FAUSTO HENRIQUE FRANCA
AUFC — Matr. 1717-5
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