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Relatorio

Trata-se de prestacdo de contas do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(Incra) referente ao exercicio de 2008.

2. A Secretaria Federal de Controle Interno (SFC) emitiu parecer pela regularidade com
ressalvas das contas de Edinar Ferreira Araujo, Cinair Correia da Silva, Eva Maria de Sousa Sardinha,
Nilton Bezerra Guedes e Celso Lisboa de Lacerda, e regular a gestdo dos demais responsaveis (volume
vol. 3, fls. 3/7). O entdo Ministro do Desenvolvimento Agrario, Sr. Guilherme Cassel, atestou haver
tomado conhecimento desta certificacao (fl. 15).

3. Transcrevo as conclusdes da instru¢ao do auditor federal de controle externo (AuFC)
responsavel pelo exame do processo (peca 3, fls. 12/39):

"(...) aanalise foi dividida conforme as principais linhas de atuagdo do Incra, conforme o
modelo de negocio adotado pela entidade com o fim de promover a Reforma Agraria, quais
sejam: Ordenamento Fundiario; Obtencdo de Imoveis para a Reforma Agraria e Implantagdo de
Projetos de Assentamento; Desenvolvimento, consolidacdo e Emancipagdo de Projetos de
Assentamento.

5.3. Também foram analisados aspectos de apoio a atividade fim da Entidade como os
Mecanismos de Controles Internos; Tecnologia da Informagdo; e Gestdo Administrativa,
Financeira e Patrimonial.

5.4. A analise destes itens abrangeu os seguintes aspectos:

5.4.1. Desempenho fisico e financeiro das principais agdes do PPA;
5.4.2. Indicadores de desempenho;

5.4.3. Aspectos da operacionalizacdo das principais atividades das acdes;
5.4.4. Gestdo Administrativa;

5.4.5. Gestao de Pessoal;
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5.4.6. Gestao Financeira;
5.4.7. Gestao de Convénios;

5.5. Ressaltamos ainda que no Relatério de Auditoria de Gestao 225040 (fls. 602 a 699)
foi tratado conforme a divisdo apontada nos itens 5.2 e 5.3, ou seja, referindo-se as ocorréncias
de forma global, focando na origem dos problemas relatados individualmente pela CGU no
anexo I do referido relatério, de forma sistematica, ¢ de modo a sugerir deliberagdes que
diminuam o nimero de ocorréncias nos préximos exercicios.

5.6. E importante relatar que grande parte das ocorréncias do Relatorio de Auditoria de
Gestdo, acima aludido, foram objeto de apreciacdo nas contas do exercicio de 2006 (TC
020.036/2007-8), e também nos TCs 007.591/2009-8 e 021.004/2008-7 que versam sobre
controles internos e Ordenamento da Estrutura Fundidria na Autarquia, em que foram propostas
deliberacdes que serdo acompanhadas na analise das contas de 2010, dado que as decisdes
nesses processos foram publicadas em Acodrddos do referido exercicio, limitando-se nessa
instrugdo apenas ao diagnostico ¢ a afericdo da evolug@o dos temas tratados nestes processos.

5.7. Quanto as constatagdes da area de Tecnologia da Informacao ressalta-se que foram
tratadas no TC 007.588/2009-2, de forma que ndo serdo propostas novas deliberagdes na area de
tecnologia da informacdo, objeto do referido TC.

1. Gerenciamento da Estrutura Fundiaria e Destinagdo de Terras Publicas:
DESEMPENHO FiSICO FINANCEIRO DAS PRINCIPAIS ACOES

5.8. O tema foi tratado no PPA 2008-2011, conforme a Tabela 1 abaixo:
Tabela 1 — Ordenamento Fundiario nos PPA 2008-2011.

Programa Acdes Objetivos/Macroprocessos

2105 — Gerenciamento ¢ Fiscalizagdo do Cadastro Organizar do cadastro de imoveis rurais;

Rural Implementar do Sistema de Gerenciamento de Banco de
Dados Geograficos — SGBD.

2110 — Regularizagdo Fundiaria de imoéveis Regularizar da situagdo juridica de posseiro e

Rurais populagdes tradicionais, objetivando o ordenamento
fundiario.

2114 — Sistema de Cadastro Rural Modernizar banco de dados informatizado, objetivando

manter atualizadas as informagdes sobre 5.000.000 de
iméveis rurais cadastrados no Sistema Nacional de

0138 - i .

GERENCIAMENTO . _ Cadas.tro de Imoveis Rurais — S.NC’R‘. __

DA ESTRUTURA 4426 — Georeferenciamento da Malha Fundiaria Localizar geograficamente os imdveis rurais publicos e
{ Nacional privados de areas predeterminadas, identificando seus

FUNDIARIA E limit tidio. i do dad £

DESTINACAO DE imites, uso e aptiddo, incorporando dados graficos ao

Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR;
Integrar as informacdes georreferenciadas com servigos
de Registro Imobiliarios e demais Entes Publicos;
Efetuar o Georreferenciamento das areas publicas com
seus limites referenciados ao Sistema Geodésico
Brasileiro, conforme previsto na Lei 10.267 de 2001.
8380 — Retomada de Terras Publicas Abrir processos administrativos de retomadas de terras
da Unido ocupadas de forma ilicita.
8378 — Agdes Preparatorias para a Destinagdo de Levantar o ambiente natural, socioeconémico e cultural
Terras Publicas e elaboracdo do anteprojeto de destinac@o das glebas ou
sub-glebas publicas federais.

TERRAS
PUBLICAS

5.9. Segundo o Relatério de Auditoria de Gestdo 25040 (fls. 602 a 699), que avaliou os
resultados constantes no relatorio de gestdo no que se refere a obtencdo de resultados
quantitativos e qualitativos das agdes acima identificadas, a SFCI se pronunciou pelo
desempenho geral satisfatorio, considerando, porém, ndo cumprida a meta fisica na agao 2110.

5.10. Segundo o referido relatério o principal problema foi o contingenciamento de
créditos durante o ano, com consequente liberagao apenas no fim do exercicio, sem tempo habil
para efetiva liquidacdo.

5.11. A seguir sdo mostrados os graficos comparativos de cumprimento de metas fisicas e
financeiras das ag¢oes do Programa 138 executadas pelo Incra:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47473293.
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Grafico 1 — Execugdo Fisica e Financeira das principais A¢des do Tema.
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Fonte: Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo. Disponivel em:
www.sigplan.gov.br (acessado em: 16/09/2010). Os ntiimeros apresentados sdo referentes a
execucao fisica e financeira (montante liquidado).

5.12. Nota-se que as medigoes fisicas do resultado das agdes utilizadas pela autarquia
para o estabelecimento de objetivos e afericdo da efetividade das agdes do PPA corrente
mostram-se deficientes nessa area, ja que, em grande parte, ndo viabilizam a analise dos
impactos das acdes.

5.13. Por exemplo, a acdo 2105 é medida pelo ntimero de imoveis gerenciados,
informado no Sigplan em 997,2 mil imoéveis gerenciados.

5.14. Esse resultado apenas mostra a quantidade de imoveis constante no sistema, ndo
contempla a taxa de atualizagdo anual do cadastro, agdes estruturantes do cadastro ou outros

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47473293.
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resultados efetivos e mensurdveis da acdo governamental, o que inviabiliza analises
quantitativas e qualitativas a respeito do desempenho da Autarquia na execugao dessa acao.

5.15. Ou seja, ndo € possivel pela analise do resultado aferir o cumprimento dos objetivos
propostos pela acdo, quais sejam: Organizar o cadastro de iméveis rurais e Implementar o
Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados Geograficos — SGBD.

5.16. O mesmo ocorre com a agdo 2114, que apenas revela o valor do contrato de
manutengdo do sistema informatizado que controla as informagdes da malha fundiaria nacional.

5.17. Quanto a acdo 4426, pode-se verificar que cada hectare georeferenciado saiu a um
preco de aproximadamente R$ 586,00, valor extremamente alto ja que representa o valor de
25% do valor médio por hectare pago pelo Incra na obtengdo de recursos fundiarios para a
reforma agraria.

5.18. Esse valor provavelmente se deve a erro no preenchimento dos dados no Sigplan, ja
que no exercicio de 2009 esse valor foi de R$ 0,47 por hectare, o que impossibilita a analise do
resultado da atuagdo governamental nessa agao para o exercicio de 2008.

5.19. Tais falhas sdo indicios de pouca importancia dada ao orgamento e estabelecimento
de metas fisicas dessa ag@o, ja que o proprio Incra realiza essa operacdo exercicio apos
exercicio, apresentando condigdes de orcar esse custo com mais exatiddo.

5.20. H4 que se destacar ainda o baixo cumprimento das metas fisicas e também
financeiras demonstradas na A¢ao 8380. Essa acdo tem como objetivo retomar terras publicas
da Unido ocupadas de forma ilicita.

5.21. O valor repassado a essa agdo contrasta com o valor gasto na acao 4460, que tem
como objetivo obter imdveis para a reforma agraria, com mais de R$ 600 milhdes aplicados.
Uma acdo mais efetiva, com recursos suficientes para a retomada de areas que ja pertence a
Unido e sua destinacdo para a Reforma Agraria poderia diminuir significativamente os gastos
com obtengao.

5.22. Caso fossem recuperados os 108 mil hectares, isso representaria cerca de 35% dos
recursos destinados a obtengdo de imdveis para a reforma agraria.

5.23. A efetividade nessa acdo representaria ainda uma economia de gastos na destinagdo
desses mais de 105 mil ha que deixaram de ter seus processos de retomada iniciados para a
reforma agraria de mais de R$ 205 milhoes.

5.24. Dessa forma, cabe ao Incra recomendacgdo para envide esfor¢os operacionais e de
gestao junto ao MDA e ao MPOG com vistas a executar a totalidade das atividades previstas na
Agao 8380, dado o potencial de economia de gastos com obtengdo de imoveis para a reforma
agraria que os resultados da acdo podem proporcionar aos cofres da Autarquia.

5.25. Por ultimo cabe ressaltar a grande diferenca entre a execugdo das metas fisicas na
acdo 8378 e o previsto para o exercicio, sendo que o valor financeiro orcado e o realizado
estiveram muito proximos.

5.26. Tais disparidades sdo decorrentes de falhas no planejamento e orcamento das agdes
da Autarquia, ja detectados quando da analise das contas dos exercicios de 2006 e 2007 para
esse tema.

5.27. A analise conjunta da execugdo fisico-financeira das a¢des 2105; 2114; 4426 ¢
8378, feita acima, demonstra falhas graves no planejamento dessas acgdes, que dificultam o
controle externo, interno e social das atividades e objetivos das atividades relativas a essas
acoes.

5.28. Entende-se que essas falhas ensejam a consignagdo de ressalva ao Diretor de
Ordenamento Fundiario do Incra, responsavel pela execugdo e controle dessas agdes, uma vez
que ¢ papel do gestor zelar pela adequada medicdo de resultados das a¢Oes constantes do PPA e
também pela correta alimentagdo dos sistemas de informagdo do Governo Federal.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47473293.
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5.29. Essas falhas também ensejam a consignagdo de ressalva ao Diretor de Gestdo
Estratégica da Autarquia, ja que ¢é responsavel pela avaliagdo das informacdes gerenciais do
Incra, e sua sistematizagdo de forma a dar suporte ao processo decisorio, conforme descrito no
sitio da Autarquia na Internet.

5.30. Faz-se necessario também emitir recomendagdo ao Incra para que proceda a analise
dos dados historicos de programacao e execugao fisica e financeira das agdes 2105; 2114; 4426
e 8378, para o estudo das causas das disparidades e a consequente adequagdo das metas fisicas e
financeiras, de modo a refletir os objetivos elencados no PPA.

INDICADORES DE DESEMPENHO

5.31. A CGU em seu relatorio de Auditoria de gestdo avaliou que os indicadores entdo
adotados pelo Incra ndo atendiam aos critérios de seletividade e representatividade, além de ndo
serem suficientes para tomada de decisdes gerenciais.

5.32. O Tribunal, por ocasido da expedi¢cdo do Acorddo TCU 753/2008 — Plenario, diante
deste fato, expediu determinagdo para a apresentagdo de uma série de indicadores os quais
seriam implantados gradualmente, devido a sua complexidade de obtencdo, com vistas a
aplicacdo plena até o exercicio de 2010.

5.33. Tais indicadores foram incorporados a parte 'B' da Decisdo Normativa 94/2008 que
tratou sobre os processos de prestacao de contas referentes ao exercicio de 2008.

5.34. Para a area de gerenciamento da estrutura fundidria e destinagdo de terras foram
propostos os seguintes indicadores:

5.34.1. Indice de georreferenciamento de imoveis, cuja formula tem como numerador o
numero de imoveis georreferenciados € o denominador o nimero de imoveis existentes no pais
conforme censo agropecuario de 2006;

5.34.2. Indice de cadastramento de imoveis rurais, cuja formula tem como numerador o
numero de imoveis cadastrados no SNCR e denominador o nimero de imdveis existentes no
pais conforme censo agropecuario de 2006;

5.35. A Diretoria de Ordenamento Fundiario justificou que ndo poderia obter o indicador
devido as defini¢cdes de imoveis rurais adotadas pelo SNCR serem divergentes das do IBGE.

5.36. Visando corrigir o problema, foi encaminhada ao Projeto Contas deste Tribunal
proposta de alteragdo destes indicadores de forma a substituir a unidade de medida para 'area
abrangida pelos imoveis' na Decisdo Normativa que regulara as contas do Exercicio de 2010 em
lugar da proposta original, o que resolveria o problema, segundo informagdes do corpo técnico
do Incra.

OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DA LINHA DE ATUACAO

5.37. Em auditoria realizada por essa unidade técnica (TC 021.004/2008-7, as fls. 125 e
126) foram configurados como achados de auditoria, em resumo:

5.37.1. descontinuidade na aplica¢do dos recursos destinados a linha de atuacdo e alta
utilizagdo orgamentaria com baixo nivel de cumprimento de metas fisicas;

5.37.2. inoperancia do Comité Nacional, falta de previsdo regimental para os comités de
certificagdo, falta de exclusividade de atuagdo dos componentes nos comités; espago fisico
deficiente para os servidores e para o arquivamento dos processos de certificagdo; risco de perda
de pessoal especializado, falta de servidores e de padronizagdo dos trabalhos;

5.37.3. baixo grau de conhecimento da malha fundiaria nacional, baixa procura por
certificagdo na maioria dos Estados, nimero insignificante de certificagdo conforme o Decreto
4.449/2002 e descumprimento deste pelos entes governamentais, descumprimento da Lei
10.267/2001 pelos cartorios quanto as informagdes para o Incra; baixa qualidade de
georreferenciamento pelos agentes credenciados e auséncia de norma para descredenciamento;

5.37.4. falta de padronizacao de protocolo dos Processos de Certificacdo nas SRs, pouca
utilizacdo do sistema de protocolo (Sisprot) e de gestdo documental (SisDoc), inexisténcia de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47473293.
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prazo maximo para finalizacdo dos processos de certificagdo, alto risco de ocorréncia de fraudes
ou de ingeréncia politica;

5.37.5. inexisténcia de critérios formais de ordem de analise, recep¢do de processos sem
as pecas técnicas necessdrias, auséncia de pegas em processos com certificagdo ja emitida,
muitos erros na inser¢do de dados, excesso de medidas judiciais que obrigam o Incra a emitir
certificacdo e CCIR, grande quantidade de processos de regularizagdo fundiaria pendentes;

5.37.6. constatagdo de grandes areas griladas no AM, PA, PR, AC, AP, RO, MA, GO ¢
SP, enormes diferengas entre o tamanho real das propriedades e os registros cartorarios,
desconhecimento das aquisi¢des e posses de imdveis rurais por estrangeiros, influéncias de
movimentos sociais nas aquisi¢des de imoveis rurais, ineficiéncia de fiscalizagdo para obtengdo
de imdveis rurais.

5.37.7. descontinuidade na aplicacdo dos recursos destinados ao Ordenamento da
Estrutura Fundiaria reflete-se diretamente na gestio operacional da Autarquia, impossibilitando
planejamento, organizacao eficiente;

5.37.8. alto percentual de utilizagdo orcamentaria com baixo nivel de cumprimento de
metas fisicas;

5.38. O referido TC foi julgado pelo Acordao TCU 145/2010 — Plenario, de 03/02/2010,
em que foram emitidas determinagdes e recomendacdes com vistas a corrigir os problemas
acima elencados.

5.39. Ressalta-se que, embora o diagnoéstico tenha sido feito no exercicio de 2008, devido
ao julgamento recente do processo, o cumprimento das determinacdes e recomendagdes do
Tribunal deve ser procedido quando da analise das contas referentes ao exercicio de 2010.

5.40. Sendo assim, e considerando que ndo foram encontrados nos autos fatos que
ensejassem a irregularidade das contas dos responsaveis por esta area na Autarquia, entende-se
ndo serem necessarias deliberacdes adicionais nas presentes contas.

2. Obtengdo de Terras para Reforma Agraria e Instalagdo de Projetos de Assentamento

5.41. O tema foi tratado no PPA 2004-2007, conforme a Tabela 2 abaixo:

Tabela 2 — Obtengdo de terras para reforma agraria e implantagdo de Projetos de Reforma Agraria no PPA 2004-2007.

Programa

Acgdes

Objetivos

0135 -
Sustentaveis
Trabalhadores Rurais

Assentamentos

para

Acdo 8387 - Vistoria e Avaliagdo
para Obtencdo de Iméveis Rurais

Promover a identificagdo, vistoria e avaliacao de imdveis rurais
para reforma agraria.

Acdo 4460 - Obtengdo de Imodveis
Rurais para a Reforma Agraria

Obter areas rurais por desapropriagdo ou aquisi¢do direta para
implantacdo de assentamento de trabalhadores rurais.

Acdo 8384 — Cadastro e Selegdo
de Familias para o Programa de
Reforma Agraria

Identificar, cadastrar, selecionar, legitimar e homologar
familias para

assentamentos rurais e manter atualizado o Sistema de
Informagdes sobre Projetos de Reforma Agraria.

Acdo 8374 - Licenciamento
Ambiental de Assentamento de
Reforma Agréria

Promover o licenciamento ambiental dos assentamentos de
reforma
Agréria.

Acdo 2B06 — Manejo de Recursos
Naturais em  Projetos  de
Assentamento de Reforma
Agraria.

Implantar projetos de manejo, recuperagdo, conservagio e
monitoramento do uso de Recursos Naturais.

5.42. Segundo o Relatorio de Auditoria de Gestdo 25040 (fls. 602 a 699), que avaliou os
resultados constantes no relatério de gestdo no que se refere a obtencdo de resultados
quantitativos e qualitativos das agOes acima identificadas, a SFCI se pronunciou pelo
desempenho geral regular, apesar de somente duas agdes terem atingido suas metas.

5.43. Esse resultado foi justificado no parecer da CGU, em parte, devido ao
estabelecimento da meta fisica ter como base o orgamento previsto e ndo a provisao recebida.

5.44. A seguir sao demonstrados os resultados fisicos e financeiros das principais agdes
dessa linha de atuacéo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47473293.
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Grafico 2 — Execugdo Fisica e Financeira das Ag¢des referentes ao Programa 135.
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Fonte: Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo. Disponivel em: www.sigplan.gov.br (acessado em: 16/09/2010). Os niimeros
apresentados sdo referentes a execugdo fisica e financeira (montante liquidado).

5.45. No que se refere as medi¢des fisicas do resultado das agdes utilizadas pela autarquia
para o estabelecimento de metas e aferigdo das agdes do PPA corrente, as unidades de medida
mostradas no Grafico 2 acima, mostram-se mais coerentes com os objetivos do programa que
acontece com o programa 138.

5.46. No que se refere a resultados nota-se que na agdo 8373 cada hectare vistoriado
custou cerca de R$ 1,50 pelo mencionado no Sigplan, totalizando aproximadamente 7,5 milhdes
de hectares a R$ 13 milhdes.

5.47. Quanto a acdo com a maior materialidade dentro do programa, a acdo 4460, pode-se
observar que foram obtidos mais de 700 mil hectares, os quais se incorporaram na tutela
governamental.

5.48. Ja a analise da acdo 8384 revela que ingressaram mais de 70 mil familias nos
Projetos de Assentamento do Incra, o que representa o cumprimento de aproximadamente 70%
da meta, o que pode ser justificado pelo repasse financeiro abaixo do previsto inicialmente.

INDICADORES DE DESEMPENHO

5.49. Para a area de Obtencdo de imdveis rurais foram estabelecidos dois indicadores de
desempenho, os quais foram solicitados na DN 94/2008 quais sejam:

5.49.1. Indice de gastos com Obtengio de Terras, que representa o valor médio gasto nas
atividades de obtengdo de imdveis para a Reforma Agraria;

5.49.2. Indice de obtencdo de licenca ambiental para Projetos de Assentamento, que
representa o numero de Projetos de Assentamento com a licenca ambiental expedida.

5.50. O primeiro indice mostrou que o Incra despendeu o valor de R$ 2.000,97 em média
para cada imdvel obtido para a reforma agraria e o segundo mostrou que apenas 13% dos
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Projetos de Assentamento do Incra estavam regulares perante os Orgdos de Fiscalizagio
Ambiental.

5.51. Cabe ressaltar que esses indices visam iniciar uma série historica, a qual deve ter
sua avalia¢do evolutiva analisada nas contas dos préximos exercicios.

5.52. Quanto aos demais indicadores estabelecidos na DN 94/2008 para essa linha de
atuagdo entende-se que devem ser analisados no proximo item, ja que estdo mais relacionados a
promocao da sustentabilidade dos Projetos de Assentamento.

OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DA LINHA DE ATUACAO

5.53. No que se refere as atividades de obtencdo de imdveis rurais para a reforma agraria
destaca-se a pouca comunicagdo entre as atividades de obtengdo de imoveis rurais ¢ as de
gerenciamento e ordenamento da estrutura fundiaria nacional.

5.54. A dificuldade de formagdo de um mercado potencial de terras para a reforma
agraria, decorrente em grande parte da baixa qualidade das informa¢des presentes no SNCR
(fato relatado no TC 021.004/2008-7), pode ser a principal causa para um baixo aproveitamento
das vistorias de imoveis rurais (fato ja relatado na andlise das contas relativas ao exercicio de
2006).

5.55. Essa ocorréncia pode ser demonstrada quando comparada a area vistoriada no
exercicio de 2008, cerca de 7,5 milhGes de hectares, € a area obtida no exercicio de 2009, cerca
de 500 mil hectares.

5.56. Se considerarmos que as agOes de vistoria ¢ avaliagdo de imoveis iniciadas em um
exercicio somente se transformardo em area obtida no exercicio seguinte, podemos inferir que
para cada hectare obtido, ¢ necessario que sejam avaliados/vistoriados aproximadamente 15
hectares.

5.57. Por exemplo, para uma propriedade obtida para a reforma agraria com tamanho de
1.000 hectares, seria gasto aproximadamente R$ 22.000,00, apenas em sua prospecg¢do, valor
esse que poderia ser menor, caso as avaliagOes/vistorias fossem mais bem aproveitadas
utilizando-se de dados mais fidedignos que os presentes atualmente no SNCR para sua
execucao.

5.58. Ademais, como ja foi mencionado em item anterior, caso as atividades relativas a
acdo 8380 fossem bem sucedidas na recuperagdo dos imodveis de propriedade da unido, isso
poderia representar um acréscimo de mais de 100 mil hectares a reforma agraria de terras ja
pertencentes a Unido.

5.59. O Acoérdao TCU 753/2008 — Plenario expediu uma série de determinagdes baseadas
em problemas diagnosticados na operacionalizagdo das agdes relativas a obtengdo de imoveis
para a reforma agréria e a implantacdo de Projetos de Assentamento, quais sejam:

2.6. que, com o objetivo de adequar o normativo da Autarquia as disposi¢coes da Lei
8.629/1993, promova, na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, as seguintes alteragoes:

2.6.1. inclua, no prazo de 90 dias da ciéncia, de maneira expressa, a ordem de preferéncia
para a selegdo de beneficiarios para o recebimento do titulo de dominio e de concessdo de uso
de imoveis objeto de Reforma Agraria definido pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos
3.38 a0 3.51 do Relatorio de fls. 316/454);

2.6.2. altere o § 3° do artigo 8°, para que os critérios descritos na sistematica de
classificagdo do anexo II da NE somente sejam usados para desempate na ordem de preferéncia
para recebimento do titulo de dominio e de concessdo de uso de imoveis objeto de Reforma
Agraria, depois de satisfeita a ordem de preferéncia expressa no artigo 19 da Lei 8.629/1993
(Paragrafos 3.38 ao 3.51 do Relatorio de fls. 316/454);

2.7. que, com o objetivo de minimizar fraudes no processo de cadastramento de
beneficiarios, inclua na NE 45/2005, ou norma que vier a substitui-la, a exigéncia de documento
de identificacdo civil com foto e com fé publica, aceito em todo o territdrio nacional para a
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inscri¢do no Programa Nacional de Reforma Agraria (Paragrafos 3.38 ao 3.51 do Relatério de
fls. 316/454);

2.8. que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de recebimento de titulos de
dominio e de concessdo de uso de imdveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados, em
obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da CF/88, doravante publique no sitio da
Autarquia na internet a relagdo de beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de
classificagdo, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38
a0 3.51 do Relatoério de fls. 316/454);

5.60. As ocorréncias constatadas pela equipe do TCU que atuou no TC 007.766/2007-0,
que deram origem a essas determinacdes da referido Acoérddo, podem ter sido uma das
principais causas do grande numero de inconsisténcias quanto & elegibilidade das familias
assentadas.na PNRA.

5.61. Sdo exemplos dessas inconsisténcias a grande quantidade de servidores publicos e
pessoas com renda acima de 3 salarios minimos por més constantes na Relagdo de Beneficiarios
(RB) do Sipra, ja demonstrada na analise das contas do exercicio de 2006.

5.62. Para tentar solucionar o problema, em maio de 2008, o Incra publicou a NE 70/2008
com o fim de revisar os dados cadastrais dos beneficiarios da PNRA e identificar os inelegivelis.

5.63. O Controle Interno apontou que, do total de inconsisténcias apontadas, ao final do
exercicio de 2008, apenas 1,47% das inconsisténcias estava resolvida. A CGU considerou que
os resultados eram extremamente baixos e que as justificativas apresentadas pelo gestor ndo
eram suficientes para explicar o baixo rendimento apresentado.

5.64. Entende-se que a ndo adogdo das determinagdes propostas pelo Acorddo TCU
753/2008 — Plenario, descritas acima podem resultar no aumento dessa base de inconsisténcia,
dados os problemas diagnosticados no TC 007.766/2007-0.

5.65. No entanto, considera-se que as determinagdes descritas no item 5.59 acima sao de
dificil implementag¢do, dado o grande niimero de beneficiarios da reforma agraria e as
dificuldades para obtencdo de documentagdo de identificagdo adequada por parte dos
beneficiarios.

5.66. Considerando que o Acoérddo foi publicado apenas no més de abril de 2008,
entende-se mais adequado efetuar a analise do cumprimento destas determinagdes quando da
analise das contas do exercicio de 2009.

5.67. Quanto ao baixo rendimento operacional na aplicagdo da NE 70/2008, porém,
entende-se que enseja a consignacdo de ressalva ao Diretor de Obtencdo de Imoveis do Incra,
responsavel pela elaboragdo e controle da relagdo de beneficiarios da reforma agraria.

5.68. Faz-se necessaria ainda a expedi¢cdo de alerta ao Incra a respeito dos potenciais
danos ao erario que o baixo rendimento da aplicagdo da NE 70/2008 pode gerar, ja que os
beneficiarios irregulares continuam tendo direito a todos os beneficios da reforma agraria, com
o correspondente dispéndio de recursos por parte do Governo Federal.

5.69. Além disso, esses beneficiarios irregulares ocupam lotes que devem ser retomados e
redistribuidos para ajudar a diminuir as filas da reforma agraria em suas respectivas regioes.

5.70. Quanto a regulariza¢do ambiental de projetos de assentamento, o Incra enviou, no
més de dezembro do exercicio de 2008, 'Plano de Acdo Ambiental' para o atendimento ao
disposto no item 9.3.4 do Acérddo TCU 2.633/2007 — Plenario.

5.71. O referido plano foi incorporado ao TC 018.741/2005-2, em seu anexo IV, ¢
apresenta uma série de providéncias tomadas quanto ao licenciamento ambiental, a recuperacéo
ambiental em projetos de assentamentos, a0 monitoramento ambiental e a promogao da gestdo
ambiental dos assentamentos.

5.72. A andlise do plano revela que as acgdes previstas podem atender ao disposto pelo
referido Acorddo, caso sejam cumpridas na integra.
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3. Desenvolvimento, Consolidacdo e Emancipag@o de Projetos de Assentamento

5.73. Os principais programas e agdes relacionados ao tema foram tratados no PPA 2008-
2011, conforme a Tabela 3 abaixo:

Tabela 2 — Desenvolvimento, Consolidagdo e Emancipagio de Projetos de Assentamento no PPA 2008-2011.

Programa Acdes Objetivos
Agdo 0427 - Concessdo de Conceder crédito individual aos assentados e assentadas da reforma
Crédito Instalagdo as Familias agraria para compra de ferramentas, sementes, construcdo de casas,
Assentadas insumos para producio etc.
Acdo 8396 - Implantacio e Implantar ou recuperar estradas vicinais, rede elétrica, saneamento
Recuperagdo de Infraestrutura basico e sistemas de captagdo e distribuicdo de agua etc.
Bésica em Projetos de
Assentamento.
Agdo 4320 - Fomento a Apoiar a implantagdo e recuperagdo de agroinddstrias apoio as
Agroindustrializago e a acgdes de inser¢cdo mercadologica da produgdo dos assentados
Comercializagdo — Terra Sol. capacitagdo dos beneficiarios;
Implantar projetos pluriativos solidarios valoriza¢do dos produtos e
servicos oferecidos pelos assentados.
Acdo 8398 - Demarcagdo Realizar servicos topograficos, levantar as potencialidades do solo e
Topografica em Projetos de suas adversidades naturais e identificar o perimetro das parcelas
Assentamento. (lotes).
Agdo 4358 —  Titulagdo, Conceder documentagdo as familias assentadas, a titulo provisorio
0137 _ Corrlce_ssﬁo e Destipagﬁo de (cron'_sessﬁo de _uso) ou definitivo (titulo ~de dominio) e as enti(}ades
DESENVOLVIMENTO Imoéveis Rurais em Projetos de publicas ou privadas, na forma de doagdo, cessdo ou concessdao de
SUSTENTAVEL NA Assentamento. uso; . . o . N _
REFORMA AGRARIA Re?ahzar vistorias perlodlcas para verificacdo do cumprimento das
clausulas contratuais;
Realizar procedimentos técnicos, administrativos e juridicos para
retomada das parcelas e reversdo do dominio ao INCRA, visando
sua redestinagdo;
Realizar procedimentos para destinagao de areas remanescentes dos
projetos na forma da Lei.
Acdo 10YN - Consolidagdo e Fortalecer a organizacdo das familias assentadas e intensificagdo da
Emancipacdo de Assentamentos participag@o ativa das mesmas nas tomadas de decisdo, na gestdo de
da Reforma Agraria — recursos financeiros e execu¢do de obras, servicos e acdes
Acordo de Empréstimo BID financiadas;
N°1248 Executar os planos de consolidagdo de assentamento - PCA, com
investimentos complementares em infraestrutura socioeconomica;
Monitorar ¢ acompanhar o projeto
Acdo 2C75 — Remuneragdo ao Apropriar os custos referentes a gestdo de recursos do crédito
Agente Financeiro pela instalacdo por meio da manutengdo de contrato de prestagdo de
Operacionalizagdo do Crédito servigos celebrados entre o INCRA e as instituigdes financeiras
Instalag@o. responsaveis pela sua operacionalizagao.
PROGRAMA 1427: Acgao 4470 — Assisténcia Técnica Assessorar na elaboragdo e no aperfeicoamento do plano de

ASSISTENCIA TECNICA E

EXTENSAO RURAL NA
AGRICULTURA
FAMILIAR.

e Capacitagdo de Assentados.

desenvolvimento dos assentamentos

Identificar e difundir informagdes estratégicas para oS
assentamentos no campo mercadologico e das tecnologias
apropriadas definicdo de modelo de autosustentagdo, de
comercializagdo e de exploragdo agropecudria, extrativista,
agroindustrial, organizacdo espacial e infraestrutura;

Assessorar a elaboragdo e acompanhamento de projetos de
economia solidaria e na formagao na de redes.

5.74. Segundo o Relatério de Auditoria de Gestdo 25040 (fls. 602 a 699) no que se refere
a obtencdo de resultados quantitativos e qualitativos das agOes relativas ao Programa 137, a
SFCI avaliou-as da seguinte forma:

'"Tendo em vista que esse € 0 programa com maior participagdo no or¢amento da entidade
auditada para o exercicio de 2008 (vide quadro abaixo), alcangar as metas fisicas era essencial
para que a entidade atingisse seus objetivos institucionais. Anota-se, no entanto, que o programa
apresenta o menor indice de agdes que atingiram as metas fisicas (apenas 16,66% das acdes
atingiram a meta, ou seja, uma em seis).'

5.75. A seguir sdo apresentados os principais resultados fisicos e financeiros dessa linha

de atuagao:
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Grafico 3 — Execugdo Fisica e Financeira das Ag¢des referentes ao Programa 137.
Acgdo 8396 - Implantagdo e Recuperagdo de Infraestrutura Basica

Agdo 0427 - Concessdo de Crédito Instalagio as Familias
Assentadas.

em Projetos de Assentamento.
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Acio 4470 — Assisténcia Técnica e

Capacitacdo de Assentados.
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Fonte: Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo. Disponivel em: www.sigplan.gov.br
(acessado em: 16/09/2010). Os ntmeros apresentados sdo referentes a execugdo fisica e
financeira (montante liquidado) considerando o realizado no exercicio.

5.76. No que se refere as medicdes fisicas do resultado das acdes utilizadas pela autarquia
para o estabelecimento de metas e afericao das agdes do PPA corrente, destaca-se o baixo
cumprimento de metas fisicas no exercicio de 2008, conforme bem apontado pela CGU.

5.77. O resultado da medigao fisica da a¢ao 0427 pode ser obtida pela divisao simples do
total monetario liquidado pelo valor individual fixado pelos normativos internos do Incra para o

crédito instalacdo.

5.78. Essa medicao fisica deve ser analisada com cuidado ja que apenas informa a
quantidade de familias que receberam o recurso, porém ndo ha medicdo de quantidades de
insumos comprados, producdo decorrente destes créditos ou o nimero de habita¢des construidas

com os créditos.
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5.79. Analisando o resultado dessa medigao fisica nota-se que seu rendimento operacional
foi abaixo do previsto, ja que o nimero de familias atendidas (em vermelho) foi abaixo do valor
liberado para a agdo (ponto amarelo).

5.80. Ja a medicgdo fisica da acdo 8396 tem como unidade de medida familia atendida
pelas obras de infraestrutura financiadas pela agdo. Essa medicdo carece ainda de
esclarecimentos sobre o que seria considerado 'familia atendida’ pela obra de infraestrutura.

5.81. Esse tipo de meta fisica ndo traduz a complexidade ou a finalidade das obras de
infraestrutura executadas, dificultando assim a andlise do cumprimento dos objetivos dessa acdo
governamental e o controle em interno, externo e social.

5.82. Entende-se que as metas fisicas para esse tipo de a¢do seriam mais bem avaliadas
com a medi¢do direta do item construido ou recuperado, como por exemplo: quilometros de
estradas construidos ou recuperados, quilometros de rede de 4gua ou esgoto construido, etc.

5.83. Considerando somente o resultado qualitativo da agdo percebe-se que o rendimento
alcangou pouco mais de 25% do programado. Segundo informado no Sigplan pelo gestor, o fato
deveu-se ao fato das obras terem sido contratadas no segundo semestre do exercicio e
encontrarem-se em execucdo na data de validacdo dos dados que alimentaram a medicdo fisica
desta acdo no sigplan.

5.84. Porém, o valor liberado financeiramente esteve relativamente proximo do valor
programado (aproximadamente 90%) e a execugdo fisica dos restos a pagar no exercicio de
2009 (execugao fisica proveniente de valores oriundos do orgamento de 2008) ficou na casa das
57 mil familias, representando assim, no somatorio, menos de 50% das metas fisicas cumpridas
com o or¢amento de 2008.

5.85. A agdo 8398 também teve um rendimento fisico muito abaixo

(pouco mais de 10%) do previsto. Vale ressaltar que essa atividade é essencial para o
planejamento operacional de todas as agdes voltadas ao desenvolvimento dos Projetos de
Assentamento.

5.86. S@o as atividades relativas a essa acdo que fornecerdo dados sobre a localizagdo das
parcelas (lotes) da Reforma Agraria, bem como dados sobre o solo e os instrumentos para
quantificacdo dos insumos necessarios para o inicio € o aumento da atividade agricola na
unidade produtiva, o que a torna essencial no planejamento das demais agdes do programa.

5.87. Ja a acdo 4358, com menos de R$ 2 milhdes liquidados no exercicio de 2008 e
medigdo fisica de pouco mais de 10 mil documentos de titulagao expedidos. Importante ressaltar
que o numero de titulos expedidos, tanto programado quanto liquidado, mostra-se muito baixo
se comparado ao niimero de familias que entraram no programa no exercicio, mais de 60 mil
familias.

5.88. Quando comparado ao nimero de familias atuais no programa, mais de 1 milhdo, o
namero se torna irrisorio.

5.89. A ineficiéncia do Incra na instituicdo de uma politica de titulacdo das parcelas dos
beneficiarios e na cobranca decorrente do valor devido é uma das principais causas para esse
baixo valor de documentos de titulagdo expedidos no exercicio.

5.90. Cabe ressaltar que o beneficiario da reforma agraria tem o direito de adquirir o titulo
da parcela ocupada, em carater definitivo, mediante o pagamento do valor da terra, garantido
pelo disposto nos § 2° ao § 6° do artigo 18 da Lei 8.629/93.

5.91. No geral, os resultados e metas fixadas para essa acdo mostram que a reforma
agraria continua a crescer indefinidamente, uma vez que a saida de beneficiarios da tutela
governamental no ambito da PNRA ¢ muito pequena.

5.92. Dessa forma a sustentabilidade da politica requer cada vez mais recursos para
manuten¢do dos patamares atuais, ameagando a sustentabilidade financeira e operacional da
Autarquia e da reforma agraria em si.
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5.93. O valor gasto na Acdo 10YN da uma pequena amostra do valor investido apenas no
exercicio de 2008 com o fim de consolidar os assentamentos.

5.94. Essa acdo ¢ derivada de Contrato com o BID para financiar o Programa de
Consolidacao de Assentamentos (PAC) e ¢ uma boa experiéncia para se estimar o quanto seria
gasto para consolidar assentamentos.

5.95. O Programa prevé o gasto de U$ 5,7 mil, cerca de R$ 10,2 mil, por familia para
consolidagdo de um Projeto de Assentamento, afora os créditos da reforma agraria e agoes ja
efetuadas pelo Incra (benfeitorias prévias, ac¢des de capacitacdo prévias, demarcacao
topogréfica, georreferenciamento, etc.).

5.96. Considerando que no exercicio de 2008, conforme informado pela Autarquia havia
somente 184.912 assentados em Projetos consolidados, seria necessdrio o montante de
aproximadamente R$ 11,3 bi para consolidacdo do total de PAs que abrigam cerca de 1,1
milhdo de familias.

5.97. Esse valor mostra-se incompativel com o montante liquidado anualmente no PAC,
cerca de R$ 12 milhdes.

5.98. Por ultimo, no tocante a essa linha de atuacdo, cabe destacar o rendimento fisico
financeiro da agdo 4470, destinada a fornecer assisténcia técnica aos assentados.

5.99. O resultado fisico desta agdo, explicitado no grafico Grafico 3 acima, mostra que
foram necessarios cerca de R§ 415 milhdes para o atendimento de cerca de 410 mil familias,
cerca de 36% do publico alvo da reforma agraria existente no exercicio de 2008.

5.100. Importante destacar que a assisténcia técnica a uma populacdo com baixo nivel de
escolaridade e muitas vezes sem experi€ncia nas técnicas agricolas mais modernas e adaptadas a
agricultura familiar é essencial para o sucesso do beneficiario, sendo sua auséncia, na maioria
dos casos, impeditiva ao progresso dos Projetos de Assentamento rumo a consolidagao.

INDICADORES DE DESEMPENHO

5.101. Para a area de Obtencdo de imdveis rurais foram solicitados dois indicadores de
desempenho na DN 94/2008 quais sejam:

5.101.1. Indice de acesso a moradia nos assentamentos, expressa o acesso a moradia
segundo o numero total de familias dos assentamentos;

5.101.2. indice de acesso a agua potavel, expressa o acesso a agua potavel (encanada, de
pogo ou de cisterna) segundo o numero total de familias dos assentamentos.

5.101.3. Indice de provimento de PDA/PRA, expressa a quantidade Projetos de
assentamento com PDA/PRA

5.101.4. Indice de acesso a estradas transitdveis, ou outras vias de transporte adequadas
ao escoamento da produgdo até as unidades produtivas, expressa o acesso a estradas transitaveis
ou outras vias de acesso adequadas ao escoamento da producdo segundo o total de unidades
produtivas nos assentamentos;

5.101.5. Indice de acesso a servigos sociais basicos, expressa a propor¢ao de familias que
tiveram acesso aos servigos sociais basicos descritos no item 5.7 do Anexo dois da NE n.°
60/2007

5.101.6. Nimero de familias com acesso ao Pronaf ou outra linha de crédito voltada a
produgdo, expressa a quantidade de familias que acessaram as linhas de crédito voltadas a
agricultura familiar;

5.101.7. Indice de repasse financeiro para Assisténcia Técnica, expressa a quantidade
financeira repassada as prestadoras de Ates, em face do pactuado nos instrumentos do convénio
ou documento similar;

5.101.8. Indice de provimento de Assisténcia Técnica, expressa a quantidade familias
atendidas pela Assisténcia Técnica;
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5.101.9. Renda média das familias, expressa a renda gerada pelas familias nas atividades
produtivas;

5.101.10. Numero de projetos ambientalmente diferenciados implantados, expressa o
Numero de projetos ambientalmente diferenciados implantados conforme a defini¢do das
Portarias Incra n.° 268/1996; 477/1999 ¢ 1.141/2003 e 215/2006.;

5.101.11. Indice de consolidagdo de assentamentos, expressa a taxa de consolidagdo dos
assentamentos.

5.102. Dos dez indicadores propostos acima, a Autarquia apenas apresentou, de acordo
com os ditames da DN, 4 indicadores, justificando a ndo obtencdo dos demais, as quais devem
ser acatadas por este Tribunal.

5.103. Porém, apesar de a DN pedir a discriminacdo dos indices para cada
Superintendéncia e o nimero Nacional, o Incra apresentou os nimeros relativos ao somatorio de
17 SRs que néo prestaram contas no exercicio de 2008, os quais se passa a analisar.

5.104. O primeiro indicador apresentado diz respeito ao provimento de Planos de
Desenvolvimento e Recuperacdo de Projetos de Assentamento. Esse instrumento visa
quantificar e qualificar as agOes necessarias para a obtencdo da autossustentabilidade dos
Projetos de Assentamento.

5.105. O indice apresentado pelo Incra mostra que apenas 1,75% dos Projetos de
Assentamento possuem PDA/PRA, niimero considerado muito baixo, ji que sem esses
instrumentos ¢ praticamente impossivel orcar e planejar as atividades necessarias para
consolidagdo e emancipagdo dos PAs.

5.106. No que se refere aos indicadores de provimento de assisténcia técnica, o Incra
apresentou o indice de 54,85%, o que mostra que quase a metade dos beneficiarios da reforma
agraria nao tem acesso a ATES, o que compromete substancialmente a obtengdo dos demais
resultados ligados a sustentabilidade dos PAs.

5.107. O indice de repasse financeiro por sua vez, ficou em 40,39%, o que revela que
além de ndo atingir a totalidade dos beneficiarios, o programa de ATES ainda repassa menos da
metade dos recursos previstos para o exercicio.

5.108. Quanto ao outro indicador apresentado, o indice de consolidacdo de
assentamentos, o Incra apresentou o indice de 8,98%, o que significa que apenas essa pequena
parte dos PAs encontra-se consolidado.

5.109. Ainda quanto ao indicador, o Incra apontou que esse indice representa um universo
de mais de 184 mil familias, 16,64% das familias beneficidrias da reforma agraria.

5.110. O mais importante quanto a esse item é o monitoramento desse indice ao longo
dos proximos exercicios, pois esta diretamente relacionado a promocdo da sustentabilidade de
Projetos de Assentamento.

5.111. Quanto aos demais indicadores, o Incra estd desenvolvendo modulo de
monitoramento, o qual gerara esses dados até o fim de 2010. Considera-se que esses resultados,
apesar de essenciais para avaliag@o e planejamento da reforma agraria, sdo de dificil obtencdo e
sua implantacdo deve ser avaliada quando da analise das contas dos proximos exercicios.

OPERACIONALIZACAO DAS ATIVIDADES DA LINHA DE ATUACAO

5.112. O Acoérdao TCU 753/2008 — Plenario contem uma série de recomendagdes ¢
determinag0es destinadas a corrigir os principais problemas operacionais nesta linha de atuagdo,
diagnosticados no ambito do TC 007.766/2007-0, dentre os principais:

5.112.1. localizacdo dispersa e aleatoria dos projetos de assentamento;

5.112.2. descontinuidade de agdes/investimentos e dificuldade de acesso sdo algumas das
causas da deficiéncia de infraestrutura nos projetos de assentamento;
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5.112.3. falta de agua, energia e estradas para o escoamento da producdo, e assisténcia
técnica as parcelas, impossibilitando o desenvolvimento de atividades produtivas pelos
beneficiarios;

5.112.4. servigos sociais basicos insuficientes, desintegrados e inadequados em relagdo as
necessidades da populacao rural e dos beneficiarios da reforma agraria;

5.112.5. insuficiéncias na gestdo da unidade produtiva por parte do assentado e na
inserc¢ao da produgdo do assentado no mercado;

5.112.6. desigualdade na distribuicdo de recursos para assisténcia técnica entre as
Superintendéncias Estaduais do Incra, considerando o percentual de familias beneficiadas pela
Reforma Agraria;

5.112.7. baixo percentual de projetos de assentamentos que contam com PDA/PRA e
beneficiario sem informacdes quanto ao contetido e a finalidade dos Planos;

5.112.8. inexisténcia de critérios para a escolha dos assentamentos beneficiados pela
Assessoria Técnica, Social € Ambiental - Ates;

5.112.9. insuficiéncia de técnicos com formag¢do na 4rea social e veterinaria para
execucdo dos servigos de assisténcia técnica;

5.112.10. baixa divulgacdo dos objetivos do Programa de assisténcia técnica entre o
publico beneficiario da Reforma Agraria;

5.112.11. insuficiéncia de mecanismos de capacitagdo e apoio as equipes de assisténcia
técnica;

5.112.12. dificuldades de prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica por falta de
infraestrutura basica;

5.112.13. concentragdo dos gastos com as agdes relacionadas aos servigos de assisténcia
técnica nos ultimos meses do exercicio, sem levar em conta o inicio do ano agricola;

5.112.14. deficiéncia de veterinarios e técnicos com formagdo na area social nas
atividades da assisténcia técnica;

5.112.15. baixa frequéncia da assisténcia técnica na produgdo das unidades, apesar dos
dados do MDA de que 98% das familias recebem assisténcia técnica;

5.112.16. falta de supervisdo do Incra nos projetos de assentamento;

5.112.17. baixo nivel de orientagcdo na aplicagdo dos créditos especificos da Reforma
Agraria;
5.112.18. irregularidades na aplicagdo dos créditos especificos da Reforma Agraria;

5.112.19. beneficiarios assentados em area de APP e Reserva Legal, promovendo
degradagdo ambiental;

5.112.20. baixo monitoramento da evolucdo dos projetos de assentamento por parte da
Autarquia.

5.113. E importante destacar que as determinagdes e recomendagdes constantes do
referido acordao sdo de dificil implementacdo, dada a magnitude do problema. Entende-se mais
produtivo, dado que o Acordao foi publicado ja em meados do exercicio de 2008, que a analise
da implementagdo dessas deliberagdes seja efetuada quando da analise das contas do exercicio
de 2009.

4. Mecanismos de Controle Interno ¢ Sistemas da Informacao:

5.114. A Auditoria Interna do Incra, subordinada diretamente ao Gabinete da Presidéncia,
controla os atos de gestdo da Autarquia ¢ tem a responsabilidade de assessorar o Conselho
Diretor, quanto a realizagdo e acompanhamento das atividades e dos programas de trabalho,
orientando e fiscalizando as diversas unidades organizacionais da Autarquia quanto a exatiddo e
correcao das medidas técnicas, administrativas, financeiras e contabeis.
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5.115. No que se refere aos Sistemas de Informag¢ao do Incra, a responsabilidade pela sua
implementacdo esta a cargo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia e Gestdo da Informacgao,
subordinada a Diretoria de Gestdo Estratégica do Incra, que supervisiona e propde os atos
normativos, manuais e procedimentos técnicos sobre a Tecnologia da Informacao utilizada na
institui¢do, especialmente nas areas de infraestrutura de rede e comunicagdo de dados, voz e
imagem. Promove ainda o desenvolvimento e a manutengdo de sistemas e suporte técnico aos
usuarios. Além disso, existem alguns sistemas que sdo desenvolvidos e monitorados pelas
proprias unidades que cuidam de cada area no Incra e alguns, como o SNCR, estdo a cargo do
SERPRO.

5.116. O relatério de Auditoria de Gestdo 225040 (fls. 602 a 699) do Controle Interno
relatou que a Auditoria Interna do Incra realizou inspe¢des ordinarias e especiais em 14
Superintendéncias Regionais, sendo que 86% do total no segundo semestre do exercicio de
2008.

5.117. A CGU apontou ainda que o Incra deveria ter programado no PAINT uma
inspe¢do regular no Incra Sede, dada a materialidade dos recursos geridos pela Unidade,
constatagdo com a qual concordamos.

5.118. Dessa forma, faz-se necessaria ainda a expedicdo de recomendagdo ao Incra a
respeito da necessidade de pelo menos uma inspe¢ao regular no Incra Sede anualmente.

5.119. Quanto as providéncias tomadas por ocasido dos relatorios de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo dos ultimos trés exercicios a CGU informou que foram verificadas 300
constatacdes, sendo 186 pendéncias de atendimento a recomendagdes da CGU e do TCU.

5.120. Entende-se que o cumprimento dessas recomendacdes deva ser objeto de avaliagdo
por parte da Auditoria Interna do Incra, de modo a reportar aos principais gestores ¢ ao
Conselho de Administragdo os riscos advindos do ndo cumprimento dessas recomendagoes.

5.121. O fato deve ainda ser objeto de ressalva ao Presidente do Incra, responsavel direto
pela garantia de atendimento as recomendacdes da CGU e das recomendagdes e determinacdes
do TCU.

5.122. Adicionalmente, faz-se necessaria a expedicdo de alerta ao Incra a respeito da
existéncia dessas pendéncias de atendimento a recomendagdes da CGU e do TCU nos relatorios
de Auditoria de Gestdo destes exercicios.

5.123. No que se refere a area de Tecnologia da Informacao, € necessario destacar que os
problemas apresentados pela CGU no relatorio de auditoria de gestdo 225040 estdo contidos no
TC 007.588/2009-2, que contempla propostas da desta Unidade Técnica para o tratamento dos
principais problemas em TIL.

5.124. O referido TC, encontra-se aguardando deliberagdo do Gabinete do Ministro
Weder de Oliveira, sendo necessario seu julgamento para melhor avaliagdo das acdes de TI da
Autarquia nas contas dos proximos exercicios.

5. Gestdo Administrativa, de Pessoal, Financeira e Patrimonial e de Convénios.
GESTAO ADMINISTRATIVA

5.125. A gestdo administrativa da Autarquia teve suas despesas liquidadas a custa dos
Programas 139, Gestdo da Politica de Desenvolvimento Agraria e 750, Apoio Administrativo.
Além destes Programas, os principais programas finalisticos apresentam a agdo 2272, que visa
estabelecer um centro de custos administrativos para os Programas de Governo.

5.126. A soma destes Programas e dessas ag¢Oes totalizou mais de R$ 574 milhdes, que
representou cerca de 23% do total liquidado pela Autarquia no exercicio de 2008.

5.127. O relatorio de auditoria de Gestao do Controle Interno, em seu Anexo I, apontou
diversas impropriedades pontuais que ndo resultaram em ressalvas tais como ndo cumprimento
de deliberagdes emanadas dos Orgdos de Controle Interno e Externo, deficiéncias na area de
gestao de pessoal e de licitagdes e contratos, didrias e passagens etc.
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5.128. Entende-se que as recomendagdes da CGU sejam suficientes para sanar os
problemas apresentados na gestdo administrativa do Orgéo, ndo sendo necessarias deliberagdes
adicionais por parte dessa Corte.

GESTAO DE PESSOAL

5.129. Segundo informado no Relatério de Auditoria de Gestdo, o Incra apresentava um
total de 6.225 servidores em seu quadro proprio ao final do exercicio de 2008, o que representa
um acréscimo de 7,5% (123 servidores) em relacdo a 2007, ja as despesas com pessoal proprio
apresentaram acréscimo de 19% (cerca de R$ 67 milhdes) de um exercicio para o outro.

5.130. O Gréfico 4 a seguir mostra a evolucdo do quadro de servidores e despesa
correspondente de 2007 para 2008.

Grafico 4— Evolugdo no quantitativo e gasto com pessoal proprio do Incra (mimero de servidores x gasto no exercicio em R$)
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Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU para o Exercicio de 2008.

5.131. Esse gasto com pessoal equivale a cerca de 16% do total despendido pelos
Programas operados pela Autarquia. Se somadas essas despesas aos gastos com previdéncia de
inativos e pensionistas, isso equivaleria a cerca de 27% do valor despendido pelos programas do
Incra.

5.132. Quanto ao pessoal ndo proprio o Incra registrou um aumento de 2,23 % no efetivo
de pessoal ocupante de fung¢do de confianga sem vinculo, terceirizados, estagiarios e
requisitados, o que representou um aumento de pouco mais de 8% (pouco mais de R$ 2
milhdes).

GESTAO FINANCEIRA

5.133. Quanto a gestdo financeira da Autarquia, a CGU em seu relatdrio de auditoria de
gestao destacou o grande volume de inscri¢do em restos a pagar efetuados pelo Incra, conforme
mostra o grafico a seguir:

Grafico xxx — Evolugdo no quantitativo de empenhos liquidados e¢ de restos a pagar
inscritos no exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47473293.
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Fonte: Relatorio de Auditoria de Gestdo da CGU para o Exercicio de 2008.
5.134. O relatério da CGU aponta ainda que as principais a¢des operacionalizadas pelo
Incra inscreveram, no conjunto, mais de 40% do empenho liquidado em restos a pagar, sendo
que a acdo que mais inscreveu em restos a pagar foi a 4427 — Concessdo de Crédito Instalacio
as Familias Assentadas, de responsabilidade da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento, com um total de mais de R$ 485 milhdes, 60% do montante total de retos a

pagar.
5.135. Entende-se, em concordancia com a CGU, que tal situacdo compromete as metas

fisicas do exercicio de 2009, ja que sdo consideradas despesas no enfoque financeiro, porém na
maioria das vezes nao contabilizam a consecu¢ao de metas fisicas para o exercicio seguinte.

5.136. Além disso, os restos a pagar serdo efetivamente pagos com 0s recursos
financeiros disponibilizados para o exercicio seguinte, comprometendo assim a execucio
orgamentaria daquele exercicio, ja que esses recursos utilizados para pagamento dos restos a
pagar de exercicio anterior deveriam ser utilizados para a execugdo orcamentdria do exercicio
de 2009.

5.137. Outro aspecto importante a ser ressaltado na gestdo financeira do 6rgdo ¢ o baixo
aproveitamento de recebimento das contas 1.2.2.4.9.10.00 e 1.2.2.3.1.00.00, que podem
melhorar a entrada de receitas proprias na Autarquia. O quadro abaixo mostra a movimentagao
destas duas contas no exercicio de 2008.

Tabela 3 — Demonstrativo de movimentacdo das contas contdbeis 'Empréstimos Concedidos' € 'Créditos a Receber de Parceleiros'

Conta Saldo em Dezembro de Valor despendido no Valor recebido no Saldo em 2009.
2007. Exercicio de 2008. Exercicio de 2008.
Empréstimos R$ 4.168.660.583,86 R$ 793.010.152,40 R$9.470.314,36 R$ 4.952.200.421,90
Concedidos.
Créditos a R$7.617.182.259,85 R$ 575.248.918,04 R$ 313.162,71 R$ 8.192.118.015,18
Receber de
Parceleiros.
Fonte: Siafi.

1.1. A conta 'Empréstimos Concedidos' que contabiliza o saldo dos créditos implantagdo
fornecidos aos beneficiarios da reforma agraria apresentou saida de recursos equivalente a mais
de 83 vezes o valor de recebimentos.

1.2. Ja a conta 'Créditos a Receber de Parceleiros' apresentou recebimento de menos de
0,05% do valor despendido no exercicio de 2008.

1.3. A inexisténcia de sistematica eficiente de cobranga dos imoéveis e dos créditos
recebidos pelos beneficiarios da PNRA (Saldo de mais de R$ 14 bilhdes na soma) foram
diagnosticados como a principal causa do baixo grau de recebimento dessas contas.
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1.4. Contudo, o fato foi objeto de ressalva ao Chefe do Poder Executivo e de
recomendacdes ao Incra nas Contas de Governo relativas ao Exercicio de 2009 e ndo sdo
necessarias novas deliberagdes por parte dessa Corte de Contas nas presentes contas. As
recomendacdes serdo acompanhadas nas contas do exercicio de 2010.

1.5. Entende-se, dado o principio da anualidade das contas, uma vez que o mesmo fato
ocorreu também no exercicio de 2008, e com base no julgado das contas de governo de 2009,
que o fato deve também ensejar ressalva nas contas do Presidente do Incra, responsavel pela
Autarquia e consequentemente responsavel direto pelo bom andamento da titulagdo de imoveis
para a reforma agraria e também pela cobranca de créditos implantacdo fornecidos aos
beneficiario da reforma agraria.

1.6. Também devem ser alvo de ressalvas em suas contas, pelo mesmo motivo, o Diretor
de Desenvolvimento de projetos de assentamento, responsavel pelo andamento da titulacao de
projetos de assentamento ¢ também pela gestdo dos créditos da reforma agraria em ambito
nacional, ¢ o Diretor de Gestdo Administrativa do Incra, responsavel pela operacionalizagdo da
cobranca desses créditos.

GESTAO DE CONVENIOS

1.7. Na area de gestdo de convénios, no Certificado de Auditoria de Gestdo, a CGU
apresentou as seguintes ressalvas:

1.7.1. Duzentos e quarenta e sete convénios, sob a responsabilidade das SR, com valores
na situacdo 'A comprovar', no total de mais de R$ 187,5 milhdes, em desacordo com o artigo 28
da IN STN 01/1997,

1.7.2. Trinta e cinco Convénios com valores na situacdo 'A comprovar' sob a
responsabilidade do Incra Sede , no total de mais de R$ 16,7 milhdes, em desacordo com o
artigo 28 da IN STN n° 1/97;

1.7.3. Quinhentos e dezessete convénios com valores na situagdo 'A aprovar' sob a
responsabilidade das SR, no valor de mais de R$ 243,8 milhdes, em desacordo com o artigo 31
da STN 01/97;

1.7.4. Quarenta e cinco convénios com valores na situagdo 'A aprovar' sob a
responsabilidade do Incra Sede, no valor de mais de R$ 55,1 milhdes, em desacordo com o
artigo 31 da STN 01/97;

1.8. Ressalta-se que exercicio apds exercicio, a gestdo de convénios no Incra tém sido um
problema sistémico e de dificil solugao.

1.9. No TC 021.081/2009-4, por exemplo, julgado pelo Acorddo 2508/2010 — Plenario,
foram detectadas intimeras falhas em convénios vigentes no exercicio de 2008. As falhas
detectadas abrangeram todas as fases, desde a celebracdo até a prestacdo de contas.

1.10. Dessa forma, em consonancia com o proposto pela CGU em seu relatorio de
Auditoria de Gestao, entende-se que essas falhas devem ser objeto de ressalva nas contas do
Diretor de Gestao Administrativa, como responsavel nacionalmente pela gestdo de convénios da
Autarquia.

1.11. Contudo, as deliberagdes necessarias ja foram tomadas no ambito do processo
supracitado, cabendo apenas a avaliagdo do alcance de seus resultados quando da analise das
contas relativas ao exercicio de 2010.

2. OUTRAS CONSIDERACOES

2.1. Quanto a avaliacdo dos atos de gestdo relacionados aos Programas 1336 — Brasil
Quilombola; 1120 — Paz no Campo; e¢ 1350 — Educa¢do no Campo, bem como demais
programas sob a gestdo da Autarquia, ndo foram apontadas no Anexo I — Relatorio de Auditoria
de Gestao 225040 (fls. 602 a 699) impropriedades relevantes.

2.2. Quanto a qualidade e confiabilidade dos indicadores gerados pela Autarquia e
avaliados pela CGU no item 5.2 do Relatorio de Auditoria de Gestao (fl. 552), entende-se
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justificada a impossibilidade de obtencdo de alguns dos solicitados no Anexo X da DN TCU
85/2007, uma vez que os gestores tém se mostrado imbuidos na criagdo de meios que
possibilitem a obtencdo tempestiva de dados detalhados sobre a gestdo da reforma agraria.

2.3. Ressalta-se que os resultados j& obtidos devem ser acompanhados e comparados ao
longo dos proximos exercicios para que sirvam como base para diagnosticar eventuais desvios
na condugdo da Politica Nacional de Reforma Agraria, bem como para balizar eventuais a¢des
corretivas.

2.4. Quanto ao pedido da Procuradora da Republica Marcia Noll Barboza (fl. 716), a
respeito da avaliagdo da implementagao do Plano de Gestdo Ambiental, conforme deliberado no
item 9.3.4. do Acdrdao TCU 2.633/2008 — Plenario, ressalta-se que nessas contas foram apenas
apreciados de forma preliminar os aspectos relacionados ao plano em si (itens 5.70 a Erro!
Fonte de referéncia ndo encontrada.).

2.5. A avaliagdo da implementagdo das a¢des do Plano de Gestdo Ambiental, como se
refere a atos de gestdo referentes ao exercicio de 2009, sera levada a efeito na andlise da
prestacdo de contas do Incra referentes ao exercicio de 2009.

2.6. Dessa forma, propde-se informar a Procuradora da Republica solicitante, em atengio
a solicitacdo encaminhada a esta Corte pelo Oficio OF/NPPS/PR/RS N° 7174/2009 (fl. 716),
que a avaliacdo da implementacdo das acdes do Plano de Gestdo Ambiental, como se refere a
atos de gestdo referentes ao exercicio de 2009, sera levada a efeito no TC 021.222/2010-0,
referentes a conta do Instituto ref. ao exercicio de 2009.

3. CONCLUSAO

3.1. O conjunto formado pelos trabalhos desenvolvidos no dmbito dos TCs 007.588/2009-
8, 007.591/2009-8, 021.004/2008-7 e 020.036/2007-8, constituiu-se numa verdadeira auditoria
em governanga na reforma agraria em que foram feitas propostas de determinagdes e
recomendacdes que se iniciam pela revisdo orcamentaria, de forma a melhor distribuir o
montante orgamentario entre os programas, acdes ¢ Regides, passando pelo fortalecimento dos
Controles Internos da Autarquia, de forma a garantir sua implementacdo, bem como melhorias
na gestao de informagdes de qualidade para a Autarquia e a sociedade em geral.

3.2. Desta forma, para as contas dos Exercicios de 2008 e 2009, caiu drasticamente a
necessidade de proposi¢des adicionais por parte do Tribunal no que se refere a Gestdo da
Autarquia.

3.3. Surge agora uma nova demanda que ¢ o monitoramento das deliberagcdes dos
processos acima ao longo dos préximos exercicios com a adogdo de medidas corretivas e
preventivas por parte deste Tribunal, bem como sua revisdo constante, de modo a aumentar a
efetividade do Controle Externo nas atribuigoes do Incra.

3.4. Neste sentido, foi proposto ao Projeto Contas desse Tribunal novo modelo de
Relatorio de Gestdo a ser exigido do Incra nos proximos exercicios, esperando-se propiciar
acompanhamento gerencial e sistematico da Entidade ndo s6 no que se refere a questdes
administrativas, mas também operacionais e de desempenho.

3.5. Contudo, cumpre destacar que alguns atos de gestdo realizados durante o exercicio de
2008 devem ser alvo de ressalvas de seus responsaveis quais sejam:

ROLF ROCKBART
PRESIDENTE DO INCRA
CPF: 266.471.760-04

3.5.1. Existéncia de 186 pendéncias de atendimento a recomendag¢des da CGU e do TCU
nos ultimos 3 exercicios (itens 5.119 a 5.121).

3.5.2. Descumprimento dos § 2° ao § 6° do artigo 18 da Lei 8.629/93 que garante ao
beneficiario da PNRA o direito de adquirir o titulo da parcela recebida em carater definitivo
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mediante o pagamento do valor da terra, obedecido o periodo em que o imdvel permanece
legalmente inegociavel (itens 5.141).

3.5.3. Descumprimento do § 3° do artigo 2° da Lei 6.830/1980 e do artigo 1° da Portaria
STN 685/2006, pela auséncia de sistemdatica de cobranca dos créditos instalagdo devidos pelos
beneficiarios da PNRA (itens 5.141 a 5.143).

RICHARD MARTINS TORSIANO
DIRETOR DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA
CPF: 824.775.740-00

3.5.4. Falhas no planejamento e afericdo de resultados fisicos da execucdo das agdes
2105; 2114; 4426 e 8378, as quais dificultam o controle externo, interno e social da
operacionalizacdo e dos objetivos das atividades relativas a essas acdes (itens 5.19 a 5.29).

ROBERTO KIEL
DIRETOR DE GESTAO ESTRATEGICA
CPF: 424.832.390-72

3.5.5. Falhas no planejamento e afericdo de resultados fisicos da execucdo das agdes
2105; 2114; 4426 e 8378, as quais dificultam o controle externo, interno e social da
operacionalizagdo e dos objetivos das atividades relativas a essas acdes (itens 5.19 a 5.29).

CELSO LISBOA DE LACERDA
DIRETOR DE OBTENCAO DE TERRAS
CPF: 557.390.089-72

3.5.6. Pouca efetividade (1,47% de inconsisténcias resolvidas), durante a execu¢ao da NE
70/2008 — Recadastramento de Beneficiarios do Programa Nacional da Reforma Agraria (itens
5.63 a5.67).

CESAR JOSE DE OLIVEIRA
DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO
CPF: 660.174.754-87.

3.5.7. Descumprimento dos § 2° ao § 6° do artigo 18 da Lei 8.629/93 que garante ao
beneficiario da PNRA o direito de adquirir o titulo da parcela recebida em carater definitivo
mediante o pagamento do valor da terra, obedecido ao periodo em que o imovel permanece
legalmente inegociavel (itens 5.14190).

3.5.8. Descumprimento do § 3° do artigo 2° da Lei 6.830/1980 e do artigo 1° da
Portaria STN 685/2006, pela auséncia de sistematica de cobranga dos créditos instalacio
devidos pelos beneficiarios da PNRA (itens 5.141 a 5.143).

EVA MARIA DE SOUZA SARDINHA
DIRETOR DE GESTAO ADMINISTRATIVA
CPF: 289.159.251-49.

3.5.9. Descumprimento dos § 2° ao § 6° do artigo 18 da Lei 8.629/93 que garante ao
beneficiario da PNRA o direito de adquirir o titulo da parcela recebida em carater definitivo
mediante o pagamento do valor da terra, obedecido o periodo em que o imével permanece
legalmente inegociavel (itens 5.141).

3.5.10. Descumprimento do § 3° do artigo 2° da Lei 6.830/1980 ¢ do artigo 1° da Portaria
STN 685/2006, pela auséncia de sistematica de cobranca dos créditos instalagao devidos pelos
beneficiarios da PNRA. (itens 5.141 a 5.143).
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3.5.11. Existéncia, ao final do exercicio de 2008, de duzentos e quarenta e sete convénios,
sob a responsabilidade das SR, com valores na situa¢do 'A comprovar', no total de mais de R$
187,5 milhdes, em desacordo com o artigo 28 da IN STN 01/1997 (itens 5.144 a 5.146).

3.5.12. Existéncia, ao final do exercicio de 2008, de trinta e cinco Convénios com valores
na situagdo 'A comprovar' sob a responsabilidade do Incra Sede , no total de mais de R$ 16,7
milhdes, em desacordo com o artigo 28 da IN STN n°® 1/97 (itens 5.144 a 5.146).

3.5.13. Existéncia, ao final do exercicio de 2008, de quinhentos e dezessete convénios
com valores na situagdo 'A aprovar' sob a responsabilidade das SR, no valor de mais de R$
243,8 milhdes, em desacordo com o artigo 31 da STN 01/97 (itens 5.144 a 5.146).

Existéncia, ao final do exercicio de 2008, de quarenta e cinco convénios com valores na
situacdo 'A aprovar' sob a responsabilidade do Incra Sede, no valor de mais de R$ 55,1 milhdes,
em desacordo com o artigo 31 da STN 01/97 (itens 5.144 a 5.146).

Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo:

9.1. Julgar regulares com ressalva, as contas dos responsaveis abaixo listados, dando-lhes
quitagdo, nos termos dos artigos 1.°, inciso I, 16, inciso II, 18, e 23, inciso II, da Lei n.°
8.443/92, considerando que as mesmas evidenciam as impropriedades relatadas no item 7.5
desta instrucdo, de que ndo resultaram dano ao Erario:

9.1.1.ROLF HACKBART (CPF: 266.471.760-04); RICHARD MARTINS TORSIANO
(CPF: 824.775.740-00); ROBERTO KIEL (CPF: 424.832.390-72); CESAR JOSE DE
OLIVEIRA (CPF: 660.174.754-87); CELSO LISBOA DE LACERDA (CPF: 557.390.089-72);
EVA MARIA DE SOUZA SARDINHA (CPF: 289.159.251-49);

9.2. Julgar regulares, as contas dos demais responsaveis, arrolados no item 2 desta
instrugdo, dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 1.°, inciso I, 16, inciso I, 17, e 23,
inciso I, da Lei n.° 8.443/92.

9.3. Alertar ao Incra, com fulcro na Portaria-Segecex n° 9, de 31/03/2010, quanto as
impropriedades constatadas no exame:

9.3.1.existéncia de potenciais danos ao erario devido ao baixo rendimento da aplicacdo da
NE 70/2008, ja que os beneficiarios irregulares continuam tendo direito a todos os beneficios da
reforma agraria, com o correspondente dispéndio de recursos por parte do Governo Federal
(itens 5.63 a 5.67);

9.3.2.existéncia de pendéncias de atendimento a recomendacdes da CGU e do TCU nos
relatorios de Auditoria de Gestdo dos exercicios de 2005, 2006 € 2007 no exercicio de 2008
(itens 5.119 a 5.122);

9.4. Recomendar ao Incra que:

9.4.1.proceda a analise dos dados historicos de programagdo e execucdo fisica e
financeira das a¢des 2105; 2114; 4426 e 8378, todas do programa 138, para o estudo das causas
das disparidades e a consequente adequagdo das metas fisicas e financeiras, de modo a refletir
os objetivos elencados no PPA (itens 5.12 a 5.30);

9.4.2.proceda a pelo menos uma inspe¢do regular no Incra Sede anualmente por
intermédio de sua Auditoria Interna (itens 5.116 a 5.118);

9.4.3.envide esforcos operacionais e de gestdo junto ao MDA (Ministério do
Desenvolvimento Agrario ¢ ao Ministério do Planejamento Or¢amento ¢ Gestdo com vistas a
executar a totalidade das atividades previstas na A¢do 8380, dado o potencial de economia de
gastos com obtencdo de imdveis para a reforma agraria que os resultados da agdo podem
proporcionar aos cofres da Autarquia (item 5.20 a 5.24).

9.5. Determinar a 8* Secretaria de Controle externo que:
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9.5.1.informe a Procuradora da Republica Marcia Noll Barboza, em atencao a solicitagdo
encaminhada a esta Corte pelo Oficio OF/NPPS/PR/RS N° 7174/2009 (fl. 716), que a avaliagdo
da implementagao das a¢des do Plano de Gestdo Ambiental, como se refere a atos de gestdo
referentes ao exercicio de 2009, sera levada a efeito no TC 021.222/2010-0, referentes a conta
do Instituto ref. ao exercicio de 2009.

9.6. Arquivar os autos.

n

4. O diretor (peca 3) e o secretario (peca 4) anuiram com a proposta de encaminhamento
alvitrada pelo auditor federal de controle externo.

5. O MP/TCU, representado pelo Procurador-Geral Lucas Rocha Furtado, aquiesceu com o
entendimento esposado pela unidade técnica (pega 5).

E o relatério.
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