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TC 008.484/1999-6
Apenso: 008.429/2000-7
Tipo: prestacao de contas, exercicio de 1998

Unidade jurisdicionada: Instituto Nacional
de Desenvolvimento do Desporto (Indesp) -
extinto

Responsaveis: Ruthénio de Aguiar (CPF:
010.087.301-49), Luiz Felipe Cavalcanti de
Albuquerque (CPF: 047.575.137-04), Tania
Regina Gomes de Oliveira Santos Ramos
(CPF: 112.603.001-53) e outros

Proposta: de mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de prestagdo de contas anual, referente ao exercicio de 1998, do extinto
Instituto Nacional de Desenvolvimento do Desporto (Indesp), autarquia federal, cujo valor gerido
no periodo foi de R$ 198. 231.093,57, conforme dados abaixo.

Tabela 1: Valores geridos pelo Indesp no exercicio de 1998

Saldo do Exercicio Anterior RS$ 68.452.818,66
Receitas Orcamentarias R$ 126.559.277,49
Receitas Extra-Or¢gamentarias R$ 33.785.083,94
Despesas Orgamentarias RS 113.627.447,02
Despesas Extra-Or¢amentérias RS 84.603.646,55
Saldo para o Exercicio Seguinte R$ 30.566.086,52
Total Gerido RS 198. 231.093,57

Fonte: Instrugdo a peca 11, p. 27-50.

2. Ressalte-se, ainda, que o Indesp foi extinto pela Medida Provisoria (MP) 2.216-37, de
31/8/2001. As atribui¢des transferidas, a época, para o entao Ministério do Esporte e Turismo foram
posteriormente repassadas, no que se refere as pastas relativas ao esporte, ao atual Ministério do
Esporte (ME), por forca da MP 103, de 1/1/2003, convertida na Lei 10.683, de 28/5/2003.

ROL DE RESPONSAVEIS

3. Os responsaveis pelo Indesp que devem ter as contas julgadas no exercicio de 1998 sao
os arrolados a seguir:

Nome: Ruthénio de Aguiar

CPF: 010.087.301-49

Cargo: Presidente interino

Natureza da Responsabilidade: dirigente maximo da unidade jurisdicionada (interino)
Periodo: de 1/1/98 a 3/4/98.

Nome: Luiz Felipe Cavalcanti de Albuquerque

CPF: 047.575.137-04

Cargo: Presidente

Natureza da Responsabilidade: dirigente maximo da unidade jurisdicionada
Periodo: de 3/4/98 a 14/12/98.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47492434.
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Nome: Téania Regina Gomes de Oliveira Santos Ramos

CPF: 112.603.001-53

Cargo: Presidente em substitui¢do

Natureza da Responsabilidade: dirigente maximo da unidade jurisdicionada (substituta)
Periodo: de 15/12/98 a 31/12/98.

4. Demais responsaveis encontram-se arrolados a pega 1, p. 7-8.
HISTORICO
5. Na instrugao inicial (pega 11, p. 27-50), informa-se que, em 2000, foi realizada inspec¢ao

no Indesp, motivada por suspeita levantada pela Secex-BA de que a extinta autarquia havia liberado
recursos para prefeituras municipais daquele estado, mediante convénio, para fins de construgdo de
quadras poliesportivas, sem adotar critérios equanimes na destinagdo desses valores, o que resultou
em provavel beneficiamento de alguns municipios baianos.

6. A época, identificou-se que o Indesp firmou, no exercicio de 1998, 198 convénios em
todo o territorio nacional para a constru¢do de quadras poliesportivas com caracteristicas similares,
cujos valores de repasse variaram de R$ 300.000,00 a R$ 12.000,00 (pega 11, p. 5-10). Verificou-
se, também, enorme variagdo entre os pregos praticados para um mesmo item da obra (peca 9, p. 14;
peca 10; peca 11, p. 1-4).

7. Somado a isso, a Secex-BA constatou, apds realizar pesquisa junto a Revista
CONSTRUCAO, da Editora PINI, que o custo médio estimado para a construcio de quadra
poliesportiva, com as caracteristicas propostas nos convénios analisados, nas regides norte e
nordeste do Brasil, para o més de outubro de 1998, seria da ordem de R$ 27.000,00, que acrescido
aos custos relativos a edificagdes conexas (vestiarios, arquibancadas e outros), chegaria a no
maximo R$ 50.000,00 (pega 11, p. 48-49).

8. Os indicios de sobreprecos em alguns convénios foram reforcados pelo fato de a
Divisdo de Analise de Convénios e a Divisdo de Prestacdo de Contas, do Indesp, terem constatado,
naquela época, a ocorréncia de supervalorizagdo dos precos praticados no Convénio 362/98 (Siafi
349009) para a construg@o de quadra poliesportiva, semelhante as dos demais convénios analisados,
or¢ada pelo municipio de Coribe/BA em R$ 220.000,00 (pega 11, p. 11-16).

9. Apesar dessas evidéncias, ndo foi possivel quantificar o débito gerado pelos
sobreprecos, uma vez que os itens nao haviam sido suficientemente detalhados e que o objeto
pactuado ndo teria sido especificado de forma clara, nem no Termo de Convénio nem no Plano de
Trabalho (peca 11, p. 49).

10. Diante desses fatos, foi proposta na ocasido a audiéncia do Sr. Luiz Felipe Cavalcanti de
Albuquerque, presidente do Indesp durante o periodo em que os ajustes questionados foram
firmados, autorizada em despacho do entdo Ministro Relator Humberto Guimardes Souto (pega 11,
p. 51), para que justificasse a auséncia de critérios na celebragdo de convénios para a construgao de
quadras poliesportivas, possibilitando a disparidade nos valores acordados para a execugdo de
objetos similares, a exemplo do ocorrido nos convénios com as prefeituras de Ibiquera, Cocos,
Gandu, Curacd, Aramari, Riacho de Santana, Ituberd, Cafarnaum, Leng¢dis e Brejolandia, todos
municipios baianos (pega 11, p. 50).

11. Assim, encaminhou-se o Oficio TCU-6* Secex 616, de 21/12/2000 (pega 11, p. 52), e
posteriormente o Oficio TCU-6 Secex 76, de 15/2/2001 (pega 12, p. 7), em razdo de o primeiro ter
sido devolvido por mudanca de endere¢o. Em seguida, as razdes de justificativa correspondentes
(peca 12, p. 11-13) foram analisadas na instru¢do a pega 12 (p. 15-19). Na ocasido, concluiu-se pelo
ndo acolhimento dos argumentos apresentados pelo responsavel, uma vez que ndo restaram
demonstradas as justificativas para a discrepancia dos valores repassados pelo Indesp, no exercicio
de 1998. Entretanto, as presentes contas foram sobrestadas até o deslinde do TC 015.567/1999-0,
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com autoriza¢do mediante despacho do entdo Ministro Relator Iram Saraiva (pega 12, p.20). Apos
1sso, houve novo sobrestamento até a decisao do TC 003.622/1999-1 (instrug¢do a peca 13, p. 15-
17), com despacho do mencionado Ministro.

12. Torna-se oportuno esclarecer que o TC 015.567/1999-0 consiste em representagao
instaurada ante as irregularidades identificadas na concessdo para exploracao de jogo de bingo,
autorizada pelas Portarias 104/98 e 23/99, em que o Sr. Luiz Felipe foi ouvido em audiéncia. O
processo foi julgado pelo Acordao 181/2001-TCU-Plenario, que aplicou ao responsavel a multa
prevista no art. 58, inc. II, da Lei 8.443/92. Além disso, a Decisdo 1.297/2002-TCU-Plenério negou
provimento a pedido de reexame.

13. Por sua vez, o TC 003.622/1999-1, representacdo convertida em tomada de contas
especial (TCE), culminou na citagdo do Sr. Luiz Felipe, em razdo de superfaturamento na
contratagao e execugao do objeto do Convénio 59/98, firmado com o municipio de Aramari/BA. A
TCE, tratada no ambito do Acdrdao 255/2004-TCU-2* Camara, julgou irregulares as contas do
responsavel e o condenou, solidariamente com o prefeito de Aramari/BA e a empresa executora dos
servigos, ao pagamento da quantia de R$ 83.832,16, com aplicagdo de multa do art. 57 da Lei
8.443/92. A decisdo foi objeto de recurso de reconsideragdo pelo Sr. Luiz Felipe, tendo sido
prolatado o Acoérdao 4.619/2010-TCU-2* Camara, que, na oportunidade, deu-lhe provimento
integral, julgando as contas do mencionado responséavel regulares com ressalva.

14. Depois de proferidas as decisdes sobre o TC 015.567/1999-0 e o TC 003.622/1999-1,
ratificou-se, na instru¢do a pega 13 (p. 62-71), de 15/12/2010, a proposta de que a auséncia de
critérios para a celebracdo de convénios destinados a constru¢do de quadras poliesportivas, no
exercicio de 1998, deveria ser considerada no julgamento do mérito das contas do Sr. Luiz Felipe,
com aplicacdo de multa. Além disso, entendeu-se necessario o sobrestamento das contas da
Sra. Tania Regina, ex-dirigente substituta do Indesp, até a deliberagdo sobre o mérito do
TC 027.819/2006-4, que, a época, tramitava nesta Corte.

15. Considerou-se ainda que as irregularidades apuradas no &mbito dos processos
relacionados nas tabelas 3 e 4, do item 23 desta instrucdo, que inclui os processos ja comentados,
deveriam ser contempladas na apreciacdo das contas do Sr. Luiz Felipe e da Sra. Tania Regina,
respectivamente. Enfim, a analise de mérito efetuada naquela instrucao propos a irregularidade das
contas do Sr. Luiz Felipe.

16. No entanto, o Ministério Publico junto ao TCU (MPTCU) lavrou parecer (pega 13,
p. 75-76) discordando da proposta oferecida por esta Unidade Técnica, uma vez que entendeu
necessaria a realizacao de novas audiéncias do Sr. Luiz Felipe e da Sra. Tania Regina relativas aos
reflexos, nas presentes contas, das irregularidades apontadas no &mbito dos processos mencionados
na instrucdo a peca 13, p. 62-71. Além disso, o MPTCU entendeu que o Sr. Luiz Felipe também nao
havia recebido o oficio de audiéncia relativo a irregularidade acerca da auséncia de critérios na
celebracao de convénios para a construcao de quadras poliesportivas.

17. Vale lembrar ainda que, no intervalo de tempo entre a proposta da Unidade Técnica e a
apreciacdo do MPTCU, o TC 027.819/2006-4 foi julgado pelo Tribunal, mediante Acordao
1.559/2011-TCU-2* Camara, o que levou o MPTCU a considerar também que ndo havia mais
motivos para sobrestar as contas da Sra. Tania Regina (peca 13, p. 75).

18. Assim, o entendimento preliminar do MPTCU foi acolhido pelo Ministro Relator
Raimundo Carreiro, mediante despacho, de 18/4/2011 (peca 13, p. 77), que determinou a esta
Unidade Técnica a realizacdo das audiéncias sugeridas. Para esse fim, elaborou-se nova instrugao
(peca 13, p. 79-84) propondo as audiéncias realizadas por meio dos Oficios TCU-6* Secex 933 e
936, ambos de 20/7/2011 (peca 13, p. 87-90), para apresentar razdes de justificativa em virtude da
repercussao das seguintes irregularidades nas presentes contas:
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18.1 Sr. Luiz Felipe Cavalcanti de Albuquerque:

a) assinatura do Convénio 59/98, celebrado entre a extinta autarquia e a prefeitura
municipal de Aramari/BA, sem que houvesse avaliagdo se os valores propostos pelo
convenente estavam compativeis com o objeto ajustado, conforme apurado no
TC 003.622/1999-1, julgado por meio dos Acoérdaos 255/2004 e 4.619/2010, ambos da
2* Camara;

b)  assinatura da Portaria Indesp 104/98, que autorizou o funcionamento de maquinas
eletronicas de jogo de bingo programadas e ndo exigiu, explicitamente, a realizacdo de
sucessivas extragcdes até alcancgar a premiagdo, o que infringiu o Decreto 2.574/98 ¢ a
Lei 9.615/98, segundo apurado no TC 015.567/1999-0, julgado por meio do Acordado
181/2001-TCU-Plenario e da Decisdo 1.297/2002, ambos do Plenario;

¢) negligéncia na aprovagdao do Convénio 245/98, firmado entre o municipio de
Canapolis/BA e o extinto Indesp, sem que fosse realizada qualquer comparagao entre os
custos do projeto e os pregos de mercado, conforme averiguado no TC 003.041/2000-7,
julgado por meio dos Acoérdios 3.514/2006, 4.964/2009 e 3.721/2010, todos da 2*
Céamara.

18.2 Sra. Tania Regina Gomes de Oliveira Santos Ramos

a) assinatura do Convénio 845/98 entre o extinto Indesp e o municipio de
Teotonia/RS, cuja contrapartida exigida extrapolou o limite méaximo de 10%
estabelecido no art. 26, § 2°, inc. I, alinea “a”, da Lei 9.473/97,;

b) assinatura do Convénio 841/98 entre o Indesp € o municipio de Sao
Jeronimo/RS, cuja contrapartida foi fixada em 78% do valor conveniado, contrariando o
disposto no art. 18, § 2°, da Lei 9.293/96.

19. Cabe esclarecer que, na audiéncia do Sr. Luiz Felipe, ndo foi contemplada a
irregularidade relativa a auséncia de critérios na celebracdo de convénios para a construgdo de
quadras poliesportivas em municipios baianos, uma vez que, apesar de 0o MPTCU ter entendido que
o oficio de audiéncia correspondente a essa irregularidade havia sido enderegado a extinta autarquia
e ndo a pessoa do responsavel, essa Unidade Técnica esclareceu, na instrugdo anterior (peca 13,
p.- 83), que o mencionado expediente, mesmo contendo o nome do Indesp no campo “nome do
responsavel ou interessado”, teve por destinatario o Sr. Luiz Felipe e foi enviado ao seu endereco
residencial, conforme ¢ possivel constatar ao final do oficio (peca 12, p. 3-9).

20. Tanto ¢ assim que o Sr. Luiz Felipe apresentou defesa (peca 12, p. 11-13), analisada no
ambito destas contas (pega 12, p.15-19). Portanto, entendeu-se suprida a audiéncia relativa a essa
irregularidade especifica, restando apenas a necessidade de confrontd-la com o conjunto de eventos
que compdem o exercicio em estudo, de modo a verificar sua repercussdao na gestdo do Sr. Luiz
Felipe, no exercicio de 1998.

21. Em atengdo a nova audiéncia efetuada, o Sr. Luiz Felipe apresentou as razdes de
justificativa constantes a pega 22 dos autos e sintetizadas nos itens 25 a 31 da presente instrugdo. A
Sra. Tania Regina, por sua vez, ndo se manifestou no prazo determinado, nem apos ter sido efetuada
audiéncia por edital (peca 25), publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) 221, de 18/11/2011,
caracterizando, assim, sua revelia.

22. Por questdes didaticas, apresentam-se a seguir as instrugdes realizadas até o momento,
com o resumo das respectivas propostas da Unidade Técnica:
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Tabela 2: Instrugdes elaboradas, até o0 momento, no &mbito do TC 008.484/1999-6:

pelo MPTCU e
acatada pelo Ministro
Relator

Instrucao P’eg.a N Momento Proposta da Unidade Técnica
paginas
Instrugdo peca 11, | Andlise inicial das Audiéncia do Sr. Luiz Felipe, sobre auséncia de
inicial p. 27-50 | contas. critérios na celebragdo de convénios para a construgdo
de quadras poliesportivas, o que possibilitou a
disparidade nos valores acordados para a execugao de
objetos similares.
2% instrucdo | pega 12, | Analise da audiéncia | Rejeigdo das razdes de justificativa e necessidade de
p. 15-19 | proposta na instrugdo | sobrestamento das presentes contas até a apreciacdo do
inicial. TC 015.567/1999-0.
3% instrugdo | peca 13, | Analise sobre o Sobrestamento das presentes contas até a apreciagao do
p. 15-17 | prosseguimento das | TC 003.622/1999-1.
contas, apos
apreciacao do TC
015.567/1999-0.
4% instrucdo | pega 13, | Analise sobre o Sobrestamento das contas da Sra. Tania Regina;
p. 62-71 | prosseguimento das | julgamento pela irregularidade das contas do Sr. Luiz
contas, apos a Felipe e pela regularidade das contas dos demais
apreciacdo do TC responsaveis; aplicagdo de multa (art. 58 da Lei
003.622/1999-1. 8.443/92) ao Sr. Luiz Felipe; determinagao a Secretaria
Executiva do ME; e alerta a prefeitura municipal de
Itaperuna/RJ.
5* instrug¢do | peca 13, | Proposi¢do da Audiéncia do Sr. Luiz Felipe, sobre irregularidades
p. 79-84 | audiéncia sugerida apuradas nos processos de fiscalizagdo

TC 003.622/1999-1, TC 015.567/1999-0 e
TC 003.041/2000-7, bem como da Sra. Téania Regina,
em razdo dos processos TC 027.819/2006-4 ¢
TC 014.409/2007-7.

Fonte: Processo eletronico referente ao TC 008.484/1999-6.
PROCESSOS CONEXOS

23. Na instru¢do constante a peca 13 dos autos (p. 62-71), esta Unidade Técnica realizou
levantamento dos processos conexos € constatou que as irregularidades apuradas no ambito dos
processos relacionados nas tabelas a seguir devem ser consideradas na andlise do mérito das
presentes contas. Ressalte-se que, como comentado nos itens 16 e 18 da presente instrugdo, as
irregularidades em questdo foram objeto de audiéncia para fins de defesa quanto aos reflexos, no
conjunto da gestao dos responsaveis, das ocorréncias analisadas em cada processo especifico, tendo
em vista sugestdo do MPTCU (peca 13, p. 75-76).

Tabela 3: Processos em que o Sr. Luiz Felipe consta como responsavel:

Processo

Irregularidade Decisao até o momento

TC 003.622/1999-1
(Representagdo)

Assinatura do Convénio 59/98 (Siafi | Acérdao 4.619/2010-TCU-2C: deu
346580), celebrado entre o Indesp e a | provimento ao recurso de
prefeitura municipal de Aramari/BA, para | reconsideragdo, apresentado  pelo
a constru¢do de quadra poliesportiva, sem | responsavel, contra  decisdo do

que houvesse avaliacdo da | Acordido 255/2004-TCU-2*C, de modo
compatibilidade dos wvalores propostos | a retirar sua responsabilidade em
pelo convenente com o objeto ajustado. relagio ao débito apurado, mas
(Decisao 676/2001-TCU-Plenario; | considerando relevante a

Acoérdaos 255/2004 e 4.619/2010, ambos | irregularidade cometida, com
da 2* Camara)

indicacdo da necessidade de considera-
la no conjunto da gestdo do
responsavel. (grifo nosso)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47492434.
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(continuacao da Tabela 3)

Processo

Irregularidade

Decisao até o momento

TC 015.567/1999-0
(Representacao)

Assinatura da Portaria Indesp 104/98, que
autorizou o funcionamento de maquinas
eletronicas de jogo de bingo programadas
e ndo exigiu, explicitamente, a realizagdo
de sucessivas extragdes até alcangar a
premiacdo, o que infringiu o Decreto
2.574/98 e a Lei 9.615/98.

(Decisao  1.297/2002-TCU-Plenario e
Acérdao 181/2001-TCU-Plenario)

Acorddao 181/2001-TCU-P: aplicou
multa do art. 58, inc. II, da Lei
8.443/92, ao Sr. Luiz Felipe. A
Decisao  1.297/2002-TCU-P  negou
provimento de pedido de reexame.
(grifo nosso)

TC 003.041/2000-7
(TCE)

Negligéncia na aprovagdo do Convénio
245/98 (Siafi 348462), firmado entre o
municipio de Canapolis/BA e o Indesp,
para a construcao de quadra poliesportiva,
sem que fosse realizada qualquer
comparagdo entre os custos do projeto e
os precos de mercado.

(Decisao 344/2002-TCU-Plenario;
Acordaos 3.514/2006, 4.964/2009 e
3.721/2010, todos da 2* Camara)

Acordao 4.964/2009-TCU-2°C: deu
provimento ao recurso de
reconsideragdo,  apresentado  pelo
Sr. Luiz Felipe, contra decisdo do
Acordao 3.514/2006-TCU-2°C,
afastando o débito, mas mantendo a
irregularidade das contas do Sr. Luiz
Felipe e aplicando multa do art. 58,
inc. I, da Lei 8.443/92. (grifo nosso)

Fonte: Instrugdes a peca 1

3,p. 62-71 e 79-84.

Tabela 4: Processos em que a Sra. Tania Regina consta como responsavel:

Processo

Irregularidade

Decisao até o momento

TC 027.819/2006-4
(TCE)

Assinatura do  Convénio  841/98,
celebrado entre o Indesp e a prefeitura
municipal de Sdo Jerdnimo/RS, sem que
fosse observado: limite de contrapartida
do convenente em desacordo com o art.
26, § 2° inc. I, alinea “a”, da Lei
9.473/97; existéncia de registro de
inadimpléncia do convenente no Cadin;
auséncia de comprovacao da propriedade
do terreno onde foi construido o ginésio; e
fixagdo de apenas trinta dias para a
execuc¢do do convénio.

(Acérdao 1.559/2001-TCU-2* Camara)

Acorddo 1.559/2011-TCU-2C: contas
julgadas irregulares com aplicacdo de
multa do art. 58, inc. II, da Lei
8.443/92 a Sra. Tania Regina.
Transitado em julgado. (grifo nosso)

TC 014.409/2007-7
(TCE)

Assinatura  do  Convénio 845/98,
celebrado entre o Indesp e a prefeitura
municipal de Teotdnia/RS, sem que fosse
observado o limite de contrapartida do
convenente, estipulado no art. 26, § 2°,
inc. I, alinea “a”, da Lei 9.473/97.
(Acoérdao 4.723/2008-TCU-2* Camara)

Acoérdéo 4.723/2008-TCU-2C:
considerou que o caso isolado ndo foi
suficiente para aplicar multa, mas
registrou que a conduta da responsavel
deveria ser apreciada nas contas do
Indesp do exercicio de 1998. Contas
julgadas regulares com ressalva.
(grifo nosso)

Fonte: Instrugdes a peca 1

EXAME TECNICO

3,p. 62-71 e 79-84.

24, Acrescente-se que este topico sera estruturado da seguinte forma: resumo da resposta do
Sr. Luiz Felipe Cavalcanti de Albuquerque a audiéncia, analise dos argumentos apresentados pelo
mencionado responsavel, analise das irregularidades identificadas nos Convénios 841/98 e 845/98
(assinados pela Sra. Tania Regina Gomes de Oliveira Santos Ramos), e consideragdes sobre a
determinacdo e o alerta propostos na instrugdo a pega 13, p. 62-71.
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Resposta a audiéncia do Sr. Luiz Felipe

[IP%2)

25. Quanto a assinatura dos Convénios 59/98 e 245/98 (referente ao item 18.1, alineas “a” e
“c”), a defesa salientou que, a época, foram submetidos ao ex-dirigente do Indesp “centenas de
convénios”, além de outros processos de natureza diversa, que estavam respaldados por pareceres e
documentos emitidos por outros agentes da Administracdo Publica, atestando as regularidades da
respectiva documentagdo. Em razao disso, a convic¢do do ex-dirigente, ao tempo da assinatura dos
convénios, era de que todos os procedimentos de avaliacdo dos custos do projeto haviam sido
cumpridos (peca 22, p. 9).

26. Informou que, tanto no caso de Aramari/BA (Convénio 59/98) quanto no de
Canapolis/BA (Convénio 245/98), “ndo havia materialmente elementos que impedissem a
aprovacao do Plano de Trabalho”, uma vez que havia sido atendida a totalidade dos requisitos
previstos nos arts. 2° a 4° da Instru¢cdo Normativa-Secretaria do Tesouro Nacional (IN-STN) 1, de
15/1/97 (peca 22, p. 10).

217. Segundo exposto pela defesa, a analise do setor técnico teria envolvido manifestagdo do
Gerente de Projetos/Dipes/Indesp, quanto aos requisitos formais, e do Arquiteto e Urbanista do
Instituto de Engenharia de Avaliagdo e Pericia do Distrito Federal (IEAP/DF), no que tange aos
requisitos materiais referentes a conformidade do objeto proposto com exigéncias da Sistematica de
Financiamento do Desporto, em especial com a compatibilizagdo dos custos cotados com os precos
praticados na regido geografica (pega 22, p. 10).

28. Complementou que, uma vez atendidos os requisitos da IN-STN 1/97, em caso de ma-fé
por parte do municipio, o ex-dirigente ndo teria como presumi-la, até mesmo porque, em principio,
os atos do municipio gozam de “presuncdo de legalidade, boa-fé e validade” (pega 22, p. 9, 11-12).

29. No que se refere a Portaria-Indesp 104/98 (item 18.1, alinea “b”), argumentou que a
expressao “mediante sucessivas extracdes” seria parte integrante do conceito técnico relativo ao
“jogo de bingo”. Assim, considerou que ndo havia a necessidade de repetir, no texto do mencionado
normativo, um conceito exposto na legislagdo especifica que, segundo a defesa, disciplina
exclusivamente o funcionamento de maquinas eletronicas programadas.

30. Concluiu que os atos comentados ndo deveriam comprometer o julgamento das contas
de 1998, uma vez que, dentre “centenas de convénios” e outros processos assinados pelo ex-
dirigente do extinto Indesp, naquele exercicio, apenas trés foram questionados por esta Corte de
Contas, restando demonstrado, na opinido da defesa, que, no caso dos convénios mencionados, nao
teria havido elementos materiais que impedissem a aprovacao dos respectivos Planos de Trabalho.

31. Quanto a Portaria-Indesp 104/98, considerou que teria sido desnecessario repetir
conceito técnico disciplinado na legislacao especifica (peca 22 p. 13-15).

Analise
Convénios 59/98 e 245/98 (item 18.1, alineas “a” e “c”)

32. Cabe relembrar que os convénios citados foram firmados entre o Indesp e as prefeituras
municipais de Aramari/BA (Siafi 346580) e Canapolis/BA (Siafi 348462), respectivamente, tendo
por objeto a construg¢do de quadra poliesportiva. Ambos os acordos foram tratados em separado no
TC 003.622/1999-1 e no TC 003.041/2000-7, no ambito dos quais se identificou a ocorréncia de
superfaturamento de precos, entre outras irregularidades.

33. Quanto ao argumento relativo a grande quantidade de convénios assinados, a €poca,
pelo entdo dirigente do Indesp (item 25), vale destacar que justamente por ter acesso as informacgdes
constantes em todos esses processos, caberia ao responsavel atentar para o fato de que estavam
sendo liberados valores muito divergentes para a realiza¢do de obras com o mesmo objeto. Afinal, a
Secex-BA identificou que, a época, o responsavel em questdo assinou convénios com municipios
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baianos, cujos valores a repassar pelo Indesp variavam de R$ 209.903,80 a R$ 25.000,00, conforme
instrucao da Secex-BA a peca 13, p. 1-6.

34. Sobre esse assunto, vale ressaltar o comentario realizado no Voto da Decisdo 676/2001-
TCU-Plenario, da sessdao de 29/8/2001, proferido pelo entdo Ministro Relator Ubiratan Aguiar,
relativo as irregularidades detectadas no Convénio 59/98:

7. Impende consignar com relagdo a responsabilidade do Sr. Luiz Felipe Cavalcanti
Albuquerque/INDESP um fato que causa perplexidade, pois que, 15 (quinze) dias antes de
firmar o Termo objeto desta representagdo, assinou o Convénio n.° 294/98, de mesmo objeto,
com o municipio de ITtuberd/BA (fls. 32/43), no valor de R$ 55.000,00. Ante a gritante
disparidade das somas entre os convénios referenciados, tinha a obrigacdo de impugnar de
imediato os valores do convénio celebrado com o municipio de Aramari/BA, sem prejuizo de
adotar as medidas cabiveis para se certificar da regularidade dos demais convénios celebrados
pelo INDESP, ja que estdo diretamente relacionados a atividade fim daquela entidade.

8. Vale frisar que, antes de celebrar qualquer acordo, o concedente deve se cercar de
documentos ¢ verificagdes necessarias para assegurar a eficacia do objeto a ser pactuado, o que
inclui a viabilidade econdmica da obra. Portanto, ndo basta simplesmente apor a assinatura no
respectivo documento, tanto € que, a Instrugdo Normativa/STN n.° 01/97, art. 4°, caput e §1°,
determina que os instrumentos de convénios e respectivos aditivos s6 poderdao ser celebrados
apos a aprovagdo pela autoridade competente, que se fundamentara nos pareceres prévios das
unidades técnica e juridica do 6rgdo ou entidade concedente. Além disso, apds a assinatura do
convénio o concedente ndo se exime das responsabilidades dele decorrentes, pois tem a
obrigagdo de exercer o controle e a fiscalizagdo sobre a execucdo do objeto pactuado, nos
termos do art. 7°, V, da IN/STN n.° 01/97.

35. No que tange a alegagdo de que a respectiva documentagdo estava respaldada por
pareceres técnicos (item 27), cabe ressaltar que, nos termos do art. 4°, caput e § 1°, da IN-STN 1/97,
0s pareceres consistiam em requisitos preliminares a assinatura dos convénios. No entanto, como ja
manifestado no dmbito do Acdérdao 4.964/2009-TCU-2* Camara, esses pareceres ndo poderiam
servir de justificativa ao gestor publico para eximir-se das respectivas responsabilidades. No
mencionado Acorddo, comenta-se ainda que:

Jé& decidiu o STF (MS 24.073/2002) que, quando a autoridade administrativa acata o parecer, ela
incorpora a opinidao técnica como se fosse sua, tornando-se responsavel pelo contetido do ato.
Neste caso, o que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas o ato de sua aprovacao,
podendo, contudo, o parecerista ser responsabilizado solidariamente, nos casos de dolo ou culpa
ou erro grave inescusavel.

36. Com relagdo ao atendimento da totalidade dos requisitos da IN-STN 1/97 pelo
convenente (item 26) e quanto a dificuldade de presumir a ma-fé do municipio (item 28), cumpre
relembrar que a analise técnica do projeto apresentado pelo municipio era condi¢do prévia para a
aprovacao do convénio, conforme estabelecia o art. 4°, caput, da IN-STN 1/97. Assim, competia ao
Indesp verificar se a proposta municipal estava condizente com critérios de custos que deveriam ter
sido pré-definidos pela ex-autarquia.

37. A respeito do assunto, cabe reproduzir o comentério apresentado no Acérdao 255/2004-
TCU-2* Camara, que tratou das irregularidades identificadas no Convénio 59/98:

(...) a analise técnica do projeto era condig@o para a sua aprovagdo e se constituia em obrigacdo
do Indesp e consequentemente de seu dirigente maximo. Nao fosse assim, o Plano de Trabalho
seria dispensavel, perfeitamente substituivel pela declaracdo de intencdo do convenente na
realizacdo de um determinado objeto (...).
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38. Por sua vez, no Acorddo 4.964/2009-TCU-2* Camara, que tratou das irregularidades
constatadas no Convénio 245/98, registrou-se que:

(...) ndo se pode afirmar que um plano de trabalho apresentando quantitativos de materiais e
servigos acima do necessario ¢ estabelecendo valores que extrapolem os precos médios de
mercado preencha os requisitos materiais para a celebragdo de um convénio. Predominando esse
entendimento, para que os recursos fossem liberados bastaria que os formuldrios das pecas
citadas na IN STN 01/97 fossem apresentados ao orgdo ou entidade concedente, sendo
irrelevante a qualidade de seu conteudo, o que obviamente ¢ um absurdo.

39. Como se pode perceber, esses argumentos foram rechagados quando do exame dessas
irregularidades no ambito dos processos em que foram apontadas. O que se questiona no presente
caso ¢ a repercussao dessas irregularidades nas contas em analise. A esse respeito, considera-se que
ndo procede o argumento do responsavel de que ha apenas trés ocorréncias de irregularidades na
respectiva gestdo, no exercicio de 1998 (item 30), ja que foram identificadas discrepancias nos
precos acordados pelo Indesp em outros convénios com objetos similares, naquele exercicio, a
exemplo do ocorrido em dez prefeituras do Estado da Bahia, cujos valores repassados variaram de
R$ 209.903,80 a R$ 25.000,00 (pega 13, p. 4). Verifica-se, portanto, que nao foram casos isolados.
Complemente-se que o fato de o TCU ter questionado numero restrito de irregularidades nao
significa inexisténcia de situacdo irregular nos demais convénios firmados pelo responsével.

40. Assim, entende-se que as razdes de justificativa apresentadas pelo responsavel nao
devem ser acatadas e que as irregularidades imputadas ao Sr. Luiz Felipe, no ambito do Acérdao
4.619/2010-TCU-2* Camara (Convénio 59/98) e do Acordio 4.964/2009-TCU-2* Camara
(Convénio 245/98), devem ser consideradas no julgamento do mérito das presentes contas.

Portaria 104/98 (item 18.1, alinea “b”)

41. Com relacdo a Portaria-Indesp 104/98, cabe ressaltar que, conforme exposto nos
Acordaos 181/2001-TCU-Plenario e 2.061/2009-TCU-2* Céamara, o normativo em questdo
autorizou o funcionamento de maquinas eletrOnicas programadas sem exigir a realizagdo de
sucessivas extracoes até o alcance da premiacdo, dando margem a pratica de jogos de azar, vedada
pelo art. 50 do Decreto-Lei 3.688, de 3/10/41, que trata da Lei de Contravengdes Penais. A Portaria
configurou ainda grave infragcdo a Lei 9.615 (Lei Pel¢), de 24/3/98, e ao Decreto 2.574, de 29/4/98.

42. Com relacdo ao argumento do responsavel de que as sucessivas extragdes sdo inerentes
ao conceito do jogo de bingo (item 29), cabe comentar que a irregularidade vislumbrada na Portaria
104/98 foi relativa ao fato de ndo conter, de forma expressa, que essas sucessivas extragdes
deveriam ocorrer até que se tivesse um ganhador, obrigatoriamente. Assim, entendeu-se, no ambito
do Acordao 181/2001-TCU-Plenério, que a auséncia dessa determinagdo caracterizou a
possibilidade de se utilizar as maquinas eletronicas programadas como jogo de azar, além de ter
“dado causa a exposic¢do do Estado e ao risco potencial de dano ao erario”.

43. Diante dessa constatacdo, entende-se que a irregularidade repercutiu na gestdo do
responsavel, devendo ser rejeitadas suas razdes de justificativa. Assim, a irregularidade em questao
deve ser considerada no julgamento do mérito das contas do Sr. Luiz Felipe, dirigente do extinto
Indesp a época da edi¢do da Portaria 104/98.

Convénios firmados com municipios baianos

44. Como comentado nos itens 19 e 20 da presente instrucdo, as irregularidades
identificadas nos convénios assinados com dez municipios baianos nao foram objeto de nova
audiéncia, devendo-se, na presente andlise, confrontd-las com o conjunto de eventos que compdem
a gestdo do Sr. Luiz Felipe, no exercicio de 1998.

45. Preliminarmente, cabe esclarecer que a Secex-BA apurou que a construcdo de quadras
poliesportivas nas regides norte ¢ nordeste deveria ter custado, a época, no maximo, R$ 50.000,00,
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conforme comentado no item 7 desta instru¢do. No entanto, em andlises posteriores, realizadas
pontualmente, identificou-se a existéncia de variagdo significativa desses custos, tendo em vista
particularidades de cada projeto, como exemplificado no ambito do Acordao 3.514/2006-TCU-2?
Camara, mas que, ainda assim, comprovam que houve sobrepreco em convénios firmados pelo
Indesp, para fins de constru¢do das mencionadas quadras:

Tabela 5: Valor de mercado de convénios assinados pelo Indesp, nos exercicios de 1997 e 1998:

NP Valor de Fonte utilizada para quantificacio do valor
Processo Municipio
Mercado de mercado
TC 009.385/1999-1 Ibiquera/BA 47.048,40 Revista Construgao - Editora PINI
Regides Norte/Nordeste - Setembro 1998 (1)
TC 003.622/1999-1 Aramari/BA 50.784,59 Revista Construcdo -Editora PINI
Regides Norte/Nordeste - Outubro 1998 (2)
TC 929.440/1998-6 Caetité/BA 139.885,05 Revista Construcao - Editora PINI
Regides Norte/Nordeste - Setembro 1998 (3)
TC 003.041/2000-7 Canapolis/BA | 130.420,97 SINAPI - CSI Composi¢des Agregadas para
Salvador/BA -Janeiro/1999

(1) Acordao 650-14/2003-2* Camara
(2) Decis@o 676-35/2001-Plenario
(3) Decisao 188-10/2000-Plenario

46. Complemente-se que os valores repassados aos municipios mencionados na tabela
acima, para a constru¢do das quadras em estudo, conforme dados do Sistema de Administracdo
Financeira (Siafi), foram de: R$ 209.903,84, para Ibiquera/BA e Canapolis/BA; R$ 130.000,000,
para Aramari/BA; e R$ 222.727,27, para Caetité/BA (este se refere a convénio anterior a gestao do
Sr. Luiz Felipe). Portanto, ¢ notoria a divergéncia entre os valores repassados pelo extinto Indesp e
os valores de mercado.

47. Na planilha a peca 11, p. 5-10, € possivel verificar que, no exercicio de 1998, o Indesp
firmou 198 convénios para a constru¢do de quadras poliesportivas (incluindo os municipios
baianos), que, em principio, teriam caracteristicas similares, uma vez que foram excluidos os
convénios para a constru¢do de quadras cobertas, com mais de uma quadra e com ginésio, além
daqueles destinados a reformas. Nessa planilha, os valores repassados variaram de R$ 300.000,00 a
R$ 12.000,00. Assim, considera-se que tanta variagcdo de custos ndo poderia passar despercebida
pela autoridade concedente dos repasses.

48. Ha ainda o fato comentado no item 8 da presente instru¢do, em que unidades do Indesp
evidenciaram a ocorréncia de supervalorizacdo dos pregos praticados no Convénio 362/98 (Siafi
349009), destinado a construcdo de quadra, semelhante as dos demais convénios analisados, no
municipio de Coribe/BA, e or¢ada em R$ 220.000,00 (p. 11, p. 11-16).

49. Somado a isso, no ambito dos Acordaos 3.514/2006 e 4.964/2009, ambos da 2* Camara,
que tratam do Convénio 245/98 (Canapolis/BA), foi informado que os custos dos projetos
apresentados ao Indesp ndo foram efetivamente analisados, uma vez que as unidades técnicas da
extinta autarquia nao realizaram qualquer comparagdo entre os custos do projeto e os pregos de
mercado, para fins de averiguacdo da correta estimativa de custos por parte dos interessados em
firmar os convénios.

50. Ha, portanto, evidéncias de negligéncia e de ato de gestdo antiecondmico, uma vez que
os recursos repassados a mais para determinados municipios poderiam ter sido distribuidos para
maior quantidade de convenentes, para a consecu¢do do mesmo objeto ou de outros. No entanto,
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vale ressaltar que ndo foi possivel quantificar o débito gerado pelos sobreprecos, conforme
comentado na instrucao inicial (peca 11, p. 27-50).

51. Dessa forma, tendo em vista a auséncia de critérios na celebragdo de convénios
firmados pelo Indesp para a construcao de quadras poliesportivas, no exercicio de 1998, em especial
com os municipios baianos, aliada as demais irregularidades identificadas na Portaria 104/98 e nos
Convénios 59/98 e 245/98 (itens 40 e 43 da presente instrugdo), propoe-se que as contas do Sr. Luiz
Felipe sejam julgadas irregulares.

Resposta a audiéncia da Sra. Tania Regina

52. Regularmente chamada em audiéncia, por meio do Oficio TCU-6* Secex 936, de
20/7/2011 (peca 13, p. 87-88) e por edital, publicado no DOU 221, de 18/11/2011 (peca 25), a
Sra. Tania Regina nao apresentou razdes de justificativa. Operam-se, portanto, os efeitos da revelia,
dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

Analise
Convénios 841/98 e 845/98 (item 18.2, alineas “a” ¢ “b™)
53. No que se refere aos convénios 841/98 (Siafi 369888) e 845/98 (Siafi 369886),

relacionados na tabela 4 do item 23 da presente instrucdo, cabe relembrar que esses convénios
foram firmados entre o Indesp e os municipios de Sao Jerdnimo/RS e Teotdnia/RS,
respectivamente, a época em que a Sra. Tania Regina exerceu o cargo de dirigente maxima
substituta da extinta autarquia. Ambos os ajustes foram celebrados sem atender ao limite de
contrapartida do convenente, em desacordo com o art. 26, § 2°, inc. I, alinea “a”, da Lei 9.473, de
22/7/97, que previa como limite maximo o percentual de 10% para municipios com até 25.000
habitantes (Acordao 1.559/2011-TCU-2* Camara e no Acordao 4.723/2008-TCU-2* Camara).

54. Em decorréncia disso, bem como de outras impropriedades apontadas no
TC 004.091/2005-4 e no TC 012.853/2005-1, as representagdes foram convertidas em tomada de
contas especial, julgadas no dmbito dos Acdérddos mencionados, relativos respectivamente ao
TC 027.819/2006-4 ¢ ao TC 014.409/2007-7, como exposto nas instrugdes a peca 13, p. 61-71 e 79-
84. No primeiro caso, as contas dos responsaveis, incluindo a Sra. Tania Regina, foram julgadas
irregulares, com aplicagdo de multa (Acérdao 1.559/2011-TCU-2* Camara). No segundo, as contas
foram julgadas regulares com ressalva, uma vez que o Ministro Relator considerou que o caso
1solado ndo seria suficiente para aplicar multa. Porém, registrou-se que a conduta da responsavel
deveria ser objeto de apreciacdo nas presentes contas (Acérdao 4.723/2008-TCU-2* Camara).

55. No que tange a repercussdao, nas presentes contas, das irregularidades apontadas nos
processos citados, cabe destacar que a Sra. Tania Regina exerceu o cargo de dirigente maxima
substituta do extinto Indesp por apenas quinze dias, de 15/12/98 a 31/12/98 (item 3 desta instru¢ao).
Aliado a isso, ndo se constatou débito ao erdrio provocado especificamente pelos atos irregulares
imputados a responsavel, que, como mencionado, ja foi multada no ambito do Acérdao 1.559/2011-
TCU-2* Camara.

56. Assim, tendo em vista as assinaturas dos Convénios 841/98 e 845/98, com exigéncia de
contrapartidas acima do limite maximo fixado, respectivamente, nas Leis 9.293/96 e 9.473/97,
entende-se que essas impropriedades devem ser levadas ao mérito das contas da responsavel em
questdao como ressalvas.

Determinacio e alerta propostos na instrucio inicial

57. As determinagdes e o alerta propostos na instrucdo inicial (peca 11, p. 27-50) foram
analisadas na instrugdo a peca 13, p. 62-71, que concluiu, a época, pela manutengdo das seguintes
propostas, com as adequagdes devidas em face da transferéncia das atribuicdes do extinto Indesp
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para o Ministério do Esporte e da edicdo da Portaria Interministerial-MP/MF/MCT 127, de
29/5/2008, e da Portaria-Segecex 9, de 31/3/2010:

VI. determinar a Secretaria Executiva do Ministério do Esporte que informe, no préximo
relatério de gestdo, o atual estagio da sindicancia instaurada pelo extinto Indesp sobre a
gestdo do Contrato 12/97, firmado entre a ex-autarquia e o Instituto de Engenharia de
Avaliagao e Pericia do Distrito Federal — IEAP/DF, dando noticia sobre a possivel apuragdo
da responsabilidade do Sr. Jorge Pedro Dalledonne de Barros — entdo Diretor de Programas
Especiais do Indesp — por ter atestado como recebidos e aceitos os servigos faturados pelas
notas fiscais 584, 588, 599, 601, 602, 603, 604 ¢ 605 (fls. 440/447), tendo em vista que,
segundo o item 9.4 do Relatoério de Auditoria Especial 41855, realizado pela Delegacia
Federal de Controle/DF, as horas ali cobradas ndo condizem com as efetivamente
trabalhadas (...);

VII. alertar a Prefeitura Municipal de Itaperuna/RJ acerca da necessidade de, nos futuros
convénios que vier a celebrar com a administracdo publica federal, observar as clausulas
pactuadas no ajuste, em especial quanto a do objeto e seus elementos caracteristicos, por
forca do disposto no artigo 39 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT 127, de 29/5/2008;

58. Com relagdo as propostas mencionadas, verifica-se que o MPTCU, no respectivo
parecer (peca 13, p. 75-76), considerou desnecessario o alerta a Prefeitura Municipal de
Itaperuna/RJ, em virtude do longo decurso de tempo, do carater circunstancial da questdo e do fato
de ndo se tratar de unidade jurisdicionada deste Tribunal.

59. No que tange a determinagdo que trata da sindicancia no ambito do Contrato 12/97,
firmado entre o Indesp e o IEAP/DF, vale esclarecer que a Delegacia Federal de Controle/DF
realizou auditoria especial, em 1999, com o objetivo de examinar a execucao do referido contrato e
respectivos pagamentos (peca 8, p. 28-38). Nesse trabalho, foi identificada a cobranca de horas de
prestacao de servigos a maior por parte da empresa contratada (faturas 584, 588, 599, 601, 602, 603,
604 e 605), conforme consta no item 9.4 do Relatério de Auditoria Especial 41855. O somatorio das
diferencas encontradas nessas faturas, a época, foi de R$ 86.400,00 (peca 8, p. 34).

60. Além dessa ocorréncia, outras irregularidades em pagamentos efetuados pelo Indesp ao
IEAP/DF foram registradas no citado relatério de auditoria: quatro com valores a menor (itens
7.1.1, 9.3.2, 9.6.2 € 9.7.2) e mais uma com valor a maior (item 9.1.2). Ao compensar os valores a
pagar ¢ a receber pelo IEAP/DF, incluindo os R$ 86.400,00, verificou-se, naquele momento, que o
valor a ser ressarcido pelo contratado era de RS 33.602,00 (pega 8, p. 37).

61. Em razdo dessas irregularidades, a Delegacia Federal de Controle/DF recomendou ao
Indesp a abertura de processo de sindicancia, para fins de imputagcdo de responsabilidade pela
gestdo do Contrato 12/97. Esses fatos levaram a determinagdo proposta na instrucao inicial (pega
11, p. 27-50) e adequada na instrugdo a peca 13, p. 62-71.

62. Por sua vez, o MPTCU considerou desnecessaria a determinagao a Secretaria Executiva
do Ministério do Esporte, tendo em vista que, “além dos inconvenientes em se monitorar seu
cumprimento na forma prevista na Portaria-Segecex 9/2010, de 31/3/2010, revogada pela Portaria-
Segecex 13, de 27/4/2011, a referida Secretaria “receberd copia da deliberagdo a ser proferida (...) e
ja devera fazer constar informagao de tais providéncias nos proximos relatorios de gestdo.” (peca
13, p. 75-76).

63. Diante desse posicionamento, entende-se que a questdo deve ser objeto de
acompanhamento nas contas da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte relativas ao
exercicio de 2008, que se encontram em analise nesta Unidade Técnica (TC 015.278/2009-4). Dessa
forma, entende-se necessdrio juntar ao mencionado processo copia da presente instrucdao, do
Relatorio de Auditoria Especial 41855 (peca 8, p. 28-38) e das notas fiscais 584, 588, 599, 601,
602, 603, 604 e 605 (peca 9, p. 6-13).
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CONCLUSAO

64. Diante das andlises efetuadas na presente instrug¢do, propde-se julgar irregulares as
contas do Sr. Luiz Felipe Cavalcanti de Albuquerque (CPF 047.575.137-04), entdo dirigente
maximo do extinto Indesp, em razdo das irregularidades relacionadas a seguir, bem como das
respectivas repercussdes nas presentes contas:

a) assinatura do Convénio 59/98 (Siafi 346580), celebrado entre o Indesp e a prefeitura
municipal de Aramari/BA, sem avaliacdo da compatibilidade entre os valores propostos pelo
convenente e o0 objeto ajustado, nos termos do Acérdao 255/2004-TCU-2* Camara (itens 40 e 51);

b) negligéncia na aprovacdo do Convénio 245/98 (Siafi 348462), firmado entre o
municipio de Canapolis/BA e o Indesp, sem que fosse realizada comparagdo entre os custos do
projeto e os precos de mercado, nos termos do Acordao 4.964/2009-TCU- 2* Camara (itens 40 e
51);

c) assinatura da Portaria Indesp 104/98, que autorizou o funcionamento de maquinas
eletronicas de jogo de bingo programadas e ndo exigiu, explicitamente, a realizagdo de sucessivas
extragdes até alcangar a premiagdo, o que infringiu o Decreto 2.574/98 e a Lei 9.615/98, nos termos
do Acérdao 181/2001-TCU-Plenério (itens 43 e 51);

d) auséncia de critérios na celebracdo de convénios para a constru¢do de quadras
poliesportivas, o que possibilitou a disparidade entre os valores firmados para a execucdo de objetos
similares, a exemplo do ocorrido nos Convénios 691/98 (Siafi 365831), 251/98 (Siafi 348467),
344/98 (Siafi 349216), 750/98, 59/98 (Siafi 346580), 249/98 (Siafi 348498), 294/98 (Siafi 348787),
232/98 (Siafi 348741), 506/98 (Siafi 366692) e 196/98 (Siafi 348319), firmados, respectivamente,
com as prefeituras de Ibiquera/BA, Cocos/BA, Gandu/BA, Curuaca/BA, Aramari/BA, Riacho de
Santana/BA, Ituberd/BA, Cafarnaum/BA, Lenc6is/BA e Brejolandia/BA (item 51);

65. Em decorréncia da ultima irregularidade apontada no pardgrafo anterior, propde-se
ainda a aplicacdo da multa prevista no art. 58, inc. I, da Lei 8.443/92 ao Sr. Luiz Felipe.

66. Por sua vez, em razdo das falhas apontadas no item 56 da presente instrugao, propde-se
que sejam julgadas regulares com ressalva as contas da Sra. Tania Regina Gomes de Oliveira
Santos Ramos (CPF 112.603.001-53), entdo dirigente maxima substituta do extinto Indesp, e
regulares as contas dos demais responsaveis.

ITENS A SEREM ACOMPANHADOS NAS PROXIMAS CONTAS

67. Além disso, restou consignado na presente instru¢do que deve ser objeto de
acompanhamento nas contas da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte, relativas ao
exercicio de 2008, o resultado da sindicancia instaurada pelo extinto Indesp sobre a gestdo do
Contrato 12/97, firmado entre a ex-autarquia e o Instituto de Engenharia de Avaliacao e Pericia do
Distrito Federal (IEAP/DF), que deve incluir, em especial, informacao sobre a possivel apuragdo da
responsabilidade do Sr. Jorge Pedro Dalledonne de Barros, entdo Diretor de Programas Especiais do
Indesp, em razdo de ter atestado como recebidos e aceitos os servigos faturados pelas notas fiscais
584, 588, 599, 601, 602, 603, 604 ¢ 605 (peca 9, p. 6-13), tendo em vista que, segundo o item 9.4
do Relatério de Auditoria Especial 41855 (peca 8, p. 28-38), realizado pela Delegacia Federal de
Controle/DF, as horas ali cobradas ndo condizem com as efetivamente trabalhadas (item 63).

BENEFiCIOS DAS ACOES DE CONTROLE

68. Em conformidade com a Portaria-TCU 59, de 30/1/2004, registram-se como beneficios
esperados das agdes de controle, resultantes da proposta de encaminhamento destes autos, a
melhoria na forma de atuagdo e na organizacao dos 6rgaos/entidades e o aumento da expectativa
das agoes de controle.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
69. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

L rejeitar as razdes de justificativas do Sr. Luiz Felipe Cavalcanti de Albuquerque,
CPF 047.575.137-04, ex-presidente do extinto Indesp, apresentadas em resposta as audiéncias
realizadas mediante Oficios TCU-6 Secex 76/2001 ¢ 933/2011 (itens 11, 40 e 43);

II. julgar irregulares as contas do Sr. Luiz Felipe Cavalcanti de Albuquerque,
CPF 047.575.137-04, entdo dirigente maximo do extinto Indesp, nos termos dos arts. 1°, inc. I, 16,
inc. I, alinea "b", e 19, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, em razao das irregularidades elencadas a
seguir e da sua repercussao nas presentes contas:

a) assinatura do Convénio 59/98 (Siafi 346580), celebrado entre a extinta autarquia e a
prefeitura municipal de Aramari/BA, sem que houvesse avaliagdo se os valores propostos pelo
convenente estavam compativeis com o objeto ajustado (Acérdao 255/2004-TCU-2* Camara — itens
40 e 51 da presente instrugdo);

b) negligéncia na aprovacdo do Convénio 245/98 (Siafi 348462), firmado entre o
municipio de Candpolis/BA e o extinto Indesp, sem que fosse realizada qualquer comparagdo entre
os custos do projeto e os pregos de mercado (Acordao 4.964/2009-TCU- 2* Camara — itens 40 e 51
da presente instrucao);

c) assinatura da Portaria Indesp 104/98, que autorizou o funcionamento de maquinas
eletronicas de jogo de bingo programadas e ndo exigiu, explicitamente, a realizacdo de sucessivas
extragdes até alcangar a premiacdo, o que infringiu o Decreto 2.574/98 e a Lei 9.615/98 (Acérdao
181/2001-TCU-Plenério — itens 43 e 51 da presente instrugdo);

d) auséncia de critérios na celebracdo de convénios para a constru¢do de quadras
poliesportivas, o que possibilitou a disparidade entre os valores firmados para a execugdo de objetos
similares, a exemplo do ocorrido nos Convénios 691/98 (Siafi 365831), 251/98 (Siafi 348467),
344/98 (Siafi 349216), 750/98, 59/98 (Siafi 346580), 249/98 (Siafi 348498), 294/98 (Siafi 348787),
232/98 (Siafi 348741), 506/98 (Siafi 366692) e 196/98 (Siafi 348319), firmados, respectivamente,
com as prefeituras de Ibiquera/BA, Cocos/BA, Gandu/BA, Curuaca/BA, Aramari/BA, Riacho de
Santana/BA, Ituberd/BA, Cafarnaum/BA, Leng6is/BA e Brejolandia/BA (item 51 da presente
instru¢do);

II1. julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Tania Regina Gomes de Oliveira
Santos Ramos, CPF 112.603.001-53, entdo dirigente maxima substituta do extinto Indesp, nos
termos dos arts. 1°, inc. I, e 16, inc. 11, 18 e 23, inc. 11, da Lei 8.443/92, considerando que as contas
evidenciaram falhas de natureza formal nos Convénios 841/98 (Siafi 369888) e 845/98 (Siafi
369886), apreciadas no ambito dos Acorddos 1.559/2011-TCU-2* Camara e 4.723/2008-TCU-2*
Camara, de que nao resultaram dano ao Erario, dando-lhe quitacdo (itens 56 e 66 da presente
instrucao);

IV. julgar regulares, com fundamento nos arts. 1°, inc. I, 16, inc. I, 17 e 23, inc. I, da Lei
8.443/92, as contas dos responsaveis abaixo, expedindo-lhes quitacdo plena:

a) Ruthénio de Aguiar, CPF 010.087.301-49, presidente interino;

b) Maria Marlene Almeida, CPF 213.012.390-20, ordenadora de despesa;

c) Jos¢ Mardovan Carvalho Pontes, CPF 116.330.503-00, ordenador de despesa substituto;
d) Roberto Claudio Nogueira de Souza, CPF 015.097.303-97, encarregado do setor
financeiro;

e) José Ribamar Araujo Filho, CPF 198.067.603-87, co-responsavel do setor financeiro;

f) Clarinda Chaves da Silva, CPF 225.819.601-91, encarregado do setor financeiro;
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g) Creusa Félix da Silva, CPF 012.909.913-91, encarregado do setor financeiro substituto;
h) Bolivar Esteves de Miranda, CPF 066.515.261-20, encarregado do almoxarifado;
V. aplicar ao Sr. Luiz Felipe Cavalcanti de Albuquerque, CPF 047.575.137-04, a multa

prevista no art. 58, inc. I, da Lei 8.443/92, em razdo do disposto no item I, alinea "d", desta
proposta, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias a contar da respectiva notificagdo para comprovar,
perante o Tribunal (art. 214, inc. III, alinea "a" do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da
divida ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddo até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor (item 65 da presente
instrucao);

VL autorizar, desde logo, com fundamento no art. 28, inc. II, da Lei 8.443/92, a cobranca
judicial da multa que vier a ser aplicada ao Sr. Luiz Felipe Cavalcanti de Albuquerque, no caso do
nao atendimento da notificagdo prevista no item IV supra.

6* SECEX, 2% Diretoria, em 8 de dezembro de
2011.

Marta Eliane Silveira da Costa
AUFC — Mat. 8136-1
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