TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Secretaria-Geral de Controle Externo
42 Secretaria de Controle Externo

OPERACAO SANGUESSUGA
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC 021.751/2009-3

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacgao)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Carlinda/MT

Responsaveis: Santa Maria Comércio e
Representagdes Ltda. (CNPIJ:
03.737.267/0001-54), Geraldo Ribeiro de
Souza (CPF: 284.335.561-34), Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin (CPF: 594.563.531-68)

Procurador ou Advogado: Valber da Silva
Melo (Representante legal do Sr. Luiz Antonio
Trevisan Vedoin e da empresa Santa Maria
Comércio e Representagdes Ltda. — peca 12)

Interessado em Sustentacio Oral: Nao ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra os Srs.
Geraldo Ribeiro de Souza e Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Comércio e
Representacdes Ltda., a qual foi constituida a partir da conversdo de Representacao encaminhada ao
TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico
de Saude (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisicdo de unidade
movel de satde (UMS), em decorréncia da “Operacdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia
Federal, que investigou o esquema de fraude e corrup¢do na execu¢do de convénios do Fundo
Nacional de Satde (FNS).

Processo Original: 25007003118/06-54 Auditoria Denasus 5030 (peca 1, p. 6-35)

Convénio Original FNS: 3570/2001 (peca 1, p.| Convénio Siafi: 434962
51-53 e pega 2, p. 1-7)

Inicio da vigéncia: 31/12/2001 Fim da vigéncia: 3/12/2002

Municipio/Instituicio Convenente: Prefeitura Municipal de Carlinda UF: MT

Objeto Pactuado: dar apoio técnico e financeiro para aquisi¢do de unidade movel de saude, visando ao
fortalecimento do Sistema Unico de Saude (SUS).

Valor Total Conveniado: R$ 110.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 100.000,00 Percentual de Participacido: 90,91
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Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 10.000,00 Percentual de Participacao: 9,09

Liberacio dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — OB Data da OB Dep%s:;(;;;gonta Valor (RS$)
20020B401382 50.000,00
20020B401381 6/2/2002 - 50.000,00

(peca 2, p. 12)
2. Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacio, e autorizou sua conversdo em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E DA AUDIENCIA

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncia e de citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RUTCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razdo das irregularidades delineadas na instru¢do constante da
peca 5, p. 38-56.

Oficio Audiéncia | Recebimento (AR)
Responsavel Oficio Citacao Publicacao (DOU)
Santa Maria Comércio e
Representagdes Ltda. Peca 11 - Pecas 13 e 14

(CNPJ: 03.737.267/0001-54)

Geraldo Ribeiro de Souza

Peca 9 Peca 9 Peca 16
(CPF: 284.335.561-34)

Luiz Antonio Trevisan Vedoin

Peca 10 - Pegcas 13 e 15
(CPF: 594.563.531-68)

DAS ALEGACOES DE DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

4. Os responsaveis Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Santa Maria Comércio e
Representagdes Ltda., apds o decurso do prazo regimental, ndo apresentaram defesa em resposta aos
oficios de citacdo, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao
processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

5. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Geraldo Ribeiro de Souza,
entdo Prefeito do municipio de Carlinda/MT, constantes a peca 19, com relagdo as seguintes
constatagoes:
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5.1.  Irregularidade: auséncia de nexo causal entre a unidade movel de satide adquirida e os
recursos recebidos do FNS, em vista das seguintes constatagdes:

a) A nota fiscal 540, emitida pela Santa Maria Comércio, Industria e Representagao Ltda.
em 18/2/2002, contém especificacdo genérica do veiculo, sem indicacdo de marca, modelo, nimero
do chassi, motor ou Renavam que permita identificar o veiculo fornecido. Tais irregularidades
possibilitam que o mesmo documento fiscal e 0 mesmo veiculo sejam utilizados para comprovar a
utilizacao de recursos de diferentes fontes, sejam elas federais, estaduais ou mesmo municipais;

b) A referida nota fiscal ndo contem a data limite para a sua emissdo. Essa constatacao,
aliada ao fato de que a sua numeracao ndo segue sequéncia cronologica em referéncia a outras notas
fiscais emitidas pela empresa, conforme se averiguou em outros processos de TCE que tramitam no
TCU, sinalizam fortes indicios de que essa nota fiscal seja falsa:

TC N° Convénio SIAFI N° Nota Fiscal Data da Nota
Fiscal
021.773/2009-0 3643/2001 434930 432 7/2/2002
020.360/2009-6 3369/2001 434934 620 13/2/2002
021.751/2009-3 3570/2001 434962 540 18/2/2002
027.091/2009-8 436/2001 422956 582 5/3/2002
027.091/2009-8 436/2001 422956 619 5/3/2002
020.537/2009-9 4199/2001 435909 505 11/3/2002
c) Diante da impossibilidade de comprovar o efetivo fornecimento do 6nibus objeto do

Convite 7/2002, também ndo ¢ possivel garantir que os servicos de transformagdo e aquisicdo de
equipamentos médicos e odontologicos objeto do Convite 8/2002 tenham sido prestados.

Débito (100% recursos da Data
Uniao)
Aquisi¢do do veiculo 59.800,00 18/2/2002
Débito (100% recursos da Data
Uniao)
Transformacio e
equipamentos do 40.200,00 18/2/2002
veiculo

*O valor total com transformagdo e equipamentos foi R$ 50.200,00, no entanto, R$ 10.000,00 correspondem a recursos
do convenente.

5.1.1. Na citagdo solidaria realizada, entretanto, caso os responsaveis lograssem €xito em
comprovar o nexo de causalidade entre os recursos do convénio e os objetos dos Convites 7 e
8/2002, deveriam apresentar alegagdes de defesa quanto ao superfaturamento apurado na aquisi¢ao
do veiculo destinado a UMS, utilizando-se recursos recebidos por for¢ca do mencionado Convénio
3570/2001, conforme segue:
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Calculo do superfaturamento apontado (pega 5, p. 59-63):

Valor de mercado Valor pago Débito Data
Aquisicdo do 26.402.20 59.800,00 33.397,80 18/2/2002
veiculo e ’ ’
Valor de mercado Valor pago Débito Data
Transformacio 47.355,00 50.200,00 2.845,00 18/2/2002
e equipamentos
do veiculo
36.242,80
Total do débito
Prejuizo a Unido 33.397,80 Prejuizo a Convenente 2.845,00

Obs: O débito calculado na aquisi¢do do veiculo foi considerado como prejuizo integral a Unido, visto que, de acordo
com o extrato bancario, apenas recursos federais foram utilizados nessa aquisi¢do. Por outro lado, o débito com a
transformagdo e os equipamentos foi considerado como prejuizo ao convenente, haja vista que a contrapartida foi usada
para pagamento parcial e a utilizagdo da proporcdo dos recursos de cada participe, nesse caso, seria ineficiente, pois
restariam valores modicos para cada ente.

5.2. Irregularidade: Auséncia de pesquisa de pregos ou de outros procedimentos que
permitissem a administragdo verificar a conformidade das propostas ofertadas com os precos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente. Norma infringida: Artigo 43, inciso
IV, e artigo 15, inciso V, ambos da Lei 8.666/1993;

5.3. Irregularidade: Fracionamento indevido de despesas visto que a soma global dos dois
certames ultrapassa o limite permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a
modalidade Tomada de Preco, com a limitagdo do cardter competitivo do certame, configurando
procedimento irregular vedado pela Lei 8.666/1993. Norma infringida: Artigo 23, §§ 2° e 5°, da Lei
8.666/1993;

54. Irregularidade: Auséncia de processo administrativo autuado, protocolado e
numerado, ¢ de autorizagdo da autoridade competente para a realizagdo da licitacdo. Norma
infringida: Artigo 38, caput, da Lei 8.666/1993;

5.5. Irregularidade: Auséncia de parecer juridico e de adjudicacdo pela comissdo de
licitagdo. Norma infringida: Artigo 38, VI e VII, da Lei 8.666/1993;

5.6. Irregularidade: Convite e habilitagdo apenas das empresas do mesmo grupo (Grupo
Planam). Norma infringida: principio da impessoalidade (art. 37 da CF/88).

Argumentos

6. Quanto a alegada auséncia de pesquisa de precos, o responsavel diz que o disposto no
artigo 15, inciso I, da Lei 8.666/1993 ndo se enquadra no presente caso, visto que o artigo dispde
que “sempre que possivel, ‘deverdo’”, e que na pratica, conforme alega, “o intercAmbio de
informacdes entre os entes publicos nao ¢ facil, ainda mas (sic), se pensarmos numa pequena cidade
da regido amazodnica a aproximadamente dez anos atras”.
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7. Informa que, a época, a Prefeitura de Carlinda/MT, por pertencer a um municipio
pequeno, nao possuia cadastro de registro de pregos e que a pesquisa de precos se dava quando da
realizacdo de contratagdo direta.

8. Registra que “nao ha que se falar em fracionamento do processo de licitagdo, visto que
os bens adquiridos ndo eram oferecidos por um unico fornecedor, ou seja, ndo havia como adquirir
os objetos da licitagao de apenas um fornecedor”. Diz ainda que os bens adquiridos sdo de naturezas
diversas.

9. Destaca que todo o procedimento relacionado ao processo licitatério foi conduzido pela
Comissdao Permanente de Licitagdo, tendo sido o processo autuado, protocolado e numerado, bem
como haveria nos autos autorizagdo expressa para a realizagao da licitagdo.

10. uanto a auséncia de parecer juridico, alega que, “quando da homologacdo, se fazia

b b 2
presente junto ao procedimento licitatorio o parecer juridico, bem como o termo de adjudicacao,
sendo que esses atos foram conduzidos pela Comissao Permanente de Licita¢do™.

11. Ja no que se refere a participagdo no certame em tela de empresas pertencentes a um
mesmo grupo, afirma que, pelos documentos apresentados pelas empresas no processo licitatdrio,
ndo tinha como ter conhecimento de que todas elas pertenciam a um mesmo grupo. Portanto, diz
ndo haver como responsabiliza-lo pela mencionada situagdo, ao se considerar que o procedimento
licitatorio foi conduzido por comissdo propria, da qual ndo participava, ndo tendo atuado nos
procedimentos realizados durante a licitacdo, a excecdo da abertura da licitacdo, da adjudicacdo do
objeto e da homologacao do certame.

12. Registra que todas as irregularidades apontadas, caso seja comprovado que ocorreram,
ndo teriam maculado o resultado do certame e seriam “irregularidades secundarias, que ndo
corroboram a rejeicao da aludida prestagdo de contas”.

13. Diz ndo ter em seu poder o procedimento licitatério, motivo pelo qual requer que este
Tribunal expeca determinagdo ao municipio de Carlinda/MT para que junte aos presentes autos o
processo licitatorio em questdo, integralmente, e no mérito, requer que seja aprovada a prestacao de
contas do Convénio 3.570/2001, em questao.

Analise

14. Verifica-se que o ex-Prefeito do municipio de Carlinda/MT, Sr. Geraldo Ribeiro de
Souza, apesar de ter sido citado e chamado em audiéncia, apresentou seus argumentos em um
arrazoado s6, intitulado “Defesa” (peca 19).

15. O responsavel ndo trouxe nenhum elemento que afastasse o indicio de superamento ou
mesmo que comprovasse a boa e regular aplicagdo dos recursos e o nexo de causalidade entre os
recursos federais utilizados e a unidade mével de satide adquirida.

16. Consoante exposto no item 4 do Pronunciamento constante da pega 5, p. 57-65, a
referida falta de comprovacao do nexo de causalidade deve-se as seguintes constatagdes sobre a
Nota Fiscal 540, emitida pela Santa Maria Comércio, Industria e Representagdo Ltda., em
18/2/2002 (pega 5, p. 3), que impossibilitam atestar que o veiculo apresentado as equipes de vistoria
seja o mesmo veiculo adquirido com recursos do Convénio 3570/2001: a) contém especificacao
genérica do veiculo, sem indicagdo de marca, modelo, nimero do chassi, motor ou Renavam que
permita identificar o veiculo fornecido; e b) ndo contem a data limite para a sua emissao.

17. Essa ultima constatacdo, aliada ao fato de que a sua numera¢ao nao segue sequéncia
cronoldgica em referéncia a outras notas fiscais emitidas pela empresa, conforme se averiguou em
outros processos de TCE que tramitam neste Tribunal (v. tabela a peca 5, p. 57) sinalizam fortes
indicios de que essa nota fiscal seja falsa.
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18. A jurisprudéncia desta Corte, em relacdo aos processos de TCE decorrentes da
Operacao Sanguessuga, tende para o entendimento de que, nesses casos em que nao consta da nota
fiscal a identificacdao do veiculo adquirido, a simples afirmacdo de que a unidade mével de saiude se
encontra na Prefeitura e que fora entregue ao prefeito sucessor nao ¢ suficiente para comprovar que
esse veiculo foi adquirido com recursos do convénio em andlise (Precedentes: Acdrdaos
3.018/2011-TCU-2* Camara e 5.795/2011-TCU-2* Camara). Isso porque nao havendo essa
identificacdo na nota fiscal emitida (especialmente considerando os fortes indicios de ser esta nota
fiscal falsa) o entdo gestor pode apresentar outro veiculo que seja do seu patrimoénio ou que tenha
sido adquirido com recursos de outra fonte a mesma época, que ndo os do convénio. Com isso,
poder-se-ia efetuar duplo pagamento para o fornecimento do mesmo bem.

19. Alias, nao ¢ suficiente que tenha sido demonstrado o nexo financeiro entre os recursos
do convénio e as despesas efetuadas as empresas mencionadas neste processo. Esses documentos
somente comprovam que essas empresas de fato receberam os recursos do convénio, mas nao
comprovam que a UMS apresentada a equipe do Denasus/CGU ¢ a fornecida por essas empresas.

20. Em razdo do disposto no pardgrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal, no art. 93
do Decreto-lei 200/1967 e no art. 66 do Decreto 93.872/1986, o gestor de recursos publicos deve
prestar contas dos recursos recebidos e comprovar sua regular aplicacdo. A falta na nota fiscal de
informag¢do minima, como o niumero do chassi, da placa ou do Renavam do veiculo, impossibilita o
estabelecimento do nexo de causalidade entre o desembolso dos recursos publicos e os
comprovantes de despesas realizadas com vistas a consecu¢cdo do objeto acordado. Assim, as
alegagoes de defesa do responsédvel devem ser rejeitadas.

21. Ja em relacdo as razdes de justificativa apresentadas, entende-se que também devem ser
rejeitadas pelas razdes a seguir expostas.

22. Ao apresentar os seus argumentos sobre a auséncia de pesquisa de pregos, o responsavel
menciona que o disposto no artigo 15, inciso I, da Lei 8.666/1993, ndo se enquadraria no caso em
tela, no entanto, infere-se que ele quis se referir ao inciso I do art. 15, que dispde que: “art. 15 As
compras, sempre que possivel, deverdo: (...) II- ser processadas através de sistema de registro de
precos;”.

23. Assim, argumenta que a realizacdo de pesquisa de pregos ¢ uma possibilidade e que o
intercambio de informacdes entre os entes publicos ndo seria facil, ainda mais se considerando o
cenario a época dos fatos, a cerca de dez anos atrés.

24, Inicialmente, ressalta-se que o fundamento da audiéncia foi o inciso V do art. 15 da
mencionada lei, e ndo o inciso I. De qualquer modo, a justificativa do responsavel ndo tem o condao
de afastar a irregularidade apontada, pois ainda que ndo houvesse um cadastro de registro de precos,
como afirma, a prévia pesquisa de precos deveria ter sido realizada em respeito aos principios da
economicidade e proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica. Isso porque a homologacao
de processos licitatorios sem a necessaria realizagdo de pesquisa de precos possibilita a contratagao
de bens e servigos superfaturados, como no caso ora em analise.

25. A jurisprudéncia deste Tribunal é farta sobre este tema e considera que a realizagdo de
pesquisa de preco de mercado, previamente a fase externa da licitagdo, ¢ uma exigéncia legal para
todos os processos licitatdrios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade, e ndo apenas
nesses casos, como argumenta o responsdvel. Essa pesquisa consiste em um minimo de trés
orcamentos de fornecedores distintos, sendo necessaria a apresenta¢do de justificativa adequada
sempre que nao for possivel obter nimero razoavel de cotacdes.

26. Nesse sentido foram exarados os Acordaos 65/2010-TCU-Plenario, 428/2010-TCU-2?
Camara, 89/2009-TCU-1* Camara, 198/2009-TCU-Plenario, 324/2009-TCU-Plenario, 369/2009-
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TCU-1* Camara, 3.667/2009-TCU-2* Camara, 5.074/2009-TCU-2* Camara, 1.378/2008-TCU-1*
Camara e 1.740/2008-TCU-2* Camara.

27. Ademais, de acordo com o disposto nos arts. 26, paragrafo nico, incisos II e III, e 43,
inciso IV, da Lei 8.666/1993, ¢ obrigatdria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade,
a consulta dos precos correntes no mercado, daqueles fixados por 6rgdo oficial competente ou,
ainda, daqueles constantes do sistema de registro de pregos.

28. Como relatado nos autos, ndo constam do processo licitatério em tela documentos que
comprovem a realizagdo da alegada pesquisa de pregos para a aquisi¢ao e transformagao da unidade
moével de satide com recursos do Convénio 3570/2001. Dessa forma, a auséncia de pesquisa de
pregos configura descumprimento de exigéncia legal e contraria a jurisprudéncia desta Corte de
Contas.

29. Em relagdo as irregularidades referentes a auséncia da devida formalizagdo do processo
licitatorio e auséncia de parecer juridico, embora o responsdvel afirme que o processo foi
devidamente autuado, numerado e que o parecer juridico sobre a licitacdo se encontra nele acostado,
diz ndo ter em seu poder o processo licitatorio e solicita a este Tribunal que determine ao municipio
de Carlinda/MT a juntada aos presentes autos do citado processo. Cabe ressaltar, entretanto, que o
onus da prova perante esta Corte de Contas ¢ do gestor, que deveria ter providenciado copia do
processo licitatorio e juntado a estes autos. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido,
conforme se verifica nos Acordaos 903/2007-TCU-1* Camara, 1.445/2007-TCU-2* Camara e
1.656/2006-TCU-Plenario. Por este motivo, entende-se que a auséncia documentacao
comprobatdria capaz de afastar as irregularidades a ele impetradas, enseja a sua responsabilizagao.

30. Por fim, quanto a participacdo no certame em tela de empresas pertencentes a um
mesmo grupo, o responsavel afirma que, a partir dos documentos apresentados pelas empresas no
processo licitatorio, ndo tinha como ter conhecimento que todas as elas pertenciam ao mesmo
grupo, ndo havendo, portanto, como responsabiliza-lo por esta situagao.

31. Quanto a este assunto, este Tribunal também possui jurisprudéncia firmada no sentido
que, apesar de ndo participar da Comissao de Licitag¢do, o gestor responsavel pela adjudicacdo e/ou
homologag¢do do certame passa a responder por todos os efeitos e consequéncias do seu ato
(Acordao 2.876/2011e 3.349/2011, ambos da 2* Camara). Dessa forma, ndo ha como o ex-prefeito
se furtar a responsabilidade pela execu¢do do convénio em tela, uma vez que cabe a autoridade
superior competente pela homologacao (no caso do municipio, o prefeito), verificar a legalidade dos
atos praticados na licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratagdo do objeto licitado pela
Administragdo, uma vez que a homologagdo equivale a aprovacdo do certame. Por esse motivo, o
procedimento deve ser precedido por um exame criterioso dos atos que integraram O Processo
licitatorio, para que, verificada a existéncia de algum vicio de ilegalidade, anule o processo ou
determine seu saneamento.

32. Ainda nesse sentido, convém transcrever o seguinte trecho do pronunciamento do
diretor técnico da 4* DT da 4* Secex acerca desse tema (peca 5, p. 62):

Em relagdo a proposta de audiéncia, entendo que as constatagdes feitas pelo Denasus e pela
CGU se mostram como fortes indicios de que tenha havido simulagdo do processo licitatorio
para direcionar a aquisi¢do para empresas do grupo liderado pela familia Vedoin. No presente
caso, observa-se a coincidéncia nos métodos utilizados pelos operadores do esquema de fraude,
conforme narrado pelo Sr. Luiz Antonio Vedoin, em depoimentos prestados a Justica Federal
(cf. fontes apontadas no item 6.2.6 as fls. 229-230 [peca 5, p. 44-45]) e a forma de aquisi¢do da
UMS em analise: a realizagdo de licitagdes indevidamente fracionadas do tipo convite, o
chamamento a participacdo apenas de empresas comprovadamente envolvidas no esquema nos
dois convites (07/2002 e 0812002) e a auséncia de pesquisa de precos prévia as licitagdes.
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33. Por todo exposto, propde-se que as razdes de justificativa do responsavel Geraldo
Ribeiro de Souza, entdo Prefeito do municipio de Carlinda/MT, sejam rejeitadas.

COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional

34, O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “Operacao Sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

35. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condic¢do, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acédrdiao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operagdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007 — Plenério.

36. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinagdo a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos
relativos a chamada “Operacdo Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisigao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento a mencionada determinacgao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

37. Conforme demonstrado no subitem 3.2 de pronunciamento da 4* DT (peca 5, p. 59),
além do prejuizo a Unido restou configurado dano ao erdrio municipal no valor de RS 2.845,00,
calculado com base na proporcionalidade de participacdo financeira do concedente e do convenente.
Desse modo, e considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de
transferéncias voluntérias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia
integral da deliberagdo que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle
externo do municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para
as providéncias a cargo desses 0rgaos.

AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

38. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, € oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

39. Como ja ressaltado ao longo da instrugdo inicial, por meio da apuragdo efetivada pelos
orgaos federais competentes, que culminou na chamada “Operacdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
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conclusdes constantes da Dentncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

40. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos orgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatdrios judiciais.

41. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operacao Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execugdo de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢ao passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha;

c) oferecimento de Dentincia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execucao de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moéveis de saide;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a
este Tribunal.

42. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo e manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao
seria possivel a descentralizacdo dos recursos publicos pelo Ministério da Satude;

c) participacdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participacao dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Satde na
operacgao do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecucao total ou parcial dos objetos contratados.

43. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricio a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulacdo de competitividade, aceitagdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecucao total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.
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44, Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuagao.

45. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatorio em que estao inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

46. Diante de todo o exposto, ¢ de se concluir que a empresa Santa Maria Comércio e
Representagdes Ltda., bem como seu sécio administrador, Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, ndo
lograram afastar os indicios de superfaturamento, tendo ambos permanecidos silentes, fazendo-se
operar contra eles os efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do
CPC), prosseguindo-se o feito até final julgamento, consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992. Ja o Sr. Geraldo Ribeiro de Souza, entdo Prefeito do municipio de Carlinda/MT, apesar
de ter apresentado a sua defesa, também ndo conseguiu afastar os indicios de superfaturamento,
bem como deve ter as suas razdes de justificativa rejeitadas.

47. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé¢ na
conduta dos responsaveis, entende-se, pois, que o Sr. Geraldo Ribeiro de Souza deve, desde logo,
ter suas contas julgadas irregulares. Ademais, todos os responsaveis devem, portanto, ser
condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados e, ainda, de forma individual, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se, ainda, que, em funcdo da rejeicdo das razoes
de justificativa do ex-prefeito do municipio de Carlinda/MT, seja-lhe aplicada a multa do art. 58, II,
da Lei 8.443/1992.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

48. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdao Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

considerando que o responsaveis Santa Maria Comeércio e Representacdes Ltda. (CNPJ:
03.737.267/0001-54) e Luiz Anténio Trevisan Vedoin (CPF: 594.563.531-68) permaneceram
reveis;

a) Rejeitar as alegacdes de defesa interpostas pelo Sr. Geraldo Ribeiro de Souza (CPF:
284.335.561-34), entdo Prefeito do municipio de Carlinda/MT;
b) Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Geraldo Ribeiro de Souza (CPF:

284.335.561-34), entdo Prefeito do municipio de Carlinda/MT, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso 11, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso I1I, do Regimento Interno;

c) Condenar solidariamente os responsaveis a seguir nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o0 TCU o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS), nos termos do art. 23, inciso III, alinea
“a”, Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;
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Valor (RS)
Responsaveis Solidarios . Data
(100% da Unido)

Santa Maria Comércio e Representacdes Ltda.
CNPJ : 03.737.267/0001-54

Empresa contratada

Geraldo Ribeiro de Souza
CPF : 284.335.561-34 59.800,00 18/2/2002
Entdo Prefeito do municipio de Carlinda/MT

Luiz Antonio Trevisan Vedoin
CPF : 594.563.531-68

Administrador de fato da empresa contratada

Valor (R$)
Responsaveis Solidarios i Data
(100% da Unido)

Geraldo Ribeiro de Souza
CPF : 284.335.561-34

Entdo Prefeito do municipio de Carlinda/MT 40.200,00 18/2/2002

Luiz Antonio Trevisan Vedoin

CPF : 594.563.531-68
Administrador de fato da empresa contratada, Enir Rodrigues
de Jesus - EPP

d) Aplicar individualmente aos responsaveis Santa Maria Comércio e Representacoes
Ltda. (CNPJ: 03.737.267/0001-54), Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF: 594.563.531-68) e
Geraldo Ribeiro de Souza (CPF: 284.335.561-34), a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monectariamente desde a data do Acordao até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) Aplicar ao Sr. Geraldo Ribeiro de Souza (CPF: 284.335.561-34) a multa prevista no
artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do Acorddo até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias,
a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

g) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;
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h) Remeter copia integral da deliberagdo (relatério, voto e acérdao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

h.1) Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso, para ado¢ao das medidas que
entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

h.2) Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso e ao Ministério Publico Estadual
daquele Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Carlinda/MT;
h.3) Procuradoria da Unido no Estado do Mato Grosso, para adocao das medidas que
entender cabiveis;

h.4) Fundo Nacional de Saude (FNS), para as providencias julgadas pertinentes;

h.5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus); ¢

h.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica
(CGU/PR).

4* Secex, 18/11/2011

(assinado eletronicamente)
Marilia Galvao Santos Piola
AUFC, Matr. 8186-8
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