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OPERACAO SANGUESSUGA
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC 021.768/2009-0

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacao)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Marilandia/ES

Responsaveis: Santa Maria Comércio e
Representagoes Ltda., Luiz Antdnio Trevisan
Vedoin, José Carlos Milanezi

Procurador ou Advogado: ndo atuou
Interessado em Sustenta¢ao Oral: Nao ha

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra a empresa Santa
Maria Comércio e Representagdes Ltda, Luiz Antdnio Trevisan Vedoin e José Carlos Milanezi, a
qual foi constituida a partir da conversdo de Representagdo encaminhada ao TCU referente ao
convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satde
(DENASUS), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisi¢do de unidade movel de
saude (UMS), em decorréncia da “Operacdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que
investigou o esquema de fraude e corrup¢ao na execugdo de convénios do Fundo Nacional de Satide
(FNS).

Processo Original: 25002002168/07-45 Auditoria DENASUS 4940 (peca 1, p. 6-31)

Convénio Original FNS: 583/2001 (peca 1, p. 51-| Convénio Siafi: 423451
52 e pega 2, p.1-6)

Inicio da vigéncia: 31/10/2001 Fim da vigéncia: 10/9/2002

Municipio/Instituicio Convenente: Prefeitura Municipal de Marilandia UF: ES

Objeto Pactuado: dar apoio técnico e financeiro para aquisi¢do de unidade movel de satde, visando ao
fortalecimento do Sistema Unico de Saude — SUS (peca 1, p. 51)

Valor Total Conveniado: R$ 96.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 80.000,00 Percentual de Participacao: 83,33

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 16.000,00 Percentual de Participacao: 16,67

Liberacio dos Recursos ao Convenente

Deposito na Conta

Ordens Bancarias — OB Data da OB ,
Especifica

Valor (RS)
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20010B412399 20/11/2001
14/11/2001 R$ 80.000,00
(pega 2, p. 14) (pega 3, p. 28)
2. Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao DENASUS e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, e autorizou sua conversdao em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erdrio federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados, em razao das irregularidades delineadas na instrugdo anterior (pega
7, p. 38-59).

) Oficio Citagio | Oficio Audiéncia Recebimento (AR)
Responsavel (peca/pagina) (peca/pagina) Publicacdo (DOU)
pega/pag pega/pag (peca/pagina)
Santa Maria Comércio e
R ~ 1856/2011 13/10/2011
epresentacdes Ltda. -
(peca 13) (peca 17)
(empresa contratada) P P
Luiz Antonio Trevisan Vedoin 1855/2011 13/10/2011
(administrador de fato) (peca 12) (peca 15)
José Carlos Milanezi 1854/2011 1854/2011 21/10/2011
(entdo prefeito de Marilandia/ES) (peca 11) (peca 11) (pega 18)
4. As citagcdes foram promovidas para que os responsaveis apresentassem alegagdes de

defesa e/ou para que recolhessem aos cofres do Fundo Nacional de Satide os valores discriminados
na tabela a seguir, em razdo de indicios de superfaturamento verificado na aquisi¢do do veiculo
referente a unidade movel de saude objeto do Convénio 583/2001 (Siafi 423451), firmado entre o
Ministério da Satde e a Prefeitura Municipal de Marilandia/ES, conforme tabela a seguir:

Calculo do superfaturamento apontado (peca 7, p. 57)

Valor de Valor pago

Responsaveis Solidarios mercado (R$) (RS)

Débito (85,58%) Data

José Carlos Milanezi

(entdo Prefeito)

Santa Maria Comércio e
Representacdo Ltda. 26.402,20 52.950,00 22.720,45 15/4/2002

(empresa contratada)

Luiz Antonio Trevisan Vedoin

(administrador de fato)
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5. A audiéncia foi realizada junto ao entdo prefeito, Sr. Jos¢ Carlos Milanezi, com o
objetivo de oportunizar a apresentacdo de razdes de justificativas razdes de justificativa acerca das
constatacoes de indicios de fraude nos Convites 3 ¢ 4/2002, identificadas na Acao de Fiscalizagao
4940, realizada pela CGU/Denasus, referente ao Convénio 583/2001 (Siafi 423451):

a) Irregularidade: Auséncia de pesquisa de preco de mercado nas aquisi¢des realizadas
para os Convites 3 e 4/2002.

Norma infringida: artigos 15, inciso V, e 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

b) Irregularidade: fracionamento indevido do processo licitatério — foi feita uma licitagdo
na modalidade convite para compra de veiculo e outra para os equipamentos, sendo que somadas as
propostas vencedoras, atingiriam o total de R$ 96.000,00, o que ensejaria a realizagdo de licitacdo
na modalidade Tomada de Precos ou Concorréncia.

Norma infringida: artigos 40 e 3, § 5°, da Lei 8.666/1993.

) Irregularidade: Recebimento pela mesma pessoa, de cartas-convite encaminhadas a
diferentes empresas, tanto o aviso de recebimento relativo a Carta-Convite 004/2002, destinada a
empresa Enir Rodrigues de Jesus EPP quanto o Aviso de Recebimento relativo a carta convite
003/2002, destinada a empresa Santa Maria Comércio e Representagdes Ltda. foram assinados por
Vanuza R. de Jesus, identificada pelo RG 1186327-7, emitido pela SSP/MT no mesmo dia
8/2/2002.

d) Irregularidade: divergéncias entre a assinatura aposta em proposta apresentada e
aquelas contidas nos documentos de habilitacdo de empresa licitante — a assinatura constante da
proposta apresentada pela empresa Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda. para a carta
convite 003/2002 ¢ a do ex-sécio da empresa Vedovel Comércio e Representagdes Ltda., também
participante do certame, e as novas titulares da empresa sao ambas da mesma familia do ex-socio.

Norma Infringida: principio da impessoalidade (art. 37 da CF/88).

e) Irregularidade: licitacdes na modalidade Convite ocorreram sem o nimero minimo de
propostas validas, e sem a repeticio do convite ou comprovada a existéncia de limitagdes do
mercado ou o manifesto desinteresse dos convidados.

Norma infringida: §§ 3° e 7° do artigo 22 da Lei 8.666/1993;

f) Irregularidade: parentesco entre socios das empresas vencedoras das licitagdes — as
socias Maria Loedir de Jesus Lara e Rita de Céssia Rodrigues de Jesus, titulares da empresa Santa
Maria Comércio e Representagdo Ltda., licitante vencedora no Convite 003/2002, sdo filhas de Enir
Rodrigues de Jesus, titular da firma individual Comercial Rodrigues/Enir Rodrigues de Jesus — EPP,
licitante vencedora no Convite 004/2002.

Norma Infringida: principio da impessoalidade (art. 37 da CF/88).

AS ALEGACOES DE DEFESA E RAZOES DE JUSTIFICATIVAS

6. O Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, bem como a empresa Santa Maria Comércio e
Representagdo Ltda., apos o decurso do prazo regimental ndo apresentaram defesa em resposta aos
oficios de citacdo, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao
processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/92 (peca 20, p.1).

7. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. José¢ Carlos Milanezi (CPF:
377.029.637-00), entdo Prefeito do municipio de Marilandia/ES, em resposta a citagdo e a audiéncia
a ele destinadas.
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Alegacoes de defesa e razdes de justificativas apresentadas por José Carlos Milanezi, entio
prefeito do Municipio de Marilandia/ES (peca 19, p. 1-3)

8. Preliminarmente, o responsavel alega inexistir o superfaturamento apontado,
considerando que o veiculo foi adquirido por preco compativel com o praticado no mercado
proprio, visto que tratar-se de objeto “com caracteristicas e peculiaridades especiais, o se infere,
inclusive, da propria descri¢do contida no oficio-intimatorio™.

9. Observa que, ao contrario do que afirma esta Corte de Contas, a prestagdo de contas
referente aos recursos repassados por meio do Convénio 583/2001 foi aprovada pela Divisdo de
Convénios e Gestdao, conforme exposto no Parecer 8660, de 27/09/2002, elaborado pelo Setor de
Acompanhamento e Analise da Prestacdo de Contas. Nesse diapasdo, reproduz trecho do referido
parecer 8660, onde o 6rgdo repassador opina pela aprovagao das contas.

10. De acordo como responsavel, na realizagdo do procedimento licitatorio, consoante
documentacao contida nos autos € naquela anexada a defesa preliminar, nao teria ocorrido qualquer
tipo de infragdo as exigéncias da Lei 8.666/93.

11. Ainda, com relacdo ao procedimento licitatério, ressalva que jamais poderia identificar
qualquer tipo de fraude na composi¢ao das empresas participantes do procedimento licitatorio. Para
corroborar sua assertiva, observa que os integrantes da Comissdo Permanente de Licitacao,
responsaveis pela condugao do processo, ndo teriam sofrido qualquer espécie de puni¢cao nem foram
intimados a responder por eventuais processos de qualquer natureza.

12. Aduz que a questdo do alegado superfaturamento so6 poderia ser elucidada por meio de
rigorosa prova pericial, direito que reivindica com base no art. 5°, inc. LV da Constitui¢do Federal.

13. Argumenta que ndo deve ser desprezada a circunstincia relevante de que esta
respondendo a a¢do de improbidade administrativa também pelo mesmo fato, o que, segundo ele,
“constitui inegéavel bis in idem, detrator de seus direitos”.

14. Por fim, assevera que o veiculo, totalmente equipado, foi adquirido por preco aprovado
pelo Ministério da Saude, que a prestacdo de contas do convénio foi aprovada e que, enquanto
esteve a frente do cargo de prefeito Municipal e, durante anos, por meio de seus sucessores, esteve a
servico da comunidade, a quem prestou qualificados servigos.

15. Diante do exposto, requer deste Tribunal o pedido de pericia para esclarecer o alegado
superfaturamento.
Analise

Do Superfaturamento

16. Em primeiro lugar, o superfaturamento ora analisado diz respeito apenas a aquisi¢do do
veiculo e, diferentemente do exposto pela defesa, os presentes autos comprovam o prejuizo ao
erario, uma vez que o dano, decorrente de superfaturamento na aquisicdo do veiculo objeto do
Convite 003/2002, foi identificado mediante comparagdo entre o preco praticado e o preco de
referéncia definido com base em ampla pesquisa de mercado que buscou demonstrar o real valor do
bem. Os critérios utilizados encontram-se definidos na “Metodologia de Célculo do Débito”,
disponivel no sitio do TCU, no enderecgo eletronico abaixo discriminado, informada ao responsavel,
por ocasido da citagdo.

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia_calculo_superfaturamento.doc

17. Resumidamente, a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa
de mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus, os precos de mercado ou de referéncia a serem
utilizados como base de comparacdo para o calculo do superfaturamento, bem como definir
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critérios objetivos que possibilitassem a comparacdo desses precos com os praticados em cada caso
concreto.

18. Definiu-se o preco de mercado de uma unidade movel de satde (UMS) como a soma de
trés componentes: o preco do veiculo, o custo de transformacao do veiculo em UMS e o custo dos
equipamentos a ela incorporados.

19. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os precos dos veiculos, passou-se a
utilizar, sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundagdo Instituto de Pesquisas Econdmicas
(Fipe). Para os casos nao disponiveis diretamente na tabela Fipe, busca-se o valor do veiculo
segundo tabela de pregos de referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) da Secretaria de Fazenda do Estado de Rondonia (Sefaz/RO), adotando-se como prego de
mercado o preco da tabela do IPVA no ano de aquisi¢ao do veiculo. Cabe destacar que tal tabela
também utiliza as pesquisas da Fipe como parametro, o que garante pregos de referéncia
decorrentes de ampla pesquisa de mercado.

20. Ademais, a analise de custos passou a ser individualizada por fornecedor, deixando de
haver compensagao entre as parcelas avaliadas (veiculo, transformagao e equipamento), ndo mais se
somando todos os componentes de preco de referéncia para compara-los a soma dos valores de
aquisi¢ao pagos aos diversos fornecedores.

21. Cabe ainda destacar que, de acordo com o Denasus/CGU, “em varias licitagdes, foram
adquiridos Onibus sucateados, realizadas transformacdes de péssima qualidade e instalados
equipamentos desconhecidos - o que configura montagens do tipo fundo de quintal” (Voto do
Relator no Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario). A esse respeito, a equipe do Denasus/CGU
destacou que os valores utilizados como referéncia dos custos de veiculo, transformacdo e
montagem, foram baseados em servicos de alto padrdo, com materiais de qualidade satisfatoria e
equipamentos de marcas tradicionais, enquanto as montagens realizadas pelas empresas vencedoras
das licitagdes careciam, muitas vezes, de qualidade aceitavel.

22. Por fim, para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se
avaliar com bastante seguranca a existéncia ou ndo de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepreco apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades moveis de saide em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plenario
do TCU mediante Questao de Ordem da Sessao de 20/5/2009. Sobre este valor, calculou-se o valor
a ser restituido aos cofres do Fundo Nacional de Saude, com base no percentual de participagdao
financeira da Unido no convénio.

23. Como o presente caso trata de superfaturamento na aquisi¢do de um Onibus usado
(Modelo 16.180 CO, marca VW, ano 1996), ndo disponivel diretamente na tabela Fipe, o valor
adotado como referéncia para o célculo do superfaturamento foi o utilizado como base de calculo
para o IPVA no ano da aquisi¢do, que reflete os precos médios de mercado a época, somado ao
patamar de 10% aprovado pelo Plendrio deste Tribunal.

24, Quanto ao argumento de que o veiculo totalmente equipado foi adquirido por preco
aprovado pelo Ministério da Saude, observa-se que o valor previsto no convénio ¢ mera referéncia,
tanto assim que o proprio termo do convénio, com esteio no § 6° do art. 21 da IN - STN 1/1997,
previa a restituicdo do saldo nao utilizado (precedente: Acérdao 2.283/2011-TCU-2* Camara).
Além disso, o levantamento de valores efetuado pelo Ministério da Saude destinava-se a subsidiar a
estimativa de recursos a serem transferidos, ndo para definir o valor das contratacdes, nao
substituindo a exigéncia de pesquisa de pregos estipulada na Lei de Licitagdes (precedente: Acordao
3.349/2011-TCU-2* Camara).

Da aprovacao das contas no ambito do Controle Interno da Administracio
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25. Com relacdo a aprovacdo das contas do convénio pelo Ministério da Saude, cabe
ressaltar que o TCU ndo esta adstrito a opinido do 6rgdo concedente, mesmo porque, até aquele
momento, ndo havia metodologia adequada para avaliagao dos custos dos veiculos, adaptagdes e
equipamentos. Além do mais, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual entendimento de
outros o6rgdos da Administragdo Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém,
fundamentada. Como manifestado no Acoérdao 2.105/2009-1* Camara, "O TCU possui atribuicao
constitucional para realizar de forma autonoma e independente a apreciacdo da regularidade das
contas dos gestores de bens e direitos da Unido". Foram também nesse sentido os seguintes
acordaos desta Corte: 2.331/2008-1* Camara, 892/2008-2* Camara e 383/2009-Plenario.

Das irregularidades objeto da audiéncia dirigida ao responsavel

26. Quanto as questdes objeto da Audiéncia, o responsavel limitou-se a alegar que nao
ocorreram irregularidades no procedimento licitatdrio e que ndo teria como identificar qualquer tipo
de fraude na composi¢ao das empresas participantes do procedimento licitatério. Assim, ndo foram
oferecidos quaisquer argumentos e documentos que refutassem as irregularidades identificadas na
realizacdo dos procedimentos licitatorios 03 e 04/2003, no ambito do Convénio 583/2001,
destacadas no § 5° desta instrucao.

217. Em que pese a auséncia de argumentagdo da defesa, cabe tecer algumas consideragdes
acerca da responsabilizacdo do gestor em razdo das irregularidades identificadas na realiza¢do dos
citados procedimentos.

28. Em primeiro lugar, cabe observar que o Sr. José Carlos Milanezi foi o responsavel pela
assinatura do convénio (pega 1, p. 51-52), pela homologacao dos Convites 3/2002 e 4/2003 (pega 3,
p. 3 e 11) e pela prestacdo de contas do ajuste firmado (pega 2, p. 41-42). Foi o administrador dos
recursos publicos federais repassados a municipalidade e, nessa condigdo, ¢ o responsavel pela
prestacdo de contas da boa e regular aplicacdo dos valores recebidos. Esse entendimento ¢
decorréncia do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal, in verbis:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

29. O art. 93 do Decreto-lei 200/1967 também dispde que: “Quem quer que utilize
dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes.”

30. Assim, ao gestor cabe a responsabilidade pela prética de seus atos e a responsabilidade
pelo exercicio das atividades exercidas pelos seus subordinados, pois caso tenha ocorrido delegacao
de competéncia esta ndo alcanca a de responsabilidade.

31. Deve-se registrar, também, que a autoridade municipal, quando homologa a licitacao,
passa a responder por todos os atos praticados pela comissdo de licitagdo, compartilhando e
aderindo aos atos de execugdo e, exercendo, a0 mesmo tempo, a supervisao e controle, conforme se
extrai do Acoérdao 1.685/2007-TCU-2* Camara, o qual dispde que:

O agente publico responsavel pela homologa¢do do procedimento licitatério confirma a
validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo, proclama sua conveniéncia e exaure a
competéncia discricionaria sobre o tema. Assim, ao anuir aos pareceres, este também se
responsabiliza, visto que a ele cabe arguir qualquer falha na conducdo do procedimento.

Da alegada ocorréncia de bis in idem

32. O responsavel alega que poderia ocorrer bis in idem pelo fato de existirem processos no
Poder Judiciario e no TCU tratando do mesmo assunto.

33. No ordenamento juridico brasileiro, vigora o principio da independéncia das instincias,
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em razao do qual podem ocorrer condenagdes simultaneas nas diferentes esferas — civel, criminal e
administrativa.

34. Esta Corte de Contas possui entendimento pacifico no sentido de que a tramitacao de
acOes em outras esferas, com vistas a apuracao de condutas antijuridicas, ndo configura dupla
apenacdo (Acoérdaos 40/2007-TCU-Plenario, 2.477/07-TCU-1* Camara e 1.234/08-TCU-2?
Camara). Nesse sentido ¢ excerto do voto condutor do Acordao 654/1996-TCU-2* Camara, o qual
afasta a possibilidade de bis in idem, ainda que haja acdo de ressarcimento de dano, interposta em
sede judicial, concomitante a decisdo deste Tribunal:

O risco de um ressarcimento em duplicidade por parte do responsavel esta de todo afastado, em
razdo da orientagdo ja sumulada nesta Corte no sentido de que os valores eventualmente ja
satisfeitos deverdo ser considerados para efeito de abatimento na execucdao (Enunciado da
Stimula-TCU n° 128).

35. O TCU possui jurisdicdo e competéncia proprias estabelecidas pela Constituicdo
Federal e sua Lei Organica (Lei 8.443/1992), de modo que a proposi¢do de qualquer agdo no ambito
do Poder Judiciario ndo obsta que esta Corte cumpra sua missao constitucional, ¢ instaure Tomada
de Contas Especial com vistas ao ressarcimento ao erério, de eventual dano apurado. E o que se
constata no seguinte excerto do MS 25.880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5° Il E VIII, DA LEI
N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148 A 182 DA LEI N.
8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92.
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS
CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

36. Cabe esclarecer, também, que, em sede de Tomada de Contas Especial, restringe-se a
atuacdo do Tribunal de Contas da Unido ao julgamento das contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erdrio. Nestes autos, ndo se legitima
o exame da responsabilidade do defendente sob a dtica da improbidade administrativa. A citagdo e a
audiéncia do responsavel basearam-se na Lei 8.443/1992 (Lei Orgéanica do TCU) e ndo na Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Do requerimento para realiza¢io de pericia

37. Por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢ao Federal, bem assim o
art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que compete ao
gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, isto €, o 6nus da prova.

38. O Tribunal firmou jurisprudéncia nesse sentido, conforme se verifica nos Acordaos
903/2007-TCU-1* Camara, 1.445/2007-TCU-2* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.

39. Tal entendimento foi confirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida
em sede de Mandado de Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro
Moreira Alves), cuja ementa vem transcrita a seguir.

Mandado de Seguranca contra o Tribunal de Contas da Unido. Contas julgadas
irregulares. Aplicagdo da multa prevista no artigo 53 do Decreto-Lei 199/67. A multa
prevista no artigo 53 do Decreto-Lei 199/67 ndo tem natureza de san¢do disciplinar.
Improcedéncia das alegagdes relativas a cerceamento de defesa. Em Direito Financeiro,
cabe ao ordenador de despesas provar que ndo € responsavel pelas infragoes, que lhe sao
imputadas, das leis e regulamentos na aplicagdo do dinheiro publico. Coincidéncia, ao
contrario do que foi alegado, entre a acusagdo e a condenacdo no tocante a

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47540914.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
42 Secretaria de Controle Externo

irregularidade da licitagdo. Mandado de Seguranca indeferido.

40. Desse modo, cabe ao gestor fornecer todas as provas da regular aplicacao dos recursos
sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia
do TCU.

Conclusao

41. Ante o exposto, conclui-se que o responsavel ndo logrou afastar as irregularidades a ele
atribuidas na execucdo do Convénio 1855/2001, tendo, em esséncia, apresentado argumentos
desprovidos de respaldo documental.

42. Em decorréncia da independéncia das instancias e da competéncia exclusiva desta Corte
para o julgamento acerca da regular aplicacdo de recursos publicos de origem federal, ndo ¢
possivel a suspensdo do presente processo enquanto pendente de julgamento a agdo civil publica.

43. A solicitagdo de produgdo de provas foi rejeitada em vista da jurisprudéncia desta Corte
ser no sentido que o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do TCU
(itens 37-40 desta instrucao).

COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional

44, O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU—Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “opera¢do sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

45. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢do, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberacdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acoérddao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU - Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operagdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007 — Plenario.

46. Posteriormente, mediante o Acoérdao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacao a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos
relativos a chamada “Operacdo Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento @ mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

47. Conforme demonstrado no item 10 da instrugcdo anterior (Pega 7, p. 51) além do
prejuizo a Unido restou configurado dano ao erario municipal no valor de R$ 3.827,35, calculado
com base na proporcionalidade de participagdo financeira do concedente € do convenente. Desse
modo, e considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizacdo de
transferéncias voluntérias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia
integral da deliberagdo que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle
externo do municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para
as providéncias a cargo desses 6rgaos.
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AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

48. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

49. Como ja ressaltado ao longo da instrucdo inicial, por meio da apuragdo efetivada pelos
orgaos federais competentes, que culminou na chamada “Operacdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Dentincia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambuléancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

50. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos orgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatdrios judiciais.

51. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Opera¢do Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrupcao passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha;

c) oferecimento de Dentncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para investigagao dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moéveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a
este Tribunal.

52. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo € manipulacao das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao
seria possivel a descentraliza¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;
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c) participacdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operagao do esquema,;

e) superfaturamento e/ou inexecucao total ou parcial dos objetos contratados.

53. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representagao ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simula¢do de competitividade, aceitagdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

54. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas analises e inovagdes em sua atuacao.

55. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos niao podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

56. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que os argumentos apresentados pelo Sr. José
Carlos Milanezi nao lograram afastar os indicios de superfaturamento nem rechagar as constatagdes
de fraude na realizacdo dos Convites 3 e 4/2002, identificadas na Acdo de Fiscalizacao 4940,
realizada pela CGU/Denasus, referente ao Convénio 583/2001 (Siafi 423451). A empresa Santa
Maria Comércio e Representagdes Ltda., bem como seu sdcio administrador, Luiz Antonio Trevisan
Vedoin permaneceram silentes, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, reputando-se
verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-se o feito até final julgamento,
consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

57. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé na
conduta dos responsaveis, entende-se, pois, que o gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas
irregulares. Os responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos
débitos imputados e, ainda, de forma individual, & multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
Propde-se, ainda, que, em funcao da rejeicdo de suas razdes de justificativa, seja aplicada ao entdo
gestor a multa do art. 58, 1, da Lei 8.443/1992.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

58. Em vista do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

a) Considerar revéis o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, bem como a empresa Santa
Maria Comércio e Representacio Ltda., dando-se prosseguimento ao processo, com base no
material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/92.

b) Rejeitar as alegacoes de defesa interpostas por José Carlos Milanezi;
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¢) Julgar irregulares as contas do Sr. José Carlos Milanezi (CPF: 377.029.637-00),
entio Prefeito do municipio de Marilandia/ES, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea
“c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

d) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS), nos termos do art. 23, inciso III, alinea
“a”, Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 214, inciso I1I, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (RS) Data

SANTA MARIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA

CNPJ : 03.737.267/0001-54

JOSE CARLOS MILANEZI 22.720,45 15/4/2002
CPF : 377.029.637-00
Entdo Prefeito do municipio de Marilandia/ES
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
CPF : 594.563.531-68

Entao Socio-Administrador

e) Aplicar individualmente aos responsaveis Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Santa
Maria Comércio e Representacao Ltda., a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, e ao Sr.
José Carlos Milanezi as multas previstas nos artigos 57 e 58, inciso I, da Lei 8.443/1992, fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acordao até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

f) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias,
a contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

2) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificacao;

h) Remeter copia integral da deliberagao (relatorio, voto e acdrdao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

h.1) Procuradoria da Repiiblica no Estado do ESPIRITO SANTO, para adogio das
medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;
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h.2) Tribunal de Contas do Estado do ESPIRITO SANTO e ao Ministério Publico
Estadual daquele Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de
Marilandia/ES;

h.3) Procuradoria da Unido no Estado do ESPIRITO SANTO, para adogio das medidas
que entender cabiveis;

h.4) Fundo Nacional de Saude (FNS), para as providencias julgadas pertinentes;

h.5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS); ¢

h.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica
(CGU/PR).

4* Secex, 17/11/2011

(assinado eletronicamente)

BERNADETH AMELIA DE PAULA
RODRIGUES

AUFC, Matr. 5041-5
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