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OPERACAO SANGUESSUGA
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC 022.146/2009-5

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacgao)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Cananéia/SP

Responsaveis: Suprema Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranca e Representacdes
Ltda.-ME (CNPJ 07.150.827/0001-20); André
Sousa de Jesus (CPF 857.827.267-68),
falecido, representado pela herdeira Carolina
Correa de Jesus; Cléia Maria Trevisan Vedoin
(CPF  207.425.761-91); Geraldo Carlos
Carneiro Filho (CPF 075.982.308-11); Luiz
Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-
68); Planam  Induastria, Comércio e
Representagao Ltda. (CNPJ 37.517.158/0001-
43); Ricardo Waldmann Brasil (CPF
389.370.427-20); Ronildo Pereira Medeiros
(CPF 793.046.561-68)

Procurador ou Advogado: Valber da Silva
Melo (representante legal da empresa Planam
industria, Comércio e Representacdo Ltda., da
Sra. Cléia Maria Trevisan Vedoin, do Sr. Luiz
Antonio Trevisan Vedoin e do Sr. Ronildo
Pereira Medeiros), peca 30

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra Suprema Rio
Comeércio de Equipamentos de Seguranga e Representagdes Ltda.-ME; André Sousa de Jesus,
falecido, representado pela herdeira Carolina Correa de Jesus; Cléia Maria Trevisan Vedoin;
Geraldo Carlos Carneiro Filho; Luiz Antonio Trevisan Vedoin; Planam Industria, Comércio e
Representacdo Ltda.; Ricardo Waldmann Brasil; e Ronildo Pereira Medeiros, a qual foi constituida
a partir da conversdao de Representacdo encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo
discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto
com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (DENASUS), com vistas a
apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisi¢do de unidade moével de satde (UMS), em
decorréncia da “Operacdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema
de fraude e corrupcao na execugdo de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25000.059542/2004-51 Auditoria DENASUS: 4966 (pega 1, p. 6-37)
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Convénio Original FNS: 868/2004 (pega 4, p. 36) | Convénio Siafi: 503127

Inicio da vigéncia: 29/6/2004 Fim da vigéncia: 4/11/2006 (peca 3, p.30)

Municipio/Instituicio Convenente: Prefeitura Municipal de Cananéia UF: SP

Objeto Pactuado: aquisicio de unidade mével de satde, visando ao fortalecimento do Sistema Unico de
Saude - SUS

Valor Total Conveniado: R$ 129.600,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 120.000,00 Percentual de Participacao: 92,59

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 9.600,00 Percentual de Participacio: 7,41

Liberacio dos Recursos ao Convenente

Data de Depdsito na

Ordens Bancarias — OB Data da OB Conta Especifica

Valor (RS)

20050B906375 (pega 4, 9/11/2005 11/11/2005 (Pega 5, p.

p. 33) 42) R$ 120.000,00

2. Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao DENASUS e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacao, € autorizou sua conversao em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erério federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncia e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados, em razdo das irregularidades delineadas na instrugdo contida na
peca 11 (p. 15-36 e 39-45).

f e el x . . oA Recebimento (AR)
Responsével Of‘czgeig)a‘?a" Of‘c“z lf;‘;:)‘e“c‘a Publicacio (DOU)
(peca)

Suprema Rio Comércio de Equipamentos 25 i 38
de Seguranga ¢ Representagdes Ltda.-ME
André Sousa de Jesus, falecido,
representado pela herdeira Carolina 29 - 39
Correa de Jesus
Cléia Maria Trevisan Vedoin 24 - 31
Geraldo Carlos Carneiro Filho 22 22 36
Luiz Antdnio Trevisan Vedoin 27 - 33
Planam Industria, Comércio e 73 i 3
Representacdo Ltda.
Ricardo Waldmann Brasil 26 - 37
Ronildo Pereira Medeiros 28 - 34
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ALEGACOES DE DEFESA E RAZOES DE JUSTIFICATIVA

4. Dos responsaveis citados, apenas o Sr. Geraldo Carlos Carneiro Filho, que também foi
chamado em audiéncia, trouxe aos autos sua defesa (peca 40).

5. Assim, para os responsaveis Suprema Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e
Representagoes Ltda.-ME; Cléia Maria Trevisan Vedoin; Luiz Antdnio Trevisan Vedoin; Planam
Industria, Comércio e Representacdo Ltda.; Ricardo Waldmann Brasil; ¢ Ronildo Pereira Medeiros,
que, ap6s o decurso do prazo regimental, ndo apresentaram alegacoes de defesa e nem recolheram o
débito imputado, faz-se operar em seu desfavor os efeitos da revelia, reputando-se, portanto, como
verdadeiros os fatos consignados na instrugao inicial (art. 319 do CPC), dando-se prosseguimento
ao processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do artigo 12, § 3° da
Lei 8.443/1992 c/c art. 202, § 8°, do Regimento Interno/TCU.

6. Em virtude da revelia verificada, fica inviabilizada a apreciagdo de eventuais
argumentos concernentes ao superfaturamento apurado, razdo pela qual as contas devem ser
julgadas irregulares, com a consequente imputacdo de débito e aplicacdo de multa, restando, assim,
prejudicado o julgamento quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta dos responsaveis, consoante
determina o § 2° do artigo 202 do RI/TCU.

7. No que se refere ao responsavel André Sousa de Jesus, falecido, representado pela
herdeira Carolina Correa de Jesus, também ndo houve apresentacdo de alegacdes de defesa no
presente processo, 0 que caracterizaria, em principio, os efeitos da revelia.

8. Contudo, verificou-se a apresentacdo das referidas alegacdes no ambito do TC
020.566/2009-0 (que também trata de TCE proveniente da operacdo Sanguessuga), peca 42.

9. Assim, com fundamento no instituto da prova emprestada, admitido pelo TCU, sera
analisada a defesa da Sra. Carolina Correa, representante do responsavel, com base nas alegagdes
apresentadas no processo 020.566/2009-0.

10. A seguir, serdo transcritos os argumentos trazidos pelo Sr. Geraldo Carlos Carneiro
Filho e pela Sra. Carolina Correa de Jesus, herdeira do Sr. Andre Sousa de Jesus, bem como serdao
procedidas as respectivas analises.

Sr. Geraldo Carlos Carneiro Filho, entdo Prefeito do municipio de Cananéia/SP

Irregularidade: indicio de superfaturamento na aquisicdo de veiculos objeto do Convite 4/2006,
utilizando-se recursos recebidos do Convénio 868/2004 (Siafi 503127), firmado entre o Ministério
da Saude e a Prefeitura Municipal de Cananéia/SP, conforme tabela abaixo:

calculo do superfaturamento apontado (peca 11, p. 31-34):

Valor de mercado Valor pago Débito (96,74%) Data
38.215,10 39.900,00 1.629,89 2/3/2006

Valor de mercado Valor pago Débito (96,74%) Data
38.215,10 39.900,00 1.629,89 27/3/2006

Irregularidade: indicio de superfaturamento na adaptagao e no fornecimento de equipamentos para
as UMS, objeto do Convite 5/2006, utilizando-se recursos recebidos do Convénio 868/2004 (Siafi
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503127), firmado entre o Ministério da Satide e a Prefeitura Municipal de Cananéia/SP, conforme
tabelas abaixo:
calculo do superfaturamento apontado (peca 11, p. 31-34):

Valor de mercado Valor pago Débito (96,74%) Data
18.001,74 23.900,00 5.705,69 6/3/2006

Valor de mercado Valor pago Débito (96,74%) Data
18.001,74 23.900,00 5.705,69 27/3/2006

Irregularidade: Homologacdo das Cartas-Convite 4 e 5/2006 que apresentaram as seguintes
irregularidades:

a) fracionamento indevido de despesas ao utilizar-se de cartas-convite quando, pelo valor
envolvido (R$ 127.600,00), a modalidade correta seria a tomada de pregos.

Norma infringida: alinea “a” do Inciso Il e § 5° do art. 23 da Lei 8.666/1993;

b) realizacdo de pesquisas de precos de mercado de forma irregular diante das seguintes
constatacoes:
b.1) as seguintes empresas exerciam atividades econdmicas alheias aos objetos licitados:

b.1.1) no Convite 4/2006: Multipress Impressao Digital Ltda. (CNPJ 01.796.217/0001-12);

b.1.2) no Convite 5/2006: OXITEC - Hospit. Com. De Mat. Equip. Med. e Assist. Téc. Ltda.
(CNPJ 00.697.282/0001-28).

b.2) participagdo dessas mesmas empresas nas mencionadas licitagdes; e

b.3) pesquisas de preco realizadas apenas junto a empresas que compunham o Grupo
Planam, tornando-as in6cuas e nao atendimento a finalidade da lei de buscar o preco de mercado.

Norma infringida: Art. 15, inciso V, e art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993;

c) nao repeticdo do Convite 4/2006, vez que somente duas empresas apresentaram 0s
envelopes de documentagdo e propostas.

Norma infringida: §§ 3° e 7° do art. 22 da Lei 8.666/1993.

d) recebimento do veiculo com Chassi SAESBN6A96G505327 sem condi¢des de ser
transferido para a Prefeitura Municipal de Cananéia/SP e ndo adog@o das devidas providéncias para
a devolugao do bem e ressarcimento ao Erario.

Norma infringida: arts. 63 a 83, 94 ¢ 100 da Lei 4.320/1964.

Argumentos apresentados (peca 40)

11. O Sr. Geraldo Carlos Carneiro Filho expde que os débitos apontados no oficio de
citacdo, a questdo da responsabilidade e demais consequéncias juridicas ja sdo objeto de agdo civil
publica movida pelo Ministério Publico Federal, em tramite na 4* Vara Civel Federal da Secao
judiciaria de Santos (processo 2008.61.04.012164-1).

12. Desse modo, todo e qualquer ato, tanto do responsavel quanto do TCU, dependem da
decisdo a ser proferida pelo Poder Judiciario no referido processo.

Andlise

13. No tocante ao argumento apresentado, cabe registrar que € pacifico o entendimento do

TCU acerca da independéncia das instancias judicial e administrativa. Nesse sentido, cita-se abaixo
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trecho do relatério do Ministro-Relator Aroldo Cedraz, ao julgar a TCE 020.494/2009-0 (Aco6rdao
3.618/2011-TCU-2* Camara):

4.58 Com relagdo a litispendéncia alegada, esta Corte de Contas possui jurisdigdo e competéncia
proprias estabelecidas pela Constituicdo Federal e sua Lei Organica (Lei n® 8.443, de 16 de
julho de 1992), nido obstando a sua atuacio o fato de tramitar no ambito do Poder
Judiciario acio penal ou civil, versando sobre o mesmo assunto, dada a independéncia das
instincias, conforme reiterada jurisprudéncia (a exemplo das seguintes deliberacdes:
Acordao n°® 436/1994 - 1* Camara, Decisdo n° 278/1994 - 2* Camara, Decisdo n® 66/1994 - 2#
Camara, Decisdo n® 97/1996 - 2* Camara, Acorddao n° 406/1999 - 2* Camara, Decisdao n°
251/2001 - Plenario, Decisdo n°® 1.499/2002 - Plenario). (...)

4.59 Além disso, ha que se ressalvar que a competéncia para o julgamento acerca da regular
aplicagdo de recursos publicos de origem federal, em auxilio ao exercicio do controle externo a
cargo do Congresso Nacional, é, entre outras competéncias a essa afetas, atribui¢do exclusiva do
Tribunal de Contas da Unido, vez que € competéncia indelegavel. Para tanto, basta conferir-se
como aplicavel ao caso concreto o disposto nos arts. 70 e 71, caput e incisos II, VI e VIII, todos
da Constituicdo Federal, e dos arts. 1°, caput e incisos I e IX; e 5° incisos I e VII, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992.

14. Esse também ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal que também ja decidiu
que o ajuizamento de acdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar tomada de contas especial, tendo em vista a competéncia do TCU contida no art. 71
da Constitui¢ao Federal, consoante trecho do MS 25880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau:

4. O ajuizamento de acdo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido
para instaurar a tomada de contas especial ¢ condenar o responsavel a ressarcir ao erario os
valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias civil, administrativa e
penal.

15. Para fins de informacdo, registra-se que, em acesso ao  sitio
http://www.jfsp.jus.br/foruns-federais/ em  16/11/2011, verificou-se que o0  processo
2008.61.04.012164-1, mencionado pelo responsavel, ainda nao foi concluido na esfera judicial e
que o ultimo andamento, de 30/8/2011, tem como descri¢ao: “expedido/extraido/lavrado mandado,
aditamento/notificacao”.

16. Nesse contexto, considera-se que o argumento apresentado pelo responsavel ¢
insuficiente para descaracterizar o débito apurado e as demais irregularidades apontadas no oficio
citatorio. Desse modo, rejeitam-se as alegagdes de defesa e as razdes de justificativas apresentadas
pelo responsavel.

Sra. Carolina Correa de Jesus, herdeira do Sr. Andre Sousa de Jesus

Irregularidade: indicio de superfaturamento na adaptagdo e no fornecimento de equipamentos para
unidade moével de satde, objeto do Convite 5/2006, utilizando-se recursos recebidos do Convénio
868/2004 (Siafi 503127), firmado entre o Ministério da Saiude e a Prefeitura Municipal de
Cananéia/SP, conforme tabelas abaixo:

Célculo do superfaturamento apontado (peca 11, p. 31-34):

Valor de mercado Valor pago Débito (96,74%) Data

18.001,74 23.900,00 5.705,69 6/3/2006
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Valor de mercado Valor pago Débito (96,74%) Data

18.001,74 23.900,00 5.705,69 27/3/2006

Argumentos apresentados (peca 42)

17. Conforme ja registrado no item 9, a defesa da Sra. Carolina Correa serd analisada com
base nas alegacdes trazidas ao processo 020.566/2009-0, com fundamento no instituto da prova
emprestada.

18. A Sra. Carolina Correa de Jesus, por intermédio da Defensoria Publica da Unido no Rio
de Janeiro, alega que o seu genitor, Sr. André Sousa de Jesus, ndo foi signatario do convénio em
aprego e nem se responsabilizou, de qualquer forma, pela execucao do pacto firmado.

19. Esclarece que o Sr. André era musico e ndo possuia qualquer relagdo com o convénio
mencionado. Informa que, consoante certiddo de dbito e registro de ocorréncia 002216/0060 (peca
42, p. 16-17), o Sr. André faleceu em 27 de maio de 2006, sem deixar bens € nem testamento.

20. Afirma que desconhece que seu pai fosse socio da empresa Suprema Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranga e Representagdes Ltda., o qual jamais mencionou a existéncia de tal
empresa.

21. Expde que os fatos levam a crer que o nome do Sr. André foi utilizado para fraudar
licitagdo por meio de um esquema articulado por organizagdo criminosa, € que a empresa Suprema
Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representacdes Ltda. ¢ mais uma ‘empresa
fantasma’, utilizada no esquema fraudatorio, no qual o nome do Sr. André serviu como ‘laranja’
para encobrir a fraude praticada. Destaca que, de acordo com a instrugdo inicial elaborada pelo
TCU, a referida empresa ¢ apontada como ‘operada por laranja’.

22. Informa que a propria familia do acusado ndo sabia da fraude praticada com o nome do
Sr. André e que nunca auferiu qualquer tipo de beneficio com o esquema ilegal investigado, diante
da diminuta renda da interessada. Essa informagao, inclusive, estd em consonancia com a conclusao
do relatorio da CPMI das Ambulancias, que aponta o Sr. Luiz Antonio Vedoin e Ronildo Medeiros
como os verdadeiros proprietarios da empresa Suprema Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca e Representacdes Ltda.

23. Desse modo, entende que a imputacdo de qualquer tipo de responsabilidade aos
herdeiros do Sr. André viola os principios basilares da Constituicdo Federal.

24, Por fim, requer a designacdo de pericia grafotécnica, a fim de comparar as assinaturas
constantes do contrato social da empresa Suprema Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e
Representagdes Ltda. com os documentos apresentados.

Analise

25. Embora conste dos autos assinatura em nome do Sr. André Sousa de Jesus na proposta
de preco relativa ao Convite 5/2006 (peca 9, p. 28-30), no qual se verificou indicios de
superfaturamento, cabe ponderar que o Sr. André ndo foi objeto da dentincia formulada pelo
Ministério Publico Federal ao Judiciario, decorrente dos fatos relacionados a operagdo sanguessuga.

26. Ademais, de acordo com informacdo da Sra. Carolina Correa de Jesus ¢ documento de
peca 19, o Sr. André faleceu, sem deixar bens a inventariar e nem testamento conhecido. Esse fato
indica, a principio, que ndo houve locupletamento, por parte do Sr. André, dos valores apurados a
titulo de superfaturamento.

27. Também, conforme exposto na instrucado inicial, (peca 11, p.15-35, item 6.3), os trabalhos
de investigacdo, os interrogatorios judiciais € a dentincia do Ministério Publico encaminhada a

SisDoc: idSisdoc_3774518v9-56_-_Instrucao_Processo_02214620095[1].doc - 2011 - Secex-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47546322.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 7
Secretaria Geral de Controle Externo
42 Secretaria de Controle Externo

Justica Federal demonstram a utilizagdo da empresa Suprema-Rio pelo grupo Planam como suporte
nas fraudes a licitagdes ¢ na movimentagao de recursos financeiros. Essa empresa tinha como
verdadeiros proprietarios os Srs. Luiz Antonio Vedoin e Ronildo Medeiros.

28. Assim, considerando a falta de dentncia do Sr. André Sousa de Jesus, por parte do
Ministério Publico Federal; o falecimento do Sr. André, sem bens a inventariar; e o fato de que a
empresa Suprema-Rio tinha como verdadeiros proprietarios os Srs. Luiz Antonio Vedoin e Ronildo
Medeiros, entende-se que a responsabilidade da Sra. Carolina Correa de Jesus pelo débito apurado
podera ser afastada e, em consequéncia, do Sr. André Sousa de Jesus.

COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional

29. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU—Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “opera¢do sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

30. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condicao, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acordao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU - Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operagdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007 — Plenario.

31. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacao a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos
relativos a chamada “Operag¢do Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* Secex ficou responsavel pelos processos referentes a aquisi¢ao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento 2 mencionada determinagao.

AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

32. Em prestigio a economia e a celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia
recente dessa Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para
caso os responsaveis venham a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

33. Como ja ressaltado ao longo da instrugdo inicial, por meio da apuragdo efetivada pelos
orgaos federais competentes, que culminou na chamada “Operacdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Satde era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.
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34. Enfatiza-se nesse topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgaos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatorios judiciais.

35. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operagdo Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formacao de quadrilha;

c) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacdo dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades méveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a
esse Tribunal.

36. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo € manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem 0s quais nao
seria possivel a descentraliza¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

C) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Satide na
operagdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.

37. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricio a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulacdo de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentagdo de propostas fraudulentas, inexecucao total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

38. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuagao.

39. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos ndo podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estao inseridos,
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sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

40. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o Sr. Geraldo Carlos Carneiro Filho,
entdo prefeito do municipio de Cananéia/SP, ndo logrou afastar os indicios de superfaturamento e
demais irregularidades constatadas. Os responsaveis Suprema Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca e Representacdes Ltda.-ME; Cléia Maria Trevisan Vedoin; Luiz Antoénio Trevisan
Vedoin; Planam Industria, Comércio e Representacao Ltda.; Ricardo Waldmann Brasil; e Ronildo
Pereira Medeiros permaneceram silentes, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia,
reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-se o feito até final
julgamento, consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. Quanto a responsavel Sra.
Carolina Correa de Jesus, herdeira do Sr. André Sousa de Jesus, foi proposta a exclusdo de sua
responsabilidade e a do Sr. André.

41. Por fim, considerando que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer
a boa-fé na conduta dos responsaveis, entende-se, pois, que o gestor, Sr. Geraldo Carlos Carneiro
Filho, deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares. Todos os responsaveis, portanto,
devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados e, ainda, de forma
individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se, ainda, que, em fungdo da
rejeicdo das razdes de justificativa apresentadas, seja aplicada ao entdo gestor a multa do art. 58, 1,
da Lei 8.443/1992.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

42. Ante todo o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito, que contempla também proposta contida na instrugdo inicial (peca 11, p. 39, item 3 e p.
41):

a) excluir dos presentes autos a responsabilidade da Sra. Carolina Correa de Jesus (CPF
103.073.487-92) e do Sr. André Sousa de Jesus, falecido, (CPF 857.827.267-68);
b) considerar revéis, para todos os efeitos, os responsaveis Suprema Rio Comércio de

Equipamentos de Seguranca e Representacdes Ltda.-ME (CNPJ 07.150.827/0001-20); Cléia Maria
Trevisan Vedoin (CPF 207.425.761-91); Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68);
Planam Indastria, Comércio e Representacdo Ltda. (CNPJ 37.517.158/0001-43); Ricardo
Waldmann Brasil (CPF 389.370.427-20); e Ronildo Pereira Medeiros (CPF 793.046.561-68),
dando-se prosseguimento ao processo, com fundamento no art. 12, inciso IV, § 3° da Lei
8.443/1992;

c) rejeitar as alegacdes de defesa interpostas pelo Sr. Geraldo Carlos Carneiro Filho (CPF
075.982.308-11), entdo prefeito do municipio de Cananéia/SP;
d) julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Geraldo Carlos Carneiro Filho (CPF

075.982.308-11), entdo prefeito do municipio de Cananéia/SP, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16,
inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

e) condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas a serem atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora,
calculados a partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU
o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea
“a”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCUj;
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Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data
Cléia Maria Trevisan Vedoin
CPF 207.425.761-91
(entdo Socia-Administradora)
Geraldo Carlos Carneiro Filho

CPF 075.982.308-11 1.629,89 2/3/2006
(entdo Prefeito do municipio de Cananéia/SP) 1.629,89 27/3/2006
Planam Industria, Comércio E Representaciao
Ltda.

CNPJ 37.517.158/0001-43
(empresa contratada)

Suprema Rio Comércio De Equipamentos De
Seguranca E Representacdes Ltda. - Me
CNPJ 07.150.827/0001-20
(empresa contratada)

Luiz Antonio Trevisan Vedoin
CPF 594.563.531-68
(entdo administrador de fato)

Ricardo Waldmann Brasil 5.705,69 6/3/2006
CPF 389.370.427-20 5.705,69 27/3/2006
(entdo socio-administrador)
Ronildo Pereira Medeiros
CPF 793.046.561-68
(entdo administrador de fato)
Geraldo Carlos Carneiro Filho
CPF 075.982.308-11
(entdo prefeito do municipio de Cananéia/SP)

f) aplicar individualmente aos responsaveis Suprema Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca e Representacdes Ltda. — ME; Cléia Maria Trevisan Vedoin; Luiz Antonio Trevisan
Vedoin; Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda.; Ricardo Waldmann Brasil; e Ronildo
Pereira Medeiros a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, e ao Sr. Geraldo Carlos Carneiro
Filho, ex-gestor, as multas previstas nos artigos 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, fixando-lhe(s)
o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, a ser atualizada monetariamente desde a data do acordao até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

g) autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias,
a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

h) autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso 1I, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

1) dar conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e ao Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (Denasus), para a adocdo de providéncias cabiveis quanto a
utilizag¢do indevida pelo convenente dos recursos do SUS (R$ R$ 3.000,00 de recursos do Fundo de
Incentivo Assist. Hospitalar ¢ Apoio Diagnostico a Populac@o Indigena - IAPI e R$ 400,00 do Teto
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Financeiro de Vigilancia em Satde - ex-TFECD), a titulo de contrapartida no convénio 868/2004
(Siafi 503127), firmado entre o Ministério da Satde e a Prefeitura Municipal de Cananéia/SP (peca
11, p. 39, item 3)

1) dar conhecimento ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, para adogdao de
providéncias cabiveis quanto a aquisicdo de veiculo (Renavam 878853367, placa KAI9043) com
recursos do convénio 868/2004 (Siafi 503127), firmado entre o Ministério da Saude e a prefeitura
Municipal de Cananéia/SP, o qual embora estivesse sendo utilizado para transporte de pacientes e ja
tivesse sido incorporado ao patriménio da mencionada prefeitura, ainda se encontrava sem
documentacdo e em nome da empresa contratada Planam Industria, Comércio e Representacdo
Ltda. (peca 11, p. 13 e p. 39, item 3, b);

k) determinar ao Fundo Nacional de Saude (FNS), se ainda ndo o fez, que adote as
providéncias administrativas ou judiciais cabiveis para ressarcimento dos valores utilizados
indevidamente pela Prefeitura Municipal de Cananéia/SP no ambito do convénio 868/2004 (Siafi
503127), correspondentes a:

k.1) diferenca de valores relativos a proporcionalidade do ajuste, no valor de R$1.855,16,
esclarecendo a seguir a forma de calculo: aplicando-se a propor¢do inicial prevista na avenga
(92,59% da Unido e 7,41% do Municipio) na despesa efetivamente realizada (R$ 127.600,00),
conclui-se que a Unido deveria ter repassado apenas R$ 118.144,84 ¢ a contrapartida do Municipio
R$ 9.445,16, concluindo-se que a Unido repassou a mais R$ 1.855,16 (R$ 120.000,00 -
RS 118.144,84);,

k.2) aplica¢do financeira dos recursos federais repassados e utilizados indevidamente no
pagamento das despesas efetuadas (R$ 4.200,00);
k.3) nao restituicdo ao concedente do saldo financeiro remanescente na conta especifica do

convenio (R$ 40,84), conforme determinava o subitem 2.12 do Termo do Convenio ¢ o artigo 21,
§6°,daIN - STN 1/1997.

1) remeter copia integral da deliberacdo (relatorio, voto e acdrddao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

1.1) Procuradoria da Republica no Estado de Sao Paulo, para adocdo das medidas que
entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

1.2) Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e ao Ministério Publico daquele Estado,
considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Cananéia/SP;

1.3) Procuradoria da Unido no Estado de Sao Paulo, para ado¢do das medidas que entender
cabiveis;

1.4) Fundo Nacional de Saude (FNS), para as providencias julgadas pertinentes;

1.5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS); e

1.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica
(CGU/PR).

4* Secex, 21/11/2011

(assinado eletronicamente)
Ivoneide Almeida da Silva
Auditora Federal de Controle Externo

matricula 6592-7
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