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OPERACAO SANGUESSUGA
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC 021.515/2009-6

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacgao)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Feliz Natal/MT

Responsavel: SANTA MARIA COMERCIO
E REPRESENTACOES LTDA., ANTONIO
DOMINGOS DEBASTIANI (CPF:
093.918.869-49), LUIZ ANTONIO
TREVISAN VEDOIN.

Procurador ou Advogado: Gabriel Soares
Cruz, 10.239-OAB/MA (peca 16, p. 1-2);

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra a empresa SANTA
MARIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, ANTONIO DOMINGOS DEBASTIANI,
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN, a qual foi constituida a partir da conversio de
Representagdo encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria
realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Saude (DENASUS), com vistas a apurar a ocorréncia de
irregularidades na aquisicdo de unidade movel de satde (UMS), em decorréncia da “Operagao
Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrupcao na
execucao de convénios do Fundo Nacional de Satde — FNS.

Processo Original: 25007003141/06-49 Auditoria DENASUS 5102 (peca 1, p. 6-29)

Convénio Original FNS: 1504/2000 (peca 1, p.| Convénio Siafi: 407814
52-53 e pega 2, p. 01-07)

Inicio da vigéncia: 30/12/2000 Fim da vigéncia: 20/12/2001
Municipio/Instituicio Convenente: Prefeitura Municipal de Feliz Natal UF: MT
Objeto Pactuado:

Valor Total Conveniado: R$ 88.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 80.000,00 Percentual de Participacido: 90,91
Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 8.000,00 Percentual de Participacao: 9,09

Liberacao dos Recursos ao Convenente
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Ordens Bancarias — OB Data da OB Deposito na Conta Valor (RS)
Especifica
20010}34}?81699)0 (pega 2, 23/2/2001 02/3/2011 (peca 2, p. 4) 80.000,00
2. Por meio do Acdrdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao DENASUS e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, € autorizou sua conversao em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e IIl, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razao das irregularidades delineadas na instrugdo as folhas (pega
6, p. 10-32).

R ivel Oficio Citacio Oficio Audiéncia Recebimento (AR)
esponsave (folhas) (folhas)
, 1842/2011-
SANTA MARIA COMERCIO E| TCU/SECEX-4 Peca 14, p. 2
REPRESENTACOES LTDA. de 3/10/2011 Peca 16, p. 2
(peca 11, p.1-3)
A 1841/2011- 1841/2011-
ANTONIO DOMINGOS | TCU/SECEX-4 | TCU/SECEX-4 Peca 17, p. 2
DEBASTIANI 3/10/2011 3/10/2011
(peca 10, p.1-4) (peca 10, p. 4-6)
1843/2011-
LUIZ ANTONIO TREVISAN| 1CU/SECEX-4 Pega 14, p. 2
VEDOIN de 3/10/2011 p 15. .2
(pega 12, p. 1-3) eca 1o, p.
4. Ressalte que as citagdes foram efetuadas em razdo das seguintes irregularidades

verificadas na execu¢ao do convénio:

I - Irregularidade: (a — relativa ao entdo gestor) auséncia de nexo causal entre os recursos
recebidos do Fundo Nacional — FNS, mediante o Convénio 1504/2000 (Siafi 407814), e a unidade
movel de satide adquirida, em funcdo de das evidéncias explicitadas no item 2 do Oficio
1841/2011-TCU/SECEX-4; e (b — relativa a empresa Santa Maria) ndo comprovacdo da
contraprestagao do cumprimento da obrigacao do fornecimento dos equipamentos, conforme item 4
do mesmo oficio.

Débito Valor
74.600,00 (a) 30/3/2001
13.400,00 (b) 30/3/2001
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Observaciao: O débito relativo aos equipamentos incluiu, de forma equivocada, o valor da
contrapartida municipal. Ao invés de RS 13.400,00 devera ser cobrado somente a parcela de
R$ 5.400,00 (peca 2, p.44; peca 3, p. 8-9), oriunda dos recursos transferidos pelo FNS/MS.

IT - Irregularidade: Alternativamente, caso se lograsse éxito em comprovar o nexo de causalidade
entre os recursos do Convénio 1504/2000 e o objeto do Convite 15/2001, deveria apresentar
alegagoes de defesa solidariamente com os demais responsaveis, quanto aos seguintes indicios de
superfaturamento:

(a) verificado na aquisi¢do/transformacdo da unidade movel de saude adquirida com recursos
recebidos por for¢a do Convénio 1504/2000 (Siafi 407814), firmado com o Ministério da Saude
(peca 6, p. 25, tabela 1.2)

Valor de - o Data
mercado Valor pago Débito (90,91%)
58.649,80 74.600,00 14.500,18 30/3/2001

(b) apurado na aquisi¢ao de equipamentos médicos (peca 6, p. 25, tabela 1.2)

Valor de oy o Data

mercado Valor pago Débito (90,91%)

10.778,28 13.400,00 2.383,38 30/3/2001
5. Também foi promovida a audiéncia do entdo gestor em funcdo das seguintes
irregularidades:

a) Irregularidade: Auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitisse a
administracdo verificar a conformidade das propostas ofertadas com os pregos correntes no
mercado ou fixados por o6rgdo oficial competente.

Normas infringidas: inciso IV do artigo 43 c/c inciso V do artigo 15 da Lei
8.666/1993.

b) Irregularidade: Fracionamento indevido de despesas - a soma global dos dois certames ultrapassa
o limite permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a modalidade Tomada de Preco,
com a limitagdo do carater competitivo do certame, configurando procedimento irregular vedado
pela Lei 8.666/1 993.

Normas infringidas: artigo 23, § 5°, da Lei 8.666/1993.

c) Irregularidade: Falhas na instrucdo dos processos licitatorios conforme a seguir: 1) os
documentos de abertura dos aludidos processos licitatorios estdo com a assinatura da solicitagdao dos
bens a serem licitados ilegiveis e ndo consta carimbo; 2) ndo foi juntado aos processos licitatorios O

ato de designacao da Comissao de licitagdo;

Normas infringidas: artigo 38, inciso I11, e artigo 43, inciso I, da Lei 8.66611993.
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d) Irregularidade: Nao exigéncia nos editais de licitagdo da apresentacdo obrigatdria da habilitagdo
dos licitantes, sendo confirmado que ndo houve a fase da habilitagdo, bem como ndao houve a
apresentacao de documentos que assegurassem a regularidade fiscal dos licitantes, principalmente
no que se refere a obrigatoriedade de comprovagao de regularidade junto a Seguridade Social.

Normas infringidas: artigo 27 da Lei 8.66611993 .

e) Irregularidade: As empresas participantes receberam os convites no mesmo dia, em 14/31200 I,
na data da assinatura do Edital, na cidade de Feliz NatalIMT, sendo que trés empresas participantes
seriam de Cuiaba e uma de Belo Horizonte, tomando improvavel a sua real ocorréncia diante da
distancia dessas cidades.

AS ALEGACOES DE DEFESA

6. O Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin ¢ a empresa Santa Maria Comércio e
Representagdes Ltda. apos o decurso do prazo regimental ndo apresentaram defesa em resposta aos
oficios de citacdo, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao

processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

7. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Antonio Domingos Debastiani
(CPF: 093.918.869-49), entdo Prefeito do municipio de FELIZ NATAL/MT.

7.1 ARGUMENTO (peca 21, p. 4-7) — DO NAO ESGOTAMENTO DAS MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS INTERNAS. VIOLACAO DA IN 56/2007.

7.1.1. O responsavel entende que a instauracao desta tomada de contas especial ndo preencheu
requisitos que permitem que o procedimento administrativo tenha desenvolvimento regular. Passa
entdo a demonstrar vicios que teriam maculado a regularidade da TCE, pedindo o arquivamento nos
termos do artigo 212 do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido.

7.1.2. Cita o artigo 5° LIV da Constituicdo Federal, que trata acerca do principio do devido
processo legal, para argumentar que nao havendo o cumprimento daquilo que foi fielmente previsto
nas normas procedimentais, o processo devera ser anulado e voltado a origem para sanar os vicios
que lhe deixam defeituoso, € que, para a instauracdo de procedimentos de Tomadas de Contas
Especial, a viga mestra a ser observada ¢ o contido na Lei 8.443/1992, no Regimento Interno do
TCU e na Instru¢do Normativa 56/2007-TCU (que revogou a IN 13/1996).

7.1.3. Argumenta que qualquer pedido de ressarcimento deverd ser feito administrativamente,
com exaurimento de todas as vias, antes de instauracdo da Tomada de Contas, a fim de que se evite
o constrangimento indevido por parte de uma TCE. Assim, por ndo exaurimento das vias
administrativas, a TCE nasceu viciada, pelo que deve ser anulada, sob pena de violagdo do principio
do devido processo legal.

7.1.4. Cita dispositivos da IN TCU 56/2007 que preveem a responsabilidade do administrador
de tomar as providéncias internas a administracdo para reparacdo do dano. Ressalta entdo que o
esgotamento das vias administrativas ¢ condicao sine qua non de procedibilidade da mesma, sendo
que somente excepcionalmente, ¢ que se deve proceder a instauragdo da TCE.

7.1.5. Frisa que a propria Controladoria-Geral da Unido adota o entendimento de que apenas,
em ultima hipdtese, deve ser instaurada a Tomada de Contas Especial, conforme trechos extraidos
do "Manual de instru¢des sobre Tomada de Contas Especial", que apresenta.
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7.1.6. Menciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, que, ao tratar do assunto, também ressalta o
carater excepcional da tomada de contas especial, entendendo, pois, que houve o descumprimento
do devido processo legal para que o defendente possa ser privado de seus bens. Assim, segundo o
defendente, encontrar-se-ia eivada de nulidade a TCE em epigrafe.

ANALISE

7.1.7. O responsavel argui que houve nulidade no processo em razdo da auséncia de
contraditorio junto ao 6rgdo instaurador, na denominada fase interna da tomada de contas especial.

7.1.8. Existe distin¢do entre fase interna e fase externa de uma tomada de contas especial. Na
fase interna, aquela promovida no ambito do 6rgao publico em que os fatos ocorreram, nao ha
litigio ou acusagdo, mas apenas verificacdo de fatos e apuracdo de autoria. Constitui procedimento
inquisitorio de coleta de provas assemelhado ao inquérito policial, no qual ndao se tem uma relagao
processual constituida nem ha prejuizo ao responsavel. O estabelecimento do contraditorio nessa
fase ndo ¢ obrigatorio, pois ha mero ato investigatorio sem formaliza¢do de culpa. Como nao
existem partes nem antagonismos de interesse nessa fase, a auséncia de citacdo ou de oportunidade
de contradi¢do dos documentos juntados ndo enseja nulidade.

7.1.9. A garantia ao direito a ampla defesa e ao contraditorio se da, nos termos do devido
processo legal, na fase externa da tomada de contas especial, que se inicia com a autuacdo do
processo junto a este Tribunal e finda com o julgamento. Esse ¢ o entendimento desta Corte de
Contas, conforme consignado nos acérddos 1.540/2009-1* Cémara, 2.329/2006-2* Camara e
2.647/2007-Plenario, 10934-40/11-2* Camara.

7.1.10. No ambito deste Tribunal, a citagdo e a audiéncia deram ao responsavel a oportunidade
de conhecer o processo, bem como de produzir e apresentar suas razoes de defesa e justificativas,
garantindo-lhe, assim, o direito ao contraditorio e a ampla defesa a que alude o art. 5°, inciso LV da
Constituicao Federal. Nao pode alegar cerceamento de defesa pela auséncia de oportunidade de ser
ouvido na fase interna do processo de contas especial.

7.1.11. A defesa do responsavel deve se dar, pois, com base no rito processual estabelecido pela
Lei 8.443/92, como, de fato, ocorreu, independentemente de ele ter sido ouvido ou ndo na fase
constitutiva do processo no ambito de outros 6rgdos. A IN 56/2007, ao outorgar responsabilidade
aos administradores publicos para apuragdo de danos no ambito interno a administragdo, inclusive o
fazendo com base nos principios da racionalizacdo administrativa e da economia processual, ndo
altera a competéncia do TCU de instaurar Tomada de Contas Especial.

7.1.12. Ademais, como consignado na instru¢do (peca 6, p. 13), o Acérdao 2.451/2007-TCU-
Plenario, determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os processos de fiscalizagdo
decorrentes da chamada Operagdo Sanguessuga diretamente ao TCU, para serem autuados como
representacao, entendendo, pois, que estes processos teriam rito processual diferenciado. Ficou
consignado na ocasido, que, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de
finalidade, desvio de recursos ou qualquer outra irregularidade que tenha causado prejuizo aos
cofres da Unido, o proprio TCU deveria converté-los em Tomada de Contas Especial.

7.1.13. Dessa forma, o argumento apresentado nao pode prosperar.
7.2 ARGUMENTO (peca 21, p. 6-10) — DA IMPUTACAO IRREGULAR DE
RESPONSABILIDADE

- Da pesquisa de precos (peca 21, p. 6-7)

7.2.1. Inicialmente argumenta que, a época da realizagdo da licitagdo (2001), era sabido das
deficiéncias na infraestrutura dos municipios de todo Brasil, principalmente da regido do Mato
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Grosso, e que o municipio de Feliz Natal/MT passava pela mesma situagdo, por isso que a pesquisa
de precos ficava adstrita a possibilidade da Comissdo de Licitacdo e do Gestor Municipal em se
deslocarem pelo estado para pesquisar - o que nem sempre era possivel.

7.2.2. Conclui que, segundo o TCU, haveria a necessidade de largar a Prefeitura para sair em
busca do melhor prego no Estado; ou seja, o interesse primario (interesse publico propriamente dito)
deveria dar lugar ao interesse publico secundario (interesse da Administragdo) na busca pelo menor
preco. Acrescentando que o interesse publico unicamente da Administragdo ¢ totalmente ilegitimo e
repudiado pelo ordenamento juridico.

7.2.3. Afirma que nenhum indicio veemente de fraude foi comprovado pela auditoria e pelo
relatério inicial desta TCE, muito menos a participacdo em conluio do defendente, que a época
exercia a fungdo de Prefeito Municipal. Ao revés, se procedeu a compra da UMS que esta servindo
ha 10 anos para o bem da comunidade de Feliz Natal, e que o preco foi o menor dentre os
oferecidos (aduz que as empresas participantes do certame tinham logistica para a pesquisa do
preco real, a que confiou a Administracao de Feliz Natal, tendo em vista a impossibilidade técnica e
fatica de proceder a pesquisa).

ANALISE

7.2.4. A realizagdo de prévia pesquisa de preco de mercado € uma exigéncia legal, a que esta
obrigado o gestor, € ndo uma exigéncia imposta pelo TCU. Aplica-se a discussdo os termos do Voto
ao Acérdao 3516/2007-1* Camara:

9. De acordo com o art. 14 da Lei 8.666/93, nenhuma compra sera realizada sem a indicagdo
dos recursos or¢amentarios para o seu pagamento. Dispde o art. 15, inciso V, da Lei 8.666/93,
que as compras, sempre que possivel, deverao balizar-se pelos precos praticados no ambito dos
orgaos e entidades da administragdo publica. Determina, ainda, o art. 43, inciso IV, dessa lei,
que os precos da proposta vencedora deverdo estar de acordo com aqueles praticados pelo
mercado.

10. Desse modo, antes da realizacdo de qualquer procedimento licitatério o administrador
devera realizar pesquisa de pregco no ambito da administracdo publica, direta e indireta, e
também junto a fornecedores do bem objeto da licitacdo, com a finalidade de elaborar
orgamento, o qual sera utilizado para se definir a modalidade de licitacdo, bem como proceder a
necessaria adequacgdo orcamentaria da despesa, consoante dispdem os arts. 14 e 15, inciso V, da
Lei n® 8.666/93. Além disso, aludido orcamento constitui instrumento essencial e obrigatorio
para que a comissao permanente de licitacdo, pregoeiro e a autoridade superior que homologa o
procedimento licitatorio, nos termos do art. 43 dessa lei, verifiquem a pertinéncia dos precos
contratados com aqueles praticados pelo mercado.

7.2.5. Assim procedendo, o gestor estard observando os principios da legalidade e da
impessoalidade, na medida em que decidira segundo critérios definidos de forma objetiva na busca
do melhor precgo, a bem do servico publico e da coletividade, pois uma instancia ndo se contrapde a
outra. O principio da impessoalidade refere-se tanto a impessoalidade do administrador publico no
exercicio de suas competéncias, como aos proprios administrados, destinatarios dos atos de gestao
publica. Segundo Bandeira de Mello (in Curso de Direito administrativo, 27*. ed., Sao Paulo:
Malheiros Ed. p. 114), o principio em causa ¢ sendo o proprio principio da igualdade ou isonomia.

7.2.6. Alega-se a dificuldade de se fazer a pesquisa de precos, dada a condi¢do precéria da
infraestrutura na regido. Isto ndo seria, de todo, um obstaculo, tanto que fizeram chegar os convites
relativos a licitagdo a Belo Horizonte e Cuiabd, sede das empresas que supostamente participaram
do certame. Em 2001, ano da realizagdo da despesa, poderiam ter utilizado os correios, fax,
telefone... Outro argumento apresentado ¢ que a UMS ainda estaria sendo util a comunidade. Ainda
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Secretaria Municipal em 14/11/2006 (peca 5, p. 41) a época da fiscalizagdo do Denasus,
reproduzida a seguir:

“...desde janeiro de 2005 quando assumimos o comando deste Municipio, recebemos referido
veiculo sem condigdo de trafegar, uma vez que apresenta inimeros problemas mecanicos, tais
como: superaquecimento do motor e sincronizagdo das marchas.

Realizado diversos orgamentos para a manutencao do veiculo, todos mostraram-se inviaveis,
dado o alto preco das pecas de reposicao e dificuldade em consegui-las, aliado ao fato de que
trata-se de um veiculo fragil para o trafego em nossas rodovias. Permanecendo, desta forma,

parado, sem utilizacdo até a presente data...”

7.2.7. Ademais, caso a entidade tivesse realizado pesquisa de mercado, seria possivel constatar
0 sobrepreco antes mesmo da aquisicdo. Dessa forma, ndo € possivel acatar os argumentos
apresentados pelo responsavel.

- Da responsabilidade do gestor (peca 21, p. 7-10)

7.2.8. Argumenta que nao ¢ proprietario, e nem era, da empresa que venceu o certame, o que
afasta de pronto a responsabilidade direta, pessoal e integral da divida supostamente devida. A
licitagdo € um procedimento administrativo no qual a Administragdo Publica contrata com pessoas
juridicas de direito privado, ou seja, [0 gestor] ndo participa sozinho de todo o procedimento. Ha
uma comissao composta por pessoas qualificadas e participacdo de dezenas de empresas. Assim, de
forma alguma, responsabilidade advinda de qualquer irregularidade pode ser imputada ao Gestor
Publico, pessoa fisica. Ele (o Gestor) age em nome da Prefeitura e ndo em nome proprio.

7.2.9. Frise-se que todo o certame licitatorio, bem como a prestacdo de contas da execugdo do
convénio, foi aprovada como regular pelo Ministério da Satde, atestando a idoneidade do certame,
de modo que a imputacdo ao defendente € apenas porque ele era gestor e, nessa qualidade, assinou o
convénio em prol da populacdo de Feliz Natal.

7.2.10. Ao agir arrolando responsavel de forma indevida, a autoridade administrativa que
instaurou todo o procedimento agiu em desrespeito a dever funcional de arrolar todos os
responsaveis de fato (cita o disposto no artigo 1° e 2° da Instru¢do Normativa 56/2007), “que
deveria ter regulado a presente TCE, isso mesmo, deveria, mas a autoridade processante a
desconsiderou quase que em sua integralidade”.

7.2.11. Compulsando os autos se percebe uma desidia por parte da autoridade processante. Tal
fato ¢ afirmado pela data dos repasses (2000) e pela data de instauragdo da TCE (2009). Dito isso, €
logico que ndo foi cumprida a determinacdo temporal de que em caso da omissdo da autoridade
administrativa em arrolar os responsaveis e delinear os fatos que embasam a TCE ¢ caso de
responsabilidade administrativa dos responsaveis pela omissao, pelo que deverd ser chamado ao
processo em conjunto com os demais.

7.2.12. Reitera entdo a inadequagao dos fatos e incorreta identificagdo do responsavel, pelo que
deverdo ser anulados todos os atos, com restituigdo a origem, por expresso desacordo com a IN
56/2007 (cita as pecas que devem acompanhar o processo de TCE).

7.2.13. Esté-se atribuindo a pessoa fisica do defendente a responsabilidade objetiva pelos fatos
alegados como irregulares na presente tomada de contas, o que € totalmente inconstitucional. Nos
termos do artigo 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, qualquer atividade gestora publica ¢
exercida em prol da coletividade. Nesse sentido, os atos administrativos ndo sdo dotados de
personalidade. Sua pratica ¢ por meio da figura abstrata do administrador.

7.2.14. Conclui que o legislador constituinte entendeu por bem prever de forma expressa e clara
que os fatos praticados por agentes publicos, na prestagdo dos servigos publicos sao imputados ao
orgdo ao qual estd vinculado, porque todo ato praticado pelo administrador ou agente publico tem
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por fim a efetivacdo do interesse publico. Nesse sentido, a vedacao de que qualquer atividade
publicitaria contenha expressdes pessoais do agente publico.

7.2.15. O agente publico exterioriza a vontade do Estado, portanto, os atos administrativos sao
impessoais, porquanto ndo imputados a pessoa que o praticou, € como ato do Estado, entdo seria
impessoal e ndo do agente. O proprio oficio que notificou o defendente demonstra que a citagao foi
para a prefeitura e ndo para o Senhor Antonio Domingos Debastiani. Tanto que estd expressa a
citagdo "na condi¢do de Prefeito do Municipio de Feliz Natal/MT, a época dos fatos".

7.2.16. Assim, o defendente devera ser retirado do polo passivo da presente TCE, tendo em
vista que a responsabilizacao se deu de forma pessoal ao agente, sem que qualquer procedimento de
apuracao de culpa fosse realizado.

ANALISE

7.2.17. O responsavel sustenta que a responsabilidade pela prestagdo de contas ¢ do municipio,
pessoa juridica de direito publico, e ndo sua, pessoa fisica responsavel pela administracao.

7.2.18. A este respeito, segue excerto do voto proferido pelo Exmo Sr. Ministro Adylson Motta
no Acoérdao 292/2001 - 2* Camara:

Em relagdo a questdo da responsabilidade, ¢ farta a jurisprudéncia desta Corte de Cortas no
sentido de que, quando se trata de recursos de convénios, subvengdes sociais € instrumentos
congéneres, o responsavel pela sua correta aplicacdo € sempre a pessoa fisica que tiver tal
incumbéncia, e ndo a pessoa juridica a qual ele se vincula ou se vinculou a época do
recebimento das verbas, cabendo-lhe, inclusive, o 6nus da prova, conforme dispde o Enunciado
de Decisao/TCU n° 176 (compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos, cabendo-lhe o 6nus da prova), uma vez que o preposto atua em nome da
Administracdo, cumprindo uma espécie de delegacdo administrativa, passando a exercer gestao
de recursos que continuam publicos.

7.2.19. H4 que se considerar que a Administragdo Publica de per si ndo pratica ato algum,
sendo por meio de seus representantes legalmente designados, os quais respondem pessoalmente
por omissdes ou irregularidades decorrentes de atos praticados em nome do Estado. O prefeito € o
administrador dos recursos publicos federais repassados a municipalidade e, nessa condi¢do, ¢ o
responsavel pela prestacdo de contas ao 6rgao repassador. Esse entendimento ¢ decorréncia do art.
70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, in verbis: "Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de
natureza pecuniaria".

7.2.20. Ainda, segundo o disposto no relatorio ao Acordao 630/2005—-1* Camara:

Incabivel invocar a responsabilizagdo objetiva do Municipio, porquanto a presungdo de culpa
das pessoas juridicas de direito publico decorre, apenas, de danos causados a terceiros na
prestacao de servicos publicos, (art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal), o que ndo é o caso. De
outro lado, clara a responsabilidade pessoal do gestor publico, que tem o 6nus de comprovar a
boa e regular aplicagdo dos recursos federais recebidos, conforme art. 93 do Decreto-lei 200/67
e art. 70, paragrafo unico, da CF/88.

7.2.21. Esclareca, ainda, que, na hipotese de contas irregularidade, a Lei 8443/92, em seu
art.16, inciso III, § 2°, autoriza o TCU a fixar a responsabilidade solidaria do agente publico que
praticou o ato irregular, e do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do
mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado, tudo nos
termos da citacdo encaminhada ao responsavel. Portanto, ndo se aplica o argumento de que o gestor
publico ndo era proprietario da empresa vencedora do certame.
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7.2.22. Equivocado, também, o argumento de que a prestacdo de contas da execugdo do
convénio foi aprovada como regular pelo Ministério da Satde. As contas podem ser reabertas a
qualquer tempo, desde que haja fatos novos. Inclusive o parecer de aprovagdo das contas pelo
FNS/MS (peca 3, p. 28), ressalva o “direito de regresso, sem prejuizo de outras sangdes no caso de
serem constatadas irregularidades em trabalhos de auditoria ou supervisao”.

7.2.23. Além disso, as manifestagdes do concedente ou do controle interno nao vinculam o
TCU. De acordo com suas atribui¢cdes constitucionais, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir
entendimento de outros 6rgdos da Administragdo Publica, permitindo concluir de forma diferente,
porém, fundamentada. O TCU possui atribui¢ao constitucional para realizar de forma auténoma e
independente a apreciacao da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido. Este
entendimento se manifesta nos fundamentos dos acérddos 2.331/2008-1* Camara, 892/2008-22
Camara, 383/2009-Plenario, 2.105/2009-1* Camara, e 719/11-2* Camara.

7.2.24. Nesse sentido, ndo procede a alegacdo de que houve omissdo da autoridade
administrativa em arrolar os responsaveis e delinear os fatos. O Sr. Anténio Domingos Debastianni
foi chamado aos autos para que apresentasse a sua defesa em razdo da responsabilidade que lhe
cabia perante o erario como Prefeito de Feliz Natal/MT, solidariamente com a empresa vencedora
do certame, tendo o tramite desta TCE seguido exatamente o previsto no Acoérdao 2.451/2007-
TCU-Plenario, com base na competéncia que a Lei Organica deste Tribunal lhe outorga.

7.2.25. O ex-prefeito, com o objetivo de respaldar a tese por ele consignada, a respeito da
auséncia de sua responsabilidade pessoal pela devolugao dos recursos federais em apreco, invoca o
principio constitucional da impessoalidade, ¢ ainda que o proprio oficio que notificou o defendente
demonstra que a cita¢ao foi para a prefeitura e ndo para o interessado, tanto que estaria expressa a
citagdo “na condic¢do de Prefeito do Municipio de Feliz Natal/MT, a época dos fatos.”

7.2.26. Verifica-se que o Oficio 1841/2011, de 05/10/2011, foi encaminhado diretamente ao Sr.
Antonio Domingos Debastianni. A expressdo ressaltada pelo interessado encontra-se no texto do
oficio, e apenas indica que o responsavel foi citado em funcdo dos atos praticados no exercicio do
cargo de prefeito, nada indicando que, em razdo disso, a municipalidade deva responder pelas
decisdes e atos entdo praticados. Quanto ao principio da impessoalidade refere-se tanto a
impessoalidade do administrador publico no exercicio de suas competéncias, como aos proprios
administrados, destinatarios dos atos de gestao publica, conforme ja mencionado.

7.2.27. Dai, impossivel acatar a interpretagdo apresentada pela defesa de que o ato
administrativo, por ser impessoal, deve ser imputado ao Estado e ndo ao agente publico. Esse
entendimento contradiz a propria doutrina e os normativos que fundamentam o controle da despesa
publica. O gestor era responsavel pela administra¢do dos recursos, devendo, portanto, prestar contas
e arcar com 0s possiveis prejuizos ao erario advindos da sua gestdo, razao pela qual ndao hd como
acolher seu pleito.

7.3. ARGUMENTOS (peca 21, p.11-13) — DA VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA.
7.3.1. Alega que, em nenhum momento, o principio do contraditorio e da ampla defesa foi

observado. Fato esse que ¢ ratificado pelo ndo esgotamento das medidas administrativas internas
para se tentar reparar os danos supostamente encontrados e imputados na figura da pessoa fisica do
defendente.

7.3.2. Ressalta que o principio do contraditério e da ampla defesa ¢ direito fundamental do
individuo e tem previsdo no artigo 5°, LV da Constituicao Federal, tendo em vista que no ambito de
procedimentos administrativos toma-se imperiosa a efetivacdo do contraditério e da ampla defesa.
Se uma pessoa estd sendo acusada — e aqui ha acusagdo pessoal ao Senhor Anténio Domingos

Del ) " 1 i Lf
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juridica tenha ele, tdo logo haja a sua instauracdo, deve ser aberta a oportunidade para o exercicio,
concomitante e paulatino, do contraditorio e da ampla defesa. Assim, o contraditério diferido, como
¢ 0 caso constante nos autos, uma vez que ndo esgotadas as medidas administrativas, ndo € o
bastante para escoimar os vicios que atingem a presente TCE.

7.3.3. Fundamenta-se em Gilmar Mendes (in Curso de Direito Constitucional. 4.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009, p. 592) e menciona que o direito ao contraditorio e a ampla defesa atua no
sentido de possibilitar direito de informagdo, ou seja obriga o 6rgao processante a “informar a parte
contraria os atos praticados no processo e sobre os elementos dele constantes”; (...); direito de ver
seus argumentos considerados. Acrescenta que o contraditorio e ampla defesa atua concomitante a
qualquer possibilidade de acusacdo, pelo que deve ser exercido de forma dialética e ndo apenas
depois que a autoridade processante colheu de forma unilateral todas as provas que consubstanciam
as sua alegacoes.

7.3.4. Dessa forma, entende que a presente TCE encontra-se eivada de nulidade, porque
durante colhimento de dados para embasa-la deixou de oferecer ao defendente a possibilidade de
exercicio do contraditério e da ampla, o que foi feito somente agora. Alega que a TCE foi
instaurada em 2009, apos o tramite unilateral, ou seja, por mais de 09 (nove) anos foi violado o
direito a uma pretensao a tutela juridica justa.

7.3.5. Contesta entdo o valor imputado ao defendente, alegando que este atuava no interesse
coletivo, quando Prefeito da cidade de Feliz Natal/MT. Nesse valor, ndo consta como foi apurado
para se chegar a tal soma, ou seja, nem a confec¢do dos célculos podera ser alvo do exercicio do
contraditdrio, demonstrando que a TCE encontra-se eivada de ilegalidade desde a sua nascente. Os
links colacionados em algumas partes dos autos ndo abrem, impossibilitando, mesmo se possivel, a
impugnacao dos célculos.

7.3.6. Conclui que nao basta simplesmente imputar um valor sem trazer toda racionalidade
matematica que fez o TCU chegar a tal valor. A imputagdo de um valor pela Administragdo a
determinado agente publico, ¢ um ato administrativo como qualquer outro e, portanto, necessita ser
motivado.

ANALISE

7.3.7. Quanto a questdo do esgotamento das medidas administrativas junto ao Orgao
instaurador, o tema foi analisado no item 7.1, supra. A garantia ao direito a ampla defesa e ao
contraditorio se d4, nos termos do devido processo legal, na fase externa da tomada de contas
especial, que se inicia com a autuag@o do processo junto a este Tribunal e finda com o julgamento.

7.3.8. Nao se trata de contraditério diferido, conforme mencionado pelo interessado. O direito
da ampla defesa esta se dando no atual momento processual. Ademais, ndo foi alegado, pelo tempo
decorrido, dificuldades em acessar documentos e informacdes. Afinal, o Sr. Debastiani esta
exercendo o seu terceiro mandato junto a prefeitura de Feliz Natal/MT.

7.3.9 Nao ¢ demais ressaltar que o Acérdio 2.451/2007-TCU-Plenario deliberou
especificamente sobre a tramitacdo dos processos de fiscalizagdo decorrentes da chamada
“Operacao Sanguessuga”, tendo definido forma e conteido minimos dos processos encaminhados
ao Tribunal pela CGU e pelo Denasus, critérios de responsabilizacdo e de quantificacdo dos débitos,
propostas e autorizacdo para as unidades técnicas deste TCU realizar a conversdao dos processos
encaminhados em TCE, citagdo dos envolvidos, bem como aprovacio da metodologia e
quantificagdo do débito, tudo “com o fito de simplificar e tornar mais célere a apuragdo das
responsabilidades, dando, assim, uma resposta mais tempestiva a sociedade sobre esta inquietante
situacao”.
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7.3.10. Contesta entdo o valor do débito, alegando desconhecedor a formula de calculo, pois
7ndo teria conseguido abrir os /inks indicados. Esclaregca-se que foi imputado ao responsavel o
débito pelo valor total, com a condi¢do de que, caso houvesse as devidas justificativas dos fatos
apontados, o interessado deveria responder apenas pelo superfaturamento constatado nos autos.

7.3.11. O célculo do débito total se faz pelo demonstrativo de atualizagdao de débito, disponivel
aos interessados na pagina eletronica do TCU. Ressalte-se também que o oficio citatorio informa o
endereco eletronico, no qual pode ser acessada, de forma especifica, a metodologia do céalculo dos
valores referenciais e do superfaturamento
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao sanguessuga/m
etodolo gia_calculo_superfaturamento.doc).

7.3.12. Foi-lhe, encaminhada também, a titulo de subsidio, copia em meio eletronico (CD-
ROM), dos autos do TC 021.515/2009-6. Se isso ndo fosse suficiente, na hipdtese de ndo se ter
conseguindo abrir o link, poderia o interessado ter entrado em contado com esta Secretaria, pois o
proprio oficio citatorio menciona: “Em respeito ao principio da ampla defesa, o Tribunal, por meio
desta Secretaria, coloca-se a disposicao para prestar esclarecimentos, para efetuar a atualizacdo do
débito e/ou para conceder vista e copia dos autos, caso requeridos.”

7.3.13. Nao ha, portanto, que se falar em cerceamento da defesa, as informagdes foram
colocadas a disposi¢ao dos interessados.

7.4. ARGUMENTO (pega 21, p. 13-14) — DA INEXISTENCIA DE COMPROVACAO E
DE QUANTIFICACAO CORRETA DO DANO.

7.4.1. Afirma que n3o houve qualquer constatagdo concreta de que as irregularidades
imputadas ao defendente teriam ocasionado dano ao erario publico, tendo havido uma simples
suposicdo, em face da natureza das irregularidades cometidas, que, repita-se, encontram
fundamento em indicios que derivam de procedimento unilateral e inquisitivo processado perante o
Ministério Publico Federal, ndo se tendo qualquer pronunciamento irrefutdvel ou, no minimo,
gravado com clausula da coisa julgada, acerca da veracidade das acusagdes imputadas ao
defendente.

7.4.2. Considera, também, que a TCE nao contém os elementos fundamentais de constitui¢ao
e desenvolvimento. Conclui, informando que o material probatério colhido na instrugdo da presente
tomada de contas ndo atesta, de forma inequivoca, a existéncia de dano e que a quantificacdo nao
foi feita de maneira adequada, ¢ que, também por isso, deve ser a presente tomada de contas
anulada, com arquivamento na origem.

ANALISE

7.4.3. A defesa ndo apresenta qualquer evidéncia sobre o que alega neste item. As
irregularidades na execu¢do do Convénio 1504/2000 constam do relatorio elaborado pelo Denasus
(peca 1, p. 6-29), com a coordenacdo da CGU. Nao se trata de suposi¢do. O superfaturamento e
demais irregularidades verificadas nos autos encontra respaldo nos documentos relacionados, como
notas fiscais, extratos bancarios, processos licitatorios, além de outras evidéncias identificadas pela
equipe do Denasus/CGU quando realizou visita in /oco no municipio.

7.4.5. O débito total foi imputado por ter a instrucdo (peca 6, p. 25) concluido que ndo foi
possivel se comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos do convénio, pois a Nota Fiscal 148,
expedida pela empresa Santa Maria (pega 3, p. 6), ndo apresenta o nimero do chassi ou do
Renavam do veiculo, o que impede que se estabeleca o nexo de causalidade entre os recursos
federais utilizados e a compra da UMS apresentada. Ha o carimbo com o niimero do convénio, que,
dada a auséncia de dados essenciais que especificassem a aquisicdo, se fragiliza como evidéncia
nessa circunstancia. Assim, € possivel que o referido documento fiscal se preste a comprar qualquer

oulo. Além d fiscal inf | elo 20002001 j |
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apresentado ¢ 2001/2001. A referida Nota foi emitida em 29/3/2001 e o veiculo foi adquirido pela
Santa Maria em 24/4/2001. Portanto, o documento fiscal apresentado ndo ¢ documento habil a
comprovar a compra, dada as omissoes e as informagdes que nao se coadunam com a realidade.

7.4.6. Por sua vez, a Nota Fiscal 124, emitida pela Enir Rodrigues de Jesus EPP (peca 3, p.
15), que deveria ter efetuado a transformacdo do veiculo em ambuldncia e incorporado os
equipamentos, além de ndo fazer referéncia ao convénio em apreco (ferindo o disposto no art. 30 da
IN - STN I/1997), também esta datada de 29/3/2001, nao tendo sido informados marca e fabricante
dos equipamentos médicos e das instalagdes dos itens oferecidos, ndo possibilitando verificar se os
equipamentos encontrados referem-se aos constantes dessa nota fiscal. As notas fiscais nao
apresentam atesto de recebimento valido.

7.4.7. Acrescente-se que, para o calculo do superfaturamento, na apuragdo dos custos das
transformagdes e dos equipamentos utilizados como referéncia, foram levados em consideragao,
além dos valores da pesquisa de mercado efetuada pela CGU/Denasus, os custos praticados em
1.180 convénios celebrados pelo Ministério da Satde com 655 municipios para aquisi¢do de
ambulancias, posteriormente encaminhados a este Tribunal, incluidos os custos operados pelas
proprias empresas da Familia Vedoin e demais empresas envolvidas. A metodologia foi aprovada
pelo TCU por meio do Acérdao 2.451/2007-Plenario e Questdo de Ordem da Sessao de 20/05/2009.

7.4.8. O célculo do débito ora imputado aos responsaveis se apresenta demonstrado a pega-6,
p. 25 e sobre este valor calculou-se o valor a ser restituido, com base no percentual de participagdo
financeira da Unido no convénio. Comprovou-se o prejuizo imputado aos responsdveis e
demonstrou-se a quantificagdo do dano. O prejuizo ao erario foi identificado mediante comparagao
entre o prego praticado e o prego de referéncia definido com base em ampla pesquisa de mercado
que buscou demonstrar o real valor dos bens. Nao ha, portanto, que se falar em cerceamento da
defesa, pois foram esclarecidos nos autos os critérios e valores adotados no referido célculo.

7.4.9. Como se vé€, ndo se fundamentou esta Corte na denuncia efetivada pelo Ministério
Publico na formulacdo dos processos de TCE. O controle interno e externo t€ém instrumentos e
critérios proprios, adequados a avaliagdo da responsabilidade na via administrativa. Além disso,
destaca-se a competéncia exclusiva e indelegavel deste Tribunal para julgar a regularidade da
aplicacdo de recursos publicos de origem federal, em auxilio ao exercicio do controle externo a
cargo do Congresso Nacional, de acordo com os artigos 70 e 71, caput e incisos II, VI e VIII, todos
da Constituicdo Federal, e dos artigos 1°, caput e incisos I e IX; e 5°, incisos I e VII, da Lei
8.443/92.

7.5. ARGUMENTO - DO CUMPRIMENTO DO OBJETO DO CONVENIO E DA
PRESTACAO DE CONTAS. ARQUIVAMENTO. (peca 21, p. 14-16)
7.5.1. Alega que a TCE foi instaurada, desde a sua génese, de forma ilegal, o simples nao

esgotamento das medidas administrativas ja se mostra forte o suficiente para anular o procedimento.
Existem documentos juntados aos autos que induzem ao arquivamento direto.

7.5.2. Ressalta que a instauracdo de TCE para andlise do cumprimento de convénio necessita
além dos procedimentos ja analisados e descumpridos, da comprovagdo por parte da autoridade
processante de que nao houve o cumprimento do objeto do convénio e/ou da auséncia de prestagdo
de contas, sob pena de arquivamento (artigo 4° e 5° da IN 56/2007).

7.5.3. Em face dos dispositivos que menciona, conclui que a atividade de instauracdo de uma
tomada de contas especial ¢ uma atividade plenamente vinculada, de forma que qualquer
inobservancia da lei regente caracteriza o procedimento de ilegal e arbitrario. Ademais, decorre
ainda de tais dispositivos que a necessidade dos documentos previstos no artigo 4° da IN 56/2007
atua no sentido de construir um lastro probatério minimo para formagdo de convicgdo. Dessa forma,
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uma vez apresentadas e aprovadas as contas, estd também comprovado o cumprimento do objeto, o
que impede a instauracdo de procedimento de tomadas de contas especial.

7.5.4. As contas referentes ao convénio, que se diz como irregular nesta TCE, foram
aprovadas pelo Ministério da Satide, consoante Relatorio do Roteiro de Andlise das Contas, estando
nos autos principais as folhas 118/122 (numeracao "SEAUD/MT — MS"), em que todos os
aspectos formais das contas foram atestados como perfeitos (em anexo). Alega também que por
meio do OFICIO MS/SE/DICON/MT 117, o Ministério da Satde informou a aprovagdao da
prestacdo de contas e arquivamento do respectivo processo. A aprovacdo das contas data de 04 de
marco de 2002, portanto, 07 (sete) anos antes de instauracao da TCE. Falta, mais uma vez, requisito
essencial para a instauracdo da TCE.

7.5.5. Afirma que tudo teve o aval da legalidade do Ministério da Satde, inclusive a propria
licitacdo, e questiona como poderia ser imputado como irregular.

7.5.6. Dessa forma, entende que, uma vez estando constatada a prestacdo de contas, que
implica em cumprimento do objeto do convénio, toma-se impossibilitada a instauracdo de tomada
de contas, tendo em vista que o paragrafo 1° do artigo 5°, da IN 56/2007, nao fornece qualquer juizo
de conveniéncia e oportunidade a autoridade instauradora. Com base nestes pressupostos, pede que
esta TCE seja arquivada.

ANALISE

7.5.7. O responsavel argumenta que as contas foram aprovadas no ambito do Ministério da
Saunde, e, se isso ocorreu, houve o cumprimento do objeto, existindo, entdo, elementos suficientes
para o arquivamento desta TCE na esfera ministerial.

7.5.8. Sobre o cumprimento do objeto, verifica-se que foi aprovada aquisicdo de uma
Unidade Movel de Satde - Consultério Médico, conforme solicitagdes contidas no anexo VIII do
projeto. No entanto, a Prefeitura Municipal adquiriu uma UMS com caracteristicas de Ambulancia
tipo A, de acordo com o edital e a nota fiscal, sem ter solicitado alteracdo do Plano de Trabalho ao
MS (peca 1, p. 24). Além disso, foi encontrado na verificacdo fisica um veiculo adaptado com
bancos duplos para transporte de passageiros, sendo utilizado como depdsito, conforme identificado
nas fotos no item V - Anexos. (peca 1, p. 27)

7.5.9. O veiculo adquirido em mar¢o/2001 foi encontrado sem condi¢des de uso em janeiro de
2005, data da posse da nova administracdo, portanto quase quatro anos da data da compra,
conforme declaracdo da Secretdria Municipal em 14/11/2006 (pegca 5, p. 41), conforme ja
reproduzido nestes autos.

7.5.10. O relatério do Denasus registra que ndo foram apresentados documentos ou
informagdes que comprovem vinculacdo de equipe de trabalho, registro de produgdo ou
deslocamento da UMS, e que ndo foram obtidos informag¢des ou documentos junto a Secretaria
Municipal de Satde que comprovem estabelecimentos assistenciais beneficiados com a UMS.

7.5.11. Assim, demonstra-se que ndo hd informacdes suficientes para comprovar o
cumprimento do objeto do convénio.

7.5.12. Sobre a aprovagao da prestagdo de contas, o assunto foi tratado no item 7.2.22, onde se
coloca que o processo de prestacdo de contas pode ser reaberto a qualquer tempo no caso de fatos
novos, o que estava, inclusive, previsto no parecer de aprovacao das contas pelo FNS/MS.

7.6. ARGUMENTO — DA PRESCRICAO (pega 21, p. 17-21)

7.6.1. Passa, entdo, a alegar a prescri¢do do direito da Administragdo de obter o referido
ressarcimento, entendendo ser equivocada a interpretacdo que se costuma fazer do artigo 37, § 5° da
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Constituicao Federal, no sentido de que seriam imprescritiveis as a¢des de indenizacdo de danos
causados por atos ilicitos praticados por agentes publicos.

7.6.2. Argumenta que a expressao "ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento" [do
artigo 37, § 5° da CF], nada mais ¢ do que a de deixar claro que os prazos prescricionais das agdes
ressarcitorias seguem a legislacdo comum ou especifica da responsabilidade civil, ndo se
vinculando, necessariamente, aos prazos prescricionais estabelecidos por lei para a
responsabilizacdo administrativa ou penal dos agentes publicos.

7.6.3. Nesse sentido, traz a colagdo entendimento do Professor Almiro Couto e Silva (in
SILVA, Almiro de Couto e. Principio da legalidade da administracdo publica e de seguranca
juridica no estado de direito contemporaneo. Revista do Direito Publico, n. 84, p. 46/62),
concluindo que a correta interpretagdo ¢ aquela no sentido de que as agdes de ressarcimento dos
danos ao erario causados por atos ilicitos dos agentes publicos estdo sim sujeitos a prescricao,
estando, no entanto, submetidos a prazos prescricionais diferenciados daqueles estabelecidos para a
puni¢do administrativa e criminal do servidor.

7.6.4. Ressalta a ligdo hermenéutica de que as normas que trazem em seu bojo uma excegao
devem ser interpretadas restritivamente.

7.6.5. Traz a baila trechos do parecer do representante do Ministério Publico do Tribunal de
Contas do Distrito Federal, o Dr. Demostenes Tres Albuquerque, que acolheu a mesma tese nos
autos do processo 2.591/00, do TCDF, e de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (in Direito
administrativo. 15° ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 610), no sentido de que, em tais hipoteses, aplica-
se analogicamente o prazo prescricional de cinco anos previsto no art. 1° do Decreto 20.910/32.

7.6.6. Diante disso, considerando que se passaram cerca de 09 anos entre a data da ocorréncia
do suposto dano ao erario e a data de instauracdo desta tomada de contas, ¢ inegavel que se operou
a prescri¢do no caso em apreco.

7.6.7. Embora isso, h4 entendimento deste egrégio Tribunal de Contas, no sentido de que as
acoes de reparacao de dano ao erario sdo imprescritiveis, tendo como fundamento o decidido no
Mandado de Seguranga 26.210 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-9-2008,
Plenario, DJE de 10- 10-2008). Sucede que a matéria tratada no referido mandamus nao tem nada
de similar com constante nesta TCE. Na espécie, tratava de bolsista do CNPq que sabido das
condicdes constantes no contrato de bolsa de estudos internacional nao tenha retomado ao Brasil.
Ora, no caso colacionado, ¢ 6bvio a ma-fé.

7.6.8. Cita, ainda, o Principio da Seguranca Juridica, que, recentemente, vem sendo aplicado
pelo Supremo Tribunal Federal para impedir a modificagdo de situagdes juridicas benéficas ao
administrado, ainda que ilegais e que ndo estejam sujeitas as regras da prescri¢do e da decadéncia.

ANALISE

7.6.9. O assunto foi objeto dos fundamentos do Acérdao 92/2011 — Plenério, cujo excerto cita-
se a seguir:

No que se refere as acdes de ressarcimento pelos danos causados ao Erario, o entendimento
deste Tribunal é de sua imprescritibilidade, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal,
consoante reiteradas decisGes recentes desta Corte, entendimento este ratificado pelo Supremo
Tribunal Federal, por meio do Mandado de Seguranga 26.210 (Sessdo Plenaria de 04/09/2008).
Isso demonstra a gravidade da conduta do agente que da causa ao dano ao erario, ndo se lhe
aplicando as regras do direito administrativo em geral.

Quanto a possibilidade de aplicagdo de multa, a regra geral, na auséncia de previsdo em lei
especifica, ¢ de que se deva aplicar a prescrigdo vintendria insculpida nos arts. 177 e 179 do
Codigo Civil de 1916 ou decenal instituida no art. 205 do Novo Cédigo Civil, aprovado pela Lei
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n°® 10.406, de 10/1/2002. Com referéncia aos prazos ja em andamento quando da entrada em
vigor do Novo Codigo Civil, este estabeleceu em seu art. 2.028: "Art. 2.028 Serdo os da lei
anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de sua entrada em vigor, ja
houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei revogada".

7.6.10. Assim sendo, nao hd como prosperar a argumentagdo de prescricdo quinquenal
defendida pelo responsavel. Note-se, ademais, que o entendimento doutrinario citado na defesa tem
data anterior ao julgado do STF.

7.7. ARGUMENTO — DA SEGURANCA JURIDICA (pega 21, p. 21-25)

7.7.1. Argumenta que a seguranca das relagdes atua no sentido de evitar surpresas ao
individuo, pautando-se na confian¢a dos administrados para com a Administra¢do. Para tanto, cita
entendimento de Gilmar Ferreira Mendes (in Curso de Direto Constitucional, 2008, pag. 488-489) .

7.7.2. Afirma que tem o Pretério Excelso, em constru¢do jurisprudencial avancada,
reconhecido o carater normativo do Principio da Seguranca Juridica, de estatura notoriamente
constitucional, cogitando a manutencdo de um determinado status quo, mesmo quando ndo se
aplicam os institutos da prescricdo e da decadéncia, que sdo regras (tal como a disposta no art. 37,
§5° da Carta Magna).

7.7.3. Cita julgado do STF, em Mandado de Seguranca 24.268/MG, em que a impetrante se
insurgiu contra ato do Tribunal de Contas da Unido que determinou o cancelamento da pensdo
especial que a mesma ja percebia ha cerca de vinte anos, no qual se reconheceu a possibilidade de
se convalidar o ato em questdo a bem da seguranca juridica.

7.7.4. Argumenta que, ndo fosse assim, ndo teriam o Egrégio STJ e o proprio Pretorio
Excelso, convalidado atos juridicos nulos, eivados de grave inconstitucionalidade, com base no
principio ora debatido. Atos esses que, segundo a legalidade estrita, ndo teriam o conddo de
produzir quaisquer efeitos no mundo juridico (Elenca as decisdes proferidas no RMS 24.339/TO,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Quinta Turma, julgado em 30/10/2008, DJ de
17/11/2008 e MS 22.357, Rel. Gilmar Mendes, DJ de 5-11-2004).

7.7.5. A analise dos precedentes supracitados demonstra que, ainda que se esteja diante de
uma situagdo que, em tese, ¢ imprescritivel, caso se verifique que a modificagdo tardia de um
determinado status quo implique em grave ofensa ao Principio da Seguranca Juridica, aquela
situagdo devera permanecer intocada, tendo em vista a prevaléncia normativa dos principios (o da
Seguranca Juridica, no caso) sobre as regras (a de imprescritibilidade, no caso).

7.7.6. Menciona o perfeito funcionamento da Unidade Moével de Satde, com o atendimento de
muitas pessoas, pelo que ndo se mostra razodvel mudar tal status sob pena de prejudicar a
comunidade de Feliz Natal.

7.7.7. Insiste que ja faz cerca de dez anos desde que o suposto dano ao erario aqui discutido
foi cometido, sendo que, apenas em 2009, o defendente foi notificado a respeito do débito e que, em
todo momento, ele esteve de boa-fé e foi impedido de exercitar o contraditorio e a ampla defesa,
conforme assentado acima.

7.7.8. Situagdo essa que permitiu que se consolidasse uma justa expectativa do defendente de
que 0 mesmo nao teria que arcar com qualquer indenizacao ao erario, por conta do simples fato de a
época estar exercendo a funcdo de Prefeito Municipal, sem, no entanto, ter qualquer participagao
nas irregularidades que lhe foram imputadas.

7.7.9. Assim, por mais este fundamento, entende que deve ser arquivado a presente Tomada
de Contas Especial.
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ANALISE

7.7.10. De antemao, impende esclarecer que este Tribunal ndo julga pessoas, mas atos e fatos
relacionados as contas dos administradores e responsaveis. A citagdo do Sr. Debastiani ocorreu em
funcdo de seus atos como gestor publico. Nao se discute aqui direito subjetivo, mas o dever de
correta aplicagdo e prestagao de contas de recursos publicos.

7.7.11. O tempo decorrido, no caso, ndo opera em favor do responsavel. Os fatos estdo em
apuracao pela CGU/Denasus desde 2006, periodo no qual os orgdos de fiscalizagdo vém se
estruturando para levantamento e andlise de centenas de casos de fraudes em licitagdes para
aquisi¢ao de unidades moéveis. A instauragdo desta TCE e a citacdo do responsavel ocorreram
dentro dos tramites previstos para a tramita¢ao dos processos decorrentes da operagdo realizada.

7.7.12. A cobranca de ressarcimento de débito ndo cria insegurancga juridica entre o Estado e o
cidaddo, como alegado. Pelo contrario, fortalece a seguranca juridica no sentido de que, uma vez
demonstrada a ocorréncia de superfaturamento, identificados os responsaveis, estabelecido o nexo
causal entre a conduta desses responsaveis e o ilicito praticado, estabelecida a culpabilidade deles, e
oferecidas as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio na presente TCE, aplica-
se a legislacdo pertinente para a busca do ressarcimento a Unido, a qual, em tultima instancia,
representa a coletividade dos cidadaos brasileiros. Percebe-se, portanto, que, na aplicacao do
principio da supremacia do interesse publico, ndo se feriu nenhum dos direitos fundamentais de
nenhum cidadao.

AUDIENCIA

7.8.  JUSTIFICATIVA — DO SUPOSTO FRACIONAMENTO (pegca 21, p. 25-27)

Irregularidade: Fracionamento indevido de despesas — a soma global dos dois certames ultrapassa
o limite permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a modalidade de Tomada de
Preco, com a limitagdo do carater competitivo do certame, configurado procedimento irregular
vedado pela Lei 8.666/1993.

Normas infringidas: art. 23, § 5°, da Lei 8.666/1993.

7.8.1 Afirma que o TCU incorreu em equivoco, ndo hé fracionamento ilegal, tendo havido
interpretagdo inadequada ao constante no artigo 23, paragrafo 5°, da Lei n. 8.666/93. Nos termos do
dispositivo mencionado, o fracionamento da licitagdo tem por fim garantir a competitividade
quando os objetos licitados (obra ou servico) tiverem natureza diferente uma da outra, de forma que
empresas distintas deverdo prestar o servico ou realizar a obra, trata-se, pois, de uma excecao
contida na propria lei, mas que o TCU fez questdo de ndo observar.

7.8.2. No caso em epigrafe, a licitagdo realizada no ambito da Prefeitura de Feliz Natal para
aquisi¢do da Unidade Movel de Saide (UMS) se deu em dois certames legais. Assim ocorreu,
porque conforme previsto no plano de trabalho aprovado pelo Ministério da Satide, bem como no
instrumento convocatorio a UMS era composta por objetos (produtos) de natureza diversa, sendo
quase impossivel existir urna empresa especifica da area da saude que fornecesse Onibus para
utilizagdo ja equipado. Assim, caso realizasse apenas um certame licitatorio era certo que o mesmo
restaria fracassado ou deserto, o que feriria a competitividade.

7.8.3. Por isso que o instrumento convocatorio, editado com base no plano de trabalho
aprovado, previu a realizacdo de duas licitacdes na modalidade carta-convite (em razdo do valor
global). Ademais, consta ainda do mesmo plano de trabalho, e em separado (item 2), que o
convénio também servia para a aquisicdo de equipamentos médicos, bem como de mdveis para que
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a fun¢do da UMS fosse desempenhada da melhor forma possivel aqueles que precisassem. (plano
de trabalho em anexo)

7.8.4. Assim, se trata de aquisi¢do de produtos de naturezas diferentes, conforme assentado no
plano de trabalho e que rege a execuc¢ao do convénio: 1) referente a um veiculo tipo Van com
determinadas especificagdes e vazio para adaptagdo e; 2) referente a aquisicdo de equipamentos
médicos, bem como mobilia para a UMS. Nao ha, pois, que se falar em fracionamento ilegal, eis
que a atitude do gestor, ora defendente, se fundamenta na previsdo constante na parte final do
paragrafo 5° do artigo 23 da Lei das Licitacdes.

7.8.5. Trata-se de aquisi¢do de produtos de natureza diferente e cuja satisfagdo de tal previsao
no plano de trabalho somente restaria cumprido se fosse realizado dois certames licitatorios e por
meio de carta-convite, ndo havendo substrato juridico a alegacdo de que o fracionamento se deu no
intuito de se evitar a modalidade "concorréncia", ndo tendo alicerce a alegagdo de que tem que ser
observado o valor global, de modo que a realizagdo com base na soma dos dois valores
demonstraria expresso descumprimento ao plano de trabalho.

ANALISE

7.8.6. Em cumprimento a lei das licitagdes, cabe ao gestor optar pelos procedimentos
licitatorios que imprimam maior competitividade ao certame, com vistas a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo. Em sua defesa, socorre-se o gestor do disposto na parte final
do § 5° do art. 23 da Lei 8.666/93 para justificar a aquisi¢ao de unidade moével de saude por meio
da realizacdo de dois convites, alegando tratar-se de produtos de natureza diferente e especifica.

7.8.7. O referido dispositivo prevé:

§ 5°. E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme o
caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigos da
mesma natureza € no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

7.8.8 Como se verifica, a Lei autoriza a que se aplique a exce¢do do § 5° no caso de obras e
servicos de natureza especifica. Para as compras de bens, prevé-se o parcelamento (§2°, art. 23)
desde que preservada a modalidade pertinente para a execucdo total do objeto em licitagdo.
Contudo, no caso da excecdo do artigo 5° ndo se pode acatar que o estatuto das licitagdes
pretendesse perda na competitividade do certame. O enquadramento da despesa na excegdo prevista
somente se justificaria se tratasse de item de tal complexidade, que justificasse procedimento
licitatorio especifico no caso de obras e servigos. De outra forma, teriamos total menosprezo aos
principios que regem a licitacdo.

7.8.9. Verifica-se que a unidade movel de saude ¢ composta pelo veiculo, sua transformacao e
equipamentos. E entendimento pacifico deste Tribunal que a preteri¢do indevida do procedimento
de aquisicdo mais amplo, que leve em conta o valor total estimado do objeto, caracteriza fuga a
modalidade licitatoria adequada e fracionamento irregular da despesa (Acérddos 1482/2005,
1568/2007, 329/2008, da 2* Camara, 114/2008, 2428/2008, 3550/2008, 3172/2007, da 1* Camara, e
139/2007 do Plenario).

7.8.10. No caso analisado, ndo se nota o cabimento da hipotese defendida pelo responsavel. A
defesa menciona que foi adquirido no convite 16/2001 mobilia e equipamentos. De fato, a Nota
Fiscal 124 (pega 3, p. 15), inclui, equipamentos para ambulancia (maca, aparelho de pressao,
estetoscopio, termOmetro digital, tubo de oxigénio, suporte para soro e plasma, sirene), e
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mobilidrio/transforma¢do (banco para assistente, revestimento interno das laterais, armario para
guardar materiais, corrimao no teto, ar condicionado, cortina, janelas laterais).

7.8.11. Acrescente-se que o relatorio do Denasus registra que ndo foram informados a marca e
o fabricante dos equipamentos médicos e das instalacdes de todos os itens fornecidos. Além disso,
duas empresas participaram de ambos os certames ¢ as demais Santa Maria ¢ Enir Rodrigues
(fornecedoras) foram representadas pela mesma pessoa (Vedoin), conforme recibos as pecas 3 , p. 5
e 10, evidenciando a fraude.

7.8.12. Portanto, ndo ha que se falar em parcelas de natureza especifica e empresas de
especialidade diversa e, ainda que ndo houvesse empresa capaz de executar a totalidade da obra,
ndo justificaria a realizagdo das licitagdes em duas parcelas em modalidade incompativel com seu
valor global. Poderiam ser realizadas as duas licitagdes na modalidade Tomada de Precos, ou uma
licitagdo por itens, conforme expresso na Simula TCU 247 do TCU, com isto propiciando o acesso
ao certame licitatdrio do maior numero possivel de interessados.

7.8.13. Cabe ressaltar, ainda, que a modalidade de licitacdo a ser realizada ¢ ato da competéncia
do gestor. O plano de trabalho define o objeto e prevé parametros de custos, a partir do qual cabe ao
gestor, em sua esfera de decisdo, optar pela modalidade de licitagdo mais vantajosa dentro dos
limites impostos pela legislagdo. Portanto, descabe utilizar o plano de trabalho como justificativa
aos procedimentos licitatorios a serem realizados. Outro equivoco trata-se de meng¢do a “Onibus”
quando foi adquirido veiculo tipo “van”.

7.8.14. Dessa forma, ndo ¢ possivel acatar a argumentacao apresentada.

7.9. ARGUMENTOS - DA SUPOSTA AUSENCIA DE PESQUISA DE PRECO.
AUSENCIA DE SOBREPRECO (pega 21; p. 28-29)

Irregularidade:

Auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitisse a administracao
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os precos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente.

Normas infringidas: inciso IV, do art. 43, c/c inciso V, do art. 15, Lei 8.666/1993.
ARGUMENTOS

7.9.1. Sustenta a Corte de Contas que nao foi realizada uma pesquisa de precos, o que impediu
de avaliar a compatibilidade das propostas ofertadas com os pregos correntes no mercado ou fixado
por 6rgdo competente.

7.9.2. Primeiramente, sustenta que ndo havia qualquer determinacdo de precos em Orgdo
competente que servisse como parametro para a Prefeitura de Feliz Natal. Posteriormente, cumpre
assentar que a edilidade fica distante da capital do Estado e, como todos os municipios que nao
sejam as capitais dos estados, sofrem com problemas ndo apenas de infraestrutura, mas, também, da
demora na chegada de tecnologia, de modo que em quase na totalidade dos casos nao ha como se
fazer uma pesquisa ampla, sendo necessaria a saida do gestor publico do Municipio para, em vez de
efetivar o interesse da coletividade, ter que pesquisar precos para cumprimento de formalidades
excessivas.

7.9.3. Assim, por questoes de possibilidade e exequibilidade, utilizou-se dos meios possiveis e
ao alcance do Municipio para se chegar a pregos adequados ao certame licitatorio. E eles se
mostraram adequados, inclusive com aprova¢do do Ministério da Saude ndo apenas dos
equipamentos, mas, também do valor a ser pago, consoante analise a fl. 43. O gestor publico fica
em situag¢do de inseguranga, porquanto a qualquer tempo poderd o TCU desfazer todos os atos do
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Ministério da Satde. Os atos publicos sdo dotados de presungdo de legitimidade e legalidade, e
nisso se confiou o defendente.

7.9.4. Logo, cai por terra toda e qualquer argumentacao que se queira defender sobre a
auséncia de pesquisa de prego ou sobrepreco, uma vez que houve sim a pesquisa, dentro das
possibilidades do municipio e a adequacao dos pregos foi atestada pela autoridade competente.

7.9.5. Por fim, cumpre assentar, ainda, quanto ao suposto sobrepreco, que com a onda de
inflacdo e de desvalorizagao de diversos produtos no Brasil, se toma um pouco temeraria uma
analise de preco realizada 09 (nove) anos apos a pesquisa que deu ensejo ao valor para a licitagdo. E
totalmente inadequado querer analisar a média de pre¢o de um produto com base em indicios ou
valores aproximados da época, quando passado um lapso temporal enorme. Nesse sentido, a luz do
exarado, ndo had o que se falar em auséncia de pesquisa de preco, eis que atestado pela autoridade
competente.

ANALISE

7.9.6. Quanto a pesquisa de precos, a defesa argumenta dificuldades de infraestrutura do
municipio para levantar informagdes, € que este procedimento seria formalidade excessiva. Entende
que os valores teriam sido atestados pelo Ministério da Saude no plano de trabalho e contesta
também a analise que teria calculado o sobrepreco.

7.9.7. O tema foi objeto de andlise no item 7.2. Acrescente-se, todavia, que a avaliacdo do
Ministério da Satde ¢ apenas um parametro, pois, inclusive, o convénio prevé a restitui¢do de
eventual saldo de recursos (pega 2, p. 2). Os precos calculados pelo 6rgdo repassador visam a
estabelecer o valor a ser repassado e ndo o valor a ser utilizado na licitagdo que vier a ser realizada,
o qual, de acordo com a Lei n° 8.666/93, devera ndo somente ser levantado de acordo com os pregos
praticados pelo mercado como servir de balizador para avaliar a adequacao da respectiva proposta
de cada futuro licitante (arts. 15, V, e 43, 1V). Ademais, foi autorizada a compra de UMS com
gabinete médico e o municipio adquiriu uma ambuléncia para simples remog¢do, 0 que propiciou
parte do sobrepreco.

7.9.8. Ao questionar o sobrepreco, o responsavel demonstra o desconhecimento da
metodologia utilizada pelo Tribunal para o célculo do superfaturamento, dai a alegacao de que o
lapso temporal ndo permitiria conhecer os precos praticados a época.

7.9.9. Os precos de referéncia dos veiculos utilizados na metodologia utilizada pelo Tribunal
sdo os pesquisados pela Fundagdo de Pesquisas Economicas — Fipe, obtidos a partir de visitas em
mais de 320 lojas de usados e concessiondrios autorizados, tradicionais feiras de veiculos usados,
principais jornais e revistas, de todo o Brasil, especializados em classificados de veiculos e contatos
por telefone em todo o pais. As tabelas de precos da Fipe se constituem no mais completo estudo
no género, ndo podendo haver, portanto, melhor base de dados para a avaliagdo dos pregos dos
veiculos adquiridos (www.fipe.com.br).

7.9.10. Repisa-se que os autos comprovam o prejuizo imputado aos responsaveis e demonstram
a quantificagdo do dano, uma vez que o prejuizo ao erario foi identificado mediante comparagao
entre o prego praticado e o prego de referéncia definido com base em ampla pesquisa de mercado
que buscou demonstrar o real valor dos bens. Os critérios utilizados encontram-se definidos na
“Metodologia de Calculo do Débito”, informada aos responsaveis nos oficios citatorios, e
disponivel no sitio eletronico do TCU, mediante o seguinte enderego eletronico:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia calculo_superfaturamento.doc

7.9.11. Resumidamente, a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa
de mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus, os precos de mercado ou de referéncia a serem
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utilizados como base de comparacdo para o calculo do superfaturamento, bem como definir
critérios objetivos que possibilitassem a comparacdo desses precos com os praticados em cada caso
concreto. Definiu-se o prego de mercado de uma unidade moével de saade (UMS) como a soma de
trés componentes: o preco do veiculo, o custo de transformagdo do veiculo em UMS e o custo dos
equipamentos a ela incorporados.

7.9.12. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os precos dos veiculos, passou-se a
utilizar, sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas
— Fipe. Na apuragdo dos custos das transformacgdes e dos equipamentos, utilizados como referéncia,
foram também levados em consideracao, além dos valores da pesquisa de mercado efetuada pela
CGU/Denasus, os custos praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério da Saude com
655 municipios para a aquisi¢ado de ambulancias, incluidos os custos operados pelas proprias
empresas da Familia Vedoin e demais empresas envolvidas, conforme ja mencionado no item 7.4
deste relatorio.

7.9.13. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranca a existéncia ou nao de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepreco apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades moveis de saide em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plenario
do TCU mediante Questdao de Ordem da Sessao de 20/5/2009.

7.9.14. Incabivel, pois, a argumentacao apresentada.
7.10. ARGUMENTOS — DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA (peca 21, p. 29-31)
7.10.1. Afirma que deseja desconstituir, neste topico, as alegagdes acerca das irregularidades

que foram imputadas ao Senhor Antonio Domingos Debastiani, que dizem respeito a uma suposta
inobservancia do principio da legalidade administrativa. Segundo interpretagdo dada pelo TCU, por
este principio se deduz que qualquer atividade administrativa deve ter como corolario o expressa €
literalmente previsto em lei. Entretanto, tal interpretacdo ndo merece guarida no ordenamento
juridico brasileiro.

7.10.2. A partir da Emenda Constitucional 19/98 que implementou a reforma administrativa no
Brasil, inserindo o regime de "Administracdo Gerencial", a estrita legalidade foi esvaziada, dando
lugar a eficiéncia da atividade administrativa, ou seja, o cardter burocratico de administracdo
(fundado no procedimento e na forma) had muito deixou de ser imposi¢ao para o Administrador. O
principio da finalidade tem previsdo geral na lei que regula os Processos Administrativos (artigo 2°,
Lei 9.784/99), servindo de fonte subsidiaria a presente TCE.

7.10.3. Assim, mesmo o objetivo do convénio 1504/2000 (SIAFI 407814), tendo sido
inteiramente cumprido, com aprovacao das contas e cumprimento do objeto constante no plano de
trabalho, o Tribunal de Contas aduz que ndo ha nexo de causalidade entre os recursos repassados e
a aquisi¢do da Unidade Movel de Saude, que se encontra em funcionamento. Ha, sim, nexo de
causalidade entre os valores repassados pelo convenio e a aquisicdo da UMS, que hd mais de 10
anos esta servindo a comunidade de Feliz Natal.

7.10.4. Assim, requer sejam afastadas qualquer imputacdo ao defendente, afirmando que a
defesa se pautou nas provas colhidas pela propria auditoria do Ministério da Satide, mas que nao foi
levado em consideragdo pelo Tribunal de Contas da Unido.

ANALISE

7.10.5. Com esses argumentos, a defesa pretende justificar as alineas ‘c”, “d” e “e” da
audiéncia e contestar o débito imputado por falta de comprovacao de nexo de causalidade entre a
UMS adquirida com os recursos do convénio e a entregue pelo fornecedor. Como se verifica, alega
que o que importa € o alcance dos fins, independente do cumprimento dos parametros legais.
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7.10.6. Engana-se o defendente, pois ao administrador publico somente lhe cabe fazer o que a
lei determina ou o que esteja nos estritos limites da legalidade. Para adquirir bens, necessita adotar
procedimento rigorosamente determinado e estabelecido na conformidade de lei federal.

7.10.7. Esclareca-se que o responsavel deixou de justificar os seguintes itens:

a) Falhas na instru¢do dos processos licitatorios conforme: 1) os documentos de abertura dos
aludidos processos licitatorios estdo com a assinatura da solicitagdo dos bens a serem licitados
ilegiveis e ndo consta carimbo; 2) ndo foi juntado aos processos licitatorios o ato de designacao
da Comissdo de licitagdo. Normas infringidas: art. 38, inciso III, e art. 43, inciso I, da Lei
8.666/1993.

b) Nao exigéncia nos editais de licitagdo da apresentagdo obrigatdria da habilitacdao dos licitantes,
sendo confirmado que ndo houve a fase da habilitagcdo, bem como nao houve a apresentagao de
documentos que assegurassem a regularidade fiscal dos licitantes, principalmente no que se
refere a obrigatoriedade de comprovagdo de regularidade junto a Seguridade Social. Normas
Infringidas: art. 27, da Lei 8.666/1993.

c) As empresas participantes receberam os convites no mesmo dia, em 14/3/2001, na data da
assinatura do Edital, na cidade de Feliz Natal/MT, sendo que trés empresas participantes seriam
de Cuiabd e uma de Belo Horizonte, tornando improvavel a sua real ocorréncia diante da
distancia dessas cidades.

7.10.8. Sobre o cumprimento da finalidade, a questao foi objeto de anélise no item 7.5, supra. O
relatorio do Denasus registra que o veiculo foi encontrado adaptado para transporte de passageiro,
sem condi¢des de uso, em janeiro de 2005. A manutencdo do veiculo mostrou-se inviavel. Cabe
reiterar que ndo ha controles que comprovem a utiliza¢do do veiculo como unidade mével de saude.
Nao ha elementos (equipe de trabalho, registro de produ¢do ou deslocamento) de que a unidade
adquirida tenha cumprido a sua finalidade no sistema tnico de saude. A defesa do responsavel neste
item apresentou apenas retorica, pois ndo trouxe elementos que comprovassem a regular utiliza¢ao
da UMS dentro se sua finalidade, no intuito de contradizer as informag¢des colhidas pelo Denasus.

7.10.9. O oficio de citagdo deu ao gestor a possibilidade de desconstituir a imputagdo de débito
total. Situagdo na qual permaneceria a parcela devida em face de superfaturamento. Os elementos
que indicam a falta de nexo de causalidade foram tratados no item 5.4 destra instrugdo. Faltaram, de
um lado, nas notas fiscais, dados essenciais a especificacdo e ao reconhecimento do bem adquirido,
como numero do chassi ou do Renavam, o que inviabiliza a ligagdo UMS-nota fiscal-recursos
liberados. Os recursos foram sacados da conta corrente, emitida nota fiscal inespecifica, e, mais de
vinte dias depois, entregue o veiculo. Ante a auséncia de elementos essenciais a individualizacao da
UMS, a aposicdo do carimbo com o nlimero do convénio tem menor relevancia.

7.10.10.  Por sua vez, a Nota Fiscal 124, emitida pela Enir Rodrigues de Jesus EPP, que deveria
ter efetuado a transformacao do veiculo em ambuléncia e incorporado os equipamentos além de nao
fazer referéncia ao convénio em apreco (ferindo o disposto no art. 30 da IN - STN I/1997), nao
informou marca e fabricante dos equipamentos, ndo possibilitando verificar se os equipamentos
encontrados referem-se aos constantes dessa nota fiscal. Quanto aos recursos da contrapartida, o
atesto da tesouraria na nota de empenho informa que R$ 3.000,00 seriam recursos do FPM (pega 3,
p.10) e R$ 5.000,00, do ICMS (pega 3, p. 12) do total de R$ 13.400,00 pagos a empresa. Nao
consta o atesto nas notas fiscais emitidas por ambas as empresas.

7.10.11.  Como se verifica, o descontrole dos atos ocorreu nas etapas de aquisi¢cdo, liquidagao,
pagamento e utilizagdo do bem, o que ndo permite que se considere na analise abordagem mais
valorativa, ante a falta de evidéncias de que tenham sido observados os demais fundamentos
constitucionais. Neste sentido, por exemplo, a assinatura ilegivel do responsavel pela abertura do
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processo poderia ser relevada, caso se evidenciasse lisura nos demais procedimentos, o que nao
ocorreu.

7.10.12.  Ainda que o objeto tivesse sido executado nos termos previstos no convénio, a mera
execucao fisica do objeto, por si s6, ndo comprova que os recursos foram aplicados corretamente,
cabendo ao responsavel demonstrar o nexo causal entre os recursos que lhe foram repassados e a
consecucao do objeto. O voto condutor do Acordao 399/2001 —TCU- 2* Camara sintetiza a pacifica
jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o assunto. A auséncia do nexo de causalidade
impossibilita identificar se a obra foi executada (ou custeada) com recursos municipais, estaduais
ou, ainda, oriundos de outro convénio com entidades federais, com possiveis desvios das verbas
proprias da avenga.

7.10.13.  Esse entendimento fundamenta-se no dever de prestar contas, previsto no paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem como em outros normativos infraconstitucionais —
como o Decreto-lei 200/1967 e a Instrucdo Normativa - STN 1/1997. Nesse sentido é o teor dos
seguintes julgados deste Tribunal: acordaos 1.573/2007-1* Camara, 297/2008-2" Camara e
747/2007-Plenério.

7.10.14.  Desse modo, os documentos constantes do processo ndo permitem comprovar a correta
aplicagdo dos recursos do convénio.

7.11. ARGUMENTOS — DO NAO CABIMENTO DA REPOSICAO AO ERARIO. DA
RAZOABILIDADE (peca 21, p. 31-33)
7.11.1. Ainda que o defendente fosse julgado culpado pelos débitos a ele imputado, ndo seria

cabivel a exigéncia de reposicdo do dano pelo Sr. Anténio Domingos Debastiani, sob pena de
violenta afronta ao principio da razoabilidade.

7.11.2. Apresenta os argumentos do Conselheiro Relator do Processo 752/92 do Tribunal de
Contas do Distrito Federal no voto condutor do acorddo para demonstrar a plausibilidade da tese ora
defendida. No referido acorddo, propugna-se que os servidores que tém a responsabilidade da
manipulacdo e gestdo de cifras de elevados valores, em caso de deficiéncias estruturais do 6rgao
que contribuam para a situacdo impugnada, ndo sejam responsabilizados pela integral recomposi¢ao
do erario, admitindo-se que seja possivel imputar multa ao invés do débito.

7.11.3. Cita o artigo 944, paragrafo unico do Cddigo Civil Brasileiro, em que se fixa que, se
houver excessiva desproporcao entre a gravidade da culpa e o dano, poderda o juiz reduzir,
equitativamente, a indenizagdo. Define, entdo, razoabilidade e proporcionalidade e pede, desde ja,
que, caso se entenda que houve efetiva culpa do Sr. Antdnio Domingos pelo suposto dano ao erario,
que a sang¢ao a ser atribuida ao mesmo se limite a fixacdo de multa em valor razoavel. Principio esse
expresso no artigo 20 da Lei 9.784/99.

7.11.4. Reitera que o defendente a época era Prefeito Municipal, o que afasta de plano qualquer
responsabilidade subjetiva, direta e pessoal, e que dos atos participaram a comissdo de licitacio e
empresas vencedoras, acusadas, posteriormente, de fraudar licitagdes, sem nenhum provimento
judicial ou provas irrefutdveis de tais irregularidades.

7.11.5. Sendo assim, pugna-se pela conversao do valor devido em multa, com a divisao do
valor na forma da lei, entre os responsaveis solidarios, Unicos responsaveis pelas irregularidades
supostamente imputadas ao defendente, que, por auséncia de recursos humanos, ndo teve como
investigar a "vida pregressa" das empresas, e que a lei de licitagdes em nada fala acerca de tal
perquiri¢do pretérita.

ANALISE

7.11.6. O responsavel pede, de fato, o perddo da divida. Todavia, ndo ha autorizacao legal para

que o TCU homologue transacdo ou remissdo de divida, s6 lhe sendo permitida a autorizacdo do
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pagamento parcelado e expedi¢do de quitacdo apds o recolhimento integral de dividas fixadas em
seus acordaos, inclusive de encargos moratdrios. Além disso, o ressarcimento recompde o erario, a
multa tem a natureza de san¢do imposta ao gestor. Nao tendo a mesma natureza, nao ha que se falar
em conversao de uma pela outra.

7.11.7. De fato, em determinadas circunstancias, a serem apuradas em cada caso, o Ordenador
de Despesa pode ndo ser responsavel por prejuizos decorrentes de atos praticados por agente
subordinado. Contudo, acrescentamos, com base no § 2° do art. 80 do Decreto-lei 200/67, que o
Ordenador pode ser responsabilizado em caso de conivéncia com tais atos. E possivel, ainda, que a
responsabilizacdo se configure em face da auséncia da supervisdo hierarquica que cabe a todos os
agentes publicos, mesmo aos agentes politicos.

7.11.8. A respeito das alegacdes apresentadas, torna-se pertinente citar o pronunciamento do
Ministro Marcos Bemquerer Costa, no voto condutor do Acordao 1.088/2004 - Plenério, quando
anotou que a responsabilidade de agentes politicos alcanga, no minimo, a fiscalizagdo hierarquica.
Na ocasiao, frisou, com toda propriedade, que:

(...) se € certo que as atividades estatais, em virtude da sua abrangéncia e complexidade,
ndo poderiam ser realizadas sem a distribuicdo de competéncias entre os diversos
agentes publicos, ndo menos certo ¢ o dever de acompanhamento, pela autoridade
hierarquicamente superior, das atividades delegadas". Assinalou, ainda, que "o instituto
da delegacdo ¢ uma manifestacdo da relagdo hierdrquica que transfere atribuicdes ao
agente delegado, mas ndo exime o autor da delegacdo do dever de acompanhar os atos
praticados. Isso porque as prerrogativas ¢ os poderes do cargo, tais como a delegagdo e
a supervisao, nao sdo conferidos em carater pessoal ao agente publico, mas sim para o
bom desempenho de seu papel institucional, sendo, portanto, irrenunciaveis.

7.11.9. A jurisdicao do TCU, de acordo com as disposi¢des contidas na Lei n°® 8.443/92, atinge
todos “aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario ”, conforme disposto no art. 5° da mencionada Lei.

7.11.10. O débito imputado ao Sr. Antonio Domingos Debastiani decorre do disposto no art. 16,
§ 2° alinea “b”, da Lei 8.443/1992, segundo o qual cabe a este Tribunal fixar responsabilidade
solidaria do agente publico que praticar o ato irregular e do terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado. No caso, o responsavel foi chamado solidariamente com a empresa fornecedora e seu
administrador de fato.

7.11.11.  As alegagdes dos responsaveis no sentido de desacreditar os parametros utilizados para
definicdo do débito ndo merecem crédito e foram analisadas na presente instru¢cdo. Uma vez que
nao foram apresentados elementos essenciais a comprovagao do nexo de causalidade entre objeto e
recursos transferidos, e ainda que restam comprovados a existéncia do superfaturamento e o
recebimento pela empresa dos pagamentos efetuados com recursos do convénio em estudo, e
considerando que foi adquirida a UMS em desconformidade com o previsto no plano de trabalho,
acredita-se que nao ha despropor¢ao alguma em se cobrar o valor total do bem.

7.11.12. A responsabilidade do administrador pelo débito se impde ainda, de forma
preponderante, por diversos itens analisados nos autos, tais como, acatou assinatura ilegivel no
documento de abertura dos aludidos processos licitatdorios, ndo foi juntado aos processos licitatorios
o ato de designagdo da comissdo de licitacdo, ndo comprovou pesquisa de pregos, homologou a
licitacdo (peca 3,p.1), autorizou o pagamento de bem superfaturado (peca 3, p. 5-13), e, nao logrou
comprovar a utilizacdo da UMS na finalidade prevista.
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7.11.13. O débito foi apurado com base em elementos constantes do relatério de fiscalizagdo e
apresentado em detalhes para que o responsavel se manifestasse, 0 que ndo ocorreu, porque passou
a frisar, sem provar, que os fatos reais divergem desta TCE, e que o ilicito ndo existiu. Todo o
desenrolar desta TCE encontra-se fundado em elementos constantes dos autos e em pardmetros
legais observados a espécie. Dada as irregularidades constatadas e a responsabilidade que cabe ao
gestor na gestdo de recursos publicos, torna-se razoavel a cobranga do débito nos valores calculados
pelo sistema de atualizagdo de débito utilizado pelo TCU.

7.12. ARGUMENTOS — DOS JUROS DE MORA (peca 21, p. 34-37)

7.12.1. Deve a presente tomada de contas ser retificada, especificamente no que diz respeito a
contagem dos juros de mora sob pena de se permitir que a Administragdo Publica Federal se
beneficie da sua propria torpeza. E logica a incidéncia de juros moratérios, todavia como nio se
teve acesso ao percentual dos juros utilizados e nem a metodologia dos calculos, a impugnacao aqui
realizada seré feita de forma genérica. Alega que a demora na instauragdo da TCE ¢ que resultou na
incidéncia sem critério algum de juros.

7.12.2. Com pressuposto no artigo 399 do Codigo Civil de 2002, os juros de mora foram
calculados a partir de 2001, chegando quase a superar o crédito principal. Entretanto, ndo se pode
esquecer que as obrigagdes regidas pelo Codigo Civil sdo obrigagdes prescritiveis. O mesmo nao
acontece no ambito da Fazenda Publica, pois, caso se admita que os danos ao erario derivados de
atos ilicitos praticados por agentes publicos sdo realmente imprescritiveis, ndo haverd qualquer
obice juridico (a ndo ser o Principio da Seguranga Juridica) que impeca que o gestor publico deixe
de adotar, de forma imediata, as medidas voltadas para o ressarcimento do dano, fazendo a divida
chegar a 10 vezes o seu valor original, por exemplo.

7.12.3. Os supostos danos ao erdrio ocorreram ainda no ano de 2001, entretanto, de forma
bastante tardia, apenas em 2009 — passados oito anos da ocorréncia do dano — ¢ que foi
instaurada a Tomada de Contas Especial, e notificados os responsaveis acerca do processo.

7.12.4. Antes que o TCU adotasse as medidas investigativas e ressarcitorias que a lei lhe
impunha, seria impossivel se exigir do defendente o adimplemento do suposto débito ao erario,
pelos seguintes motivos: 1) o defendente nem sequer sabia da existéncia do dano ao erario, posto
que, como fartamente demonstrado, sempre agiu de boa-fé, convicto na regularidade do
procedimento licitatério aqui discutido e avalizado pela entidade competente, no caso, o Ministério
da Saude e; 2) ele ndao poderia pagar a divida porque esta ndo estava quantificada, sendo que cabia
unica e exclusivamente ao TCU fazer essa quantificagdo, posto que se acusa, deve provar.

7.12.5. A contagem dos juros de mora na forma estabelecida pela instru¢do normativa do TCU,
na hipdtese em apreco seria uma ofensa ao principio da moralidade. Excepcionalmente, no caso em
tela, em face da instauragcdo intempestiva da presente tomada de contas, da demora do TCU em
notificar os responsaveis e para que nao se concretize o abuso de direito acima exposto, ¢ necessario
que os juros de mora sejam contados da data da notificacdo do defendente tal como acontece nos
processos judiciais.

7.12.6. Alega, ainda, o cumprimento do objeto do convénio, a aprovagao das contas pelo
Ministério da Satde, e que nenhum juro pode ser contado antes de marco de 2002, quando foi
encaminhado oficio informando acerca da aprovacao, sem ressalvas, da prestacdo de contas.

ANALISE

7.12.7. O responsavel alega desconhecimento da metodologia de calculo do débito e questiona
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a cobranga de juros de mora desde a data de depodsito dos recursos na conta do convénio, dado o
tempo decorrido, considerando a instauragdo desta TCE apenas em 2009.

7.12.8. A mingua de amparo legal, ndo se pode acatar a reivindicagdo de alteragdo da data de
incidéncia dos juros de mora sobre os débitos. Em caso de ato ilicito, assim discorre o Acérdao
1851/2007 - Segunda Camara sobre o tema:

43. Na verdade, a citag@o valida constitui em mora o devedor quando outra data ndo houver sido
prevista na legislacdo ou no contrato. No caso de débito imposto por este Tribunal, a legislacao
estabelece que o devedor € constituido em mora desde a pratica do ato danoso que lhe deu
origem. Como explica o Acordao 1.501/2003 - Segunda Camara, Ata 32/2003, proferido nos
autos do TC 011.428/2002-8, relatado pelo Ex.mo Ministro Benjamin Zymler:

Correta incidéncia dos juros de mora

3.3 Sustenta-se, na defesa, que os juros de mora somente seriam devidos apds a consolidagdo do
débito e a citagao valida (...) (fl. 128).

3.3.1 A cobranga de juros de mora, no ambito desta Corte, é feita conforme especifica o
Decreto-lei n.° 2.323/87 (com a redagd@o dada pelo Decreto-lei n.° 2.331/87):

‘Art. 16. Os débitos de qualquer natureza para com a Fazenda Nacional, para com o Fundo de
Participagdo PIS-Pasep, assim como aqueles decorrentes de empréstimo compulsérios, serdo
acrescidos, na via administrativa ou judicial, de juros de mora, contados do més seguinte ao do
vencimento, a razdo de um por cento ao més calendario ou fracdo e calculados sobre o valor
monetariamente atualizado na forma deste decreto-lei.’

3.3.2 Vencimento ¢ o momento em que se torna a obrigacdo de pagar exigivel. O dever de
indenizar originado por desfalque nasce simultaneo ao ato ilicito praticado. O Codigo Civil
dispde: ‘Art. 398. Nas obrigacdes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora
desde que o praticou’. Da mesma maneira dispunha o Cddigo Civil de 1916, vigente a época
dos desvios: ‘Art. 962. Nas obrigagdes provenientes de delito, considera-se o devedor em mora
desde que o perpetrou’. Nelson Nery Junior anota, em relagdo ao art. 398 do Cddigo Civil/2002:

‘2. Mora provisoriamente admitida. A pratica do ato ilicito, confirmada a posteriori, faz
retroagir a época do evento os feitos da mora do devedor. Entre esses efeitos cumpre consignar
a contagem de juros ordinarios. ...

5. Constituigdo em mora. O devedor constitui-se em mora desde a data do evento danoso,
independentemente de interpelacdo, notificacdo, protesto ou de citacdo em acao judicial (CPC
219). Trata-se de mora automatica (ex re), equivalente na verdade ao inadimplemento absoluto
da obrigagdo. E irrelevante perguntar-se sobre a liquidez da obrigagdo pois a norma se aplica as
obrigacdes liquidas bem como as iliquidas.” (Sublinhou-se. ‘Novo Codigo Civil e legislacdo
extravagante anotados: atualizado até 15.03.2002 - Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002, p. 173).

7.12.9. A demora para instauracao desta TCE e os respectivos montantes dos valores de juros
de mora tém correlagdo com os proprios atos que a fundamentam, na medida que faz parte de
esquema de corrupcdo largamente noticiado na imprensa, disseminado em diversas unidades da
federacdo, e que onerou a administragdo publica com procedimentos apuratdrios desde 2002, no
ambito do Ministério Publico e Policia Federal, e a partir de 2006, no ambito do Ministério da
Saude e orgaos de fiscalizagao.

7.12.10.  Assim, como os demais municipios que receberam recursos para comprar UMS, a
prefeitura de Feliz Natal recebeu a equipe do Denasus no ano de 2006. Em face da notoriedade dos
fatos, ndo pode o responsdvel, agora em terceiro mandato, alegar que os desconhecia, e, como
reiterado nesta TCE, o processo de prestacao de contas pode ser desarquivado a qualquer tempo, em
caso de fatos novos que o justifiquem, tendo o Prefeito recebido este alerta do Ministério da Satde
quando da aprovacdo das contas (peca 3, p. 28).
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7.12.11.  Apurado o débito total, a metodologia de calculo, a Lei Orgénica e o Regimento Interno
desta Corte, nos varios dispositivos que se referem a aplicagdo de multa e imputacao de débito,
preveem que os valores serdo atualizados monetariamente por ocasido de seu pagamento, cabendo
ainda, no caso de débitos, a incidéncia de juros de mora. A jurisprudéncia deste Tribunal se firmou
no sentido de que os débitos e multas imputados pelo TCU serdo atualizados pelo IPCA, mantendo-
se em 1% os juros de mora incidentes nos casos de débitos, nos termos do art. 59 da Lei
8.383/1991. Nesse sentido, sao os seguintes julgados desta Corte: acordaos 612/2007-1* Camara e
322/2005-2* Camara. Além do demonstrativo de débito ter sido encaminhado ao responsavel, o
“sistema débito”, utilizado pelo TCU, encontra-se disponivel em sua pagina na internet a disposi¢ao
de qualquer cidadao, ndo cabendo, pois, a alegacao de desconhecimento dessa metodologia.

7.12.12.  Quanto a responsabilidade em comprovar os fatos alegados, por forca do que dispde o
art. 70, paragrafo unico, da Constitui¢do Federal, bem assim o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o
art. 66 do Decreto 93.872/1986, compete ao gestor comprovar a boa e regular aplicagdo dos
recursos publicos, isto €, cabe ao gestor o 6nus da prova. Tal entendimento ¢ confirmado pelo
Supremo Tribunal Federal em decisdo proferida em sede de Mandado de Seguranca (MS
20.335/DF, Relator Ministro Moreira Alves).

7.12.13. Como ndo foi comprovada a boa-fé, nem foram descaracterizadas as irregularidades,
ndo ha, pois, qualquer ofensa a razoabilidade, proporcionalidade e moralidade na cobranga dos juros
moratérios devidos ao erario a partir da data dos atos, pois, além da ilicitude constatada, o aspecto
temporal se encontra consentaneo com os procedimentos de apuracdo dos atos impugnados. Dessa
forma, ndo ¢ possivel acatar os pedidos efetuados pelo responsavel.

COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional

8. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdao sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

9. Tendo em vista o expressivo nimero de processos autuados nessa condicao, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acorddao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU - Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operacdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acorddo 158/2007 — Plenario.

10. Posteriormente, mediante o Acoérdao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacdo a unidade técnica responsavel pela instrucdo dos processos
relativos a chamada “Operagao Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisi¢cdo de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento a mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

11. Conforme demonstrado a peca 6, p. 25, além do prejuizo a Unido restou configurado
dano ao erario municipal no valor de R$ 1.688,36, calculado com base na proporcionalidade de
participagdo financeira do concedente e do convenente. Desse modo, e considerando que a
competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias voluntarias, esta adstrita
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aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da deliberagdo que o Tribunal
vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do municipio em questao,
como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as providéncias a cargo desses
orgaos.

AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

12. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

13. Como ja ressaltado ao longo da instrugdo inicial, por meio da apuragao efetivada pelos
orgaos federais competentes, que culminou na chamada “Operagdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Dentncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Anténio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

14. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos Orgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatorios judiciais.

15. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operagdo Sanguessuga”:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execuc¢ao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢ao passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitacdo, lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha;

c) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para investigagdo dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execugdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moéveis de satde;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizacdes mencionados a
este Tribunal.

16. Como resultado dessas medidas e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo € manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;
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b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao
seria possivel a descentraliza¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

c) participacao de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operagao do esquema,;

e) superfaturamento e/ou inexecucao total ou parcial dos objetos contratados.

17. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representagao ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simula¢do de competitividade, aceitagdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

18. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuacao.

19. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos niao podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

20. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o Sr. Domingos Antonio Debastiani ndo
logrou afastar o débito, relativo ao total que foi repassado, restando, em razao disso, prejudicado o
débito pelo superfaturamento solidario. A empresa SANTA MARIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA., bem como com o seu socio administrador Sr. LUIZ ANTONIO
TREVISAN VEDOIN, citados também pelo débito total, permaneceram silentes, portanto devem
ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados e, ainda, de forma individual, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

21. Visto que ndo existem elementos nos autos que possibilitem reconhecer a boa-fé¢ na
conduta dos responsaveis, o gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares. Os
responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados
e, ainda, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se, ainda, que,
em fungdo da rejeicdo de suas razdes de justificativa, seja aplicada ao entdo gestor a multa do art.
58, 11, da Lei 8.443/1992.

22. Ressalta-se, ainda, que deve ser retificado o valor do débito, uma vez que nos valores
constantes dos oficios citatorios foi incluido o valor da contrapartida municipal, utilizada para pagar
parte dos equipamentos. Devera entdo ser cobrada a parcela de R$ 74.600,00, relativa a compra da
UMS, conforme explicitado nos oficios citatorios, e a parcela de RS 5.400,00 (peca 2, p.44; pega 3,
p. 8-9), relativa aos equipamentos, totalizando o valor de R$ 80.000,00 repassados pelo FNS/MS. A
retificacdo tem cabimento nesta fase processual, dado que a glosa dos valores referentes a
contrapartida municipal ndo prejudica os defendentes.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
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23. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

a) Considerar revéis a empresa SANTA MARIA COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA. e seu socio administrador Sr. LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN;

b) Rejeitar as alegagdes de defesa interpostas por ANTONIO DOMINGOS
DEBASTIANI;

c) Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Antonio Domingos Debastiani (CPF:
093.918.869-49), entdo Prefeito do municipio de FELIZ NATAL/MT, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento
Interno;

d) Condenar solidariamente os responsdveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o0 TCU o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satde — FNS, nos termos do art. 23, inciso III, alinea
“a”, Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (RS) Data

Antdnio Domingos Debastiani
CPF : 093.918.869-49

(entdo Prefeito do municipio de FELIZ
NATAL/MT)

Santa Maria Comércio e Representagao Ltda. 74.600.00 30/3/2001
03.737.267.0001-54 OV

(empresa contratada)
Luiz Antdnio Trevisan Vedoin
594.563.531-6

(administrador da empresa Santa Maria)

Antonio Domingos Debastiani

CPF : 093.918.869-49
(entdo Prefeito do municipio de FELIZ
_ NATAL/MT) , 5.400,00 30/3/2001
Luiz Antdnio Trevisan Vedoin
594.563.531-6
(administrador da empresa Comercial
Rodrigues)

e) Aplicar individualmente aos responsaveis SANTA MARIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA. e LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN a multa prevista no art. 57 da
Lei 8.443/1992, e ao Sr. ANTONIO DOMINGOS DEBASTIANI as multas previstas nos artigos 57 e
58, inciso I, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao,
para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
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a data do Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

f) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias,
a contar do recebimento da notificagdo, ¢ o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;,

g) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificacao;

h) Remeter copia integral da deliberagdo (relatdrio, voto e acordao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 6rgaos:

h.1) Procuradoria da Republica no Estado do Mato Grosso, para adogdo das medidas que
entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

h.2) Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso e ao Ministério Publico Estadual daquele
Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Feliz Natal/MT;

h.3) Fundo Nacional de Saude — FNS, para as providencias julgadas pertinentes;

h.4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus; e

h.5) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica —
CGU/PR.

4* Secex, 09/11/2011

(assinado eletronicamente)

SUELI BOAVENTURA DE

OLIVEIRA PARADA
AUFC Matr. 2610-7
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