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TC 035.129/2011-5
Tipo de processo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Ministério do
Desenvolvimento Agrario

Responsaveis: Altemir Antonio Tortelli (CPF:
402.036.700-00), Federacao dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar da Regido Sul - Fetraf-
Sul (CNPJ: 05.684.806/0001-60)

Procurador: nao ha
Proposta: Citacao.

INTRODUCAO

1. Trata-se da andlise de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), em razdo da impugnacgdo total das despesas do Convénio MDA
019/2004, celebrado entre 0 MDA e a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar da
Regido Sul (Fetraf-Sul), com vigéncia de 9/7/2004 a 30/7/2004, tendo por objeto "apoiar a
realizacdo do I Encontro Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar, no periodo de 12 a 16
de julho de 2004, em Brasilia (DF)”.

2. Os recursos previstos para a implementacdo do objeto conveniado foram orgados no total de
R$ 448.000,00, sendo R$ 400.000,00 a conta do concedente, liberados mediante a Ordem Bancaria
20040B901415, de 9/7/2004, e R$ 48.000,00 a titulo de contrapartida da convenente.

HISTORICO

3. Em 4/7/2008, a Coordenacao Geral de Finangas, Convénio e Contabilidade do MDA
(CCONYV), analisando a prestacao de contas final do convénio MDA 019/2004, emitiu Parecer,

informando a existéncia de irregularidades na execugdo financeira do referido instrumento
(Processo 28/2008, peca 5, p. 38/39).

4, Em 17/7/2008, o MDA encaminhou para a Fetraf-Sul, por meio do oficio 543/SPOA/MDA,
copia do referido Processo, bem como a relagdo das irregularidades apuradas e as providéncias que
deveriam ser adotadas pelo convenente com vistas a regularizar a situagdo (pega 5, p. 41).

5. Apo6s varios pedidos de prorrogagdao de prazo, em 22/8/2008, a Fetraf-Sul informou estar
impossibilitada de atender a solicitacdo, pois ndo estaria de posse de nenhuma documentagdo
referente aos projetos, devido ao Mandado de busca e apreensao impetrado pela Policia Federal nos
autos do processo 2007.72.02.003002-3 (pega 5, p. 62/70).

6. Desta forma, como o responsavel ndo efetuou o ressarcimento do valor devido e esgotadas
as medidas administrativas internas, 0 MDA instaurou a Tomada de Contas Especial por intermédio
do Despacho 81/2008/CCONT/CGFCC/SPOA/MDA (pega 5, p. 83) e elaborou o Relatorio de TCE,
com a indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade administrativa, bem
como realizou a inscricdo do nome do senhor Altamir Antonio Tardelli, Coordenador-Geral da
Fetraf-Sul, na conta “Diversos Responsaveis”, pelo valor de R$ 757.507,20, conforme Nota de
Lancamento 2008NL000336 de 24/11/2008 (peca 1, p. 19).

7. A TCE foi instaurada em virtude das irregularidades adiante descritas, que levou a
impugnacao do total das despesas do Convénio:

a) Despesas ndo comprovadas referentes ao transporte de 763 beneficiarios, no valor de R$
63.069,58.
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b) Despesas ndo comprovadas referentes a alimentagdo de 763 beneficiarios, no valor de R$
20.143,20;

c) Nao apresentacdo de processo licitatorio para a contratacdo das empresas KAO
Alimentacao Ltda., Chapecd Turismo Ltda., Stephanie Grafica e Editora Ltda., e Plural
Cooperativa, Consultoria, Pesquisa e Servigos, contrariando, portanto, a legislagdo vigente,
levando a impugnagdo total das despesas pagas a essas empresas, no valor de RS$
234.901,19;

d) Despesas ocorridas em data anterior a vigéncia do Convénio, no valor de R$ 67.817,00;
¢) Pagamento de taxas bancarias, no valor de R$ 281,70.

8. O Tomador de Contas identificou que o débito apurado correspondeu a impugnacao total das
despesas do Convénio em comento, apurando-se como prejuizo o valor original de RS 400.000,00.

9. Ainda no Relatério do Tomador de Contas restou caracterizada a responsabilidade do
Coordenador-Geral da Fetraf-Sul, Senhor Altemir Antonio Tortelli, em razdo da impugnacao total
das despesas realizadas com os recursos do Convénio MDA 019/2004.

10. A CGU se manifestou por meio de seu Relatorio de Auditoria 21772/2011 e fez consignar
que, quanto aos aspectos formais, as pegas que integram os autos encontram-se revestidas das
formalidades legais, em consonancia com o disposto na IN TCU 56/2007 e outros normativos, no
entanto, ressaltou que o nome da entidade convenente nao foi incluido no rol de responsaveis da
presente TCE, o que poderia ser revisto na fase externa do procedimento (peca 5, p. 90/92).

11. A Federal de Controle ressaltou ainda a decisdo do ordenador de despesas do Concedente,
que, fazendo uso do poder discricionario que lhe foi outorgado pelo art. 29 da IN/STN 1/1997,
decidiu pela impugnacao total da prestacdo de contas, conforme Parecer 086/2008, de 4/9/2008.

12. O controle interno também identificou que o somatdrio das despesas impugnadas alcangou
somente a quantia de R$ 386.212,67, ndo constando dos autos informagdo quanto ao saldo da conta
corrente do Convénio ou devolucao de recursos a conta do Tesouro.

13.  Informou ainda que, em relagdo a execug¢do do objeto, constam informagdes de Nota
Técnica da SAF/MDA (peca 5, p. 35/36), indicando que objeto foi cumprido parcialmente, haja
vista que dos 3000 beneficiarios previstos no termo de convénio, foram treinados apenas 2.237.

14.  Desta forma, aquela instancia de Controle concluiu pela irregularidade das presentes contas,
conforme Certificado de Auditoria (peca 5, p. 93) e Parecer do Dirigente do Orgao de Controle
Interno (peca 5, p. 94), emitindo parecer pelo débito do valor total do convénio.

15. O Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, na forma do art. 52 da Lei 8.443/92,
atestou haver tomado conhecimento das conclusdes do Controle Interno (pega 5, p. 101).

EXAME TECNICO

16.  Corrobora-se as analises procedidas pelo Tomador de Contas e pela Controladoria Geral da
Unido que, diante do somatdrio das despesas impugnadas no valor de R$ 386.212,67 (item 7 dessa
instrucao), e da auséncia de devolucao do restante dos recursos a conta do Tesouro, decidiram por
impugnar o valor total do convénio. Decisao ratificada nessa andlise.

17.  Como de exemplo, citamos ainda falhas identificadas nos documentos entregues a titulo de
prestacdo de contas, tais como: auséncia de identificacdo do numero do Convénio MDA 19/2004
em quase todas as notas fiscais apresentadas na pega 2, a exemplo das paginas 4 e 7. Ou seja, nao
fica comprovado que tal despesa foi executada as custas do convénio.
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18.  Verificou-se também, que apesar dos dados constantes da ordem bancaria (pega 1, p. 114)
indicarem que os dados bancarios do convénio sdo: agéncia 321, conta corrente 37.403-2, a Fetraf
comprovou gastos que seria deste convénio por meio da transferéncia de recursos de outras contas
correntes, a exemplo da transferéncia de R$ 9.500,00 da agéncia 321-2, c\c 37.050-9 (peca 2, p. 3) e
transferéncia de R$ 10.000 da mesma agéncia e conta (peca 2, p. 78), dentre outros.

19.  Ainda, cabe esclarecer que o valor imputado a convenente, em razao da ndo comprovagao da
aplicagdo dos recursos refere-se a parte repassada pelo MDA, ndo se incluindo em momento algum
o valor relativo a contrapartida.

20.  No que tange ao valor de débito apurado, R$ 400.000,00, este devera ser atualizado a partir
da data do crédito na conta corrente, nos termos do art. 8°, inciso I, da IN TCU 56/07. No presente
caso o valor devera ser atualizado a partir de 9/7/2004 que ¢ a data da liberagdo bancaria do recurso,
por meio da Ordem Bancaria 20040B901415.

21.  Tal valor, atualizado monetariamente e acrescido de juros legais de mora no periodo de
9/7/2004 a 31/8/2012, na forma da Decisdo TCU 1.122/2000-Plenario, atingiu a importancia de R$
1.194.686,80.

22.  Quanto a identifica¢do da responsabilidade, a despeito da questdo suscitada pelo Controle
interno no item 10 desta instrugdo, entendemos que sdo responsaveis nos autos, a Federacao dos
Trabalhadores na Agricultura Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul) em solidariedade com seu
Coordenador-Geral, Senhor Altemir Antonio Tortelli.

23. Ademais, entendemos necessaria a contextualiza¢ao da atuagdo da Fetraf-Sul no ambito da
administragdo publica, uma vez que foram verificadas diversas irregularidades na execucdo de
convénios com o proprio MDA e outros ministérios.

24.  Verificamos noticia veiculada em diversos meios de comunicacdo, dos quais destacamos
trecho de  reportagem  veiculada em  4/11/2011, no  endereco  eletrOnico,
http://www.diariodamanha.com/noticias.asp?a=view&id=20899, com o seguinte teor:

A Policia Federal de Chapecd (SC) concluiu, em abril deste ano, inquérito instaurado em
2007 para apurar possiveis desvios de recursos publicos do governo federal pela Fetraf-Sul —
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar e Cooperhaf — Cooperativa de
Habitagao dos Agricultores Familiares dos Trés Estados do Sul.

Foram analisados 20 convénios — 17 da Festraf-Sul e trés da Cooperhaf — todos realizados
no periodo de 2003 a 2007, que envolvem quase R$ 6 milhdes. Em razdo da presuncao da
inocéncia os nomes dos indiciados nao foram divulgados pela Policia Federal, que apenas
confirmou que todos os convénios feitos com o0 MDA — Ministério do Desenvolvimento
Agrario foram assinados pelo presidente da Fetraf-Sul a época, Altemir Tortelli, que deixou
a entidade para concorrer a deputado estadual pelo Rio Grande do Sul.

De acordo com a Policia Federal, os recursos publicos eram destinados a cursos ou eventos
para qualificagdo e formacdo de agricultores familiares, que nem sempre aconteciam e,
quando realizados, alguns eram feitos com desvio de finalidade. “Ao invés de capacitar os
agricultores, incutiam neles ideologia politico-partidaria, incentivando a sindicalizag¢do. O
palanque também era aproveitado para divulgar conquistas e promover os dirigentes da
entidade”, declarou o delegado da Policia Federal, responsavel pelas investigagoes.
Informagdes obtidas no Portal da Justica Federal da 4* Regido deram conta que o inquérito
policial possui 12 volumes, mais 28 apensos, além de 137 caixas contendo documentos
apreendidos no decorrer das investigagcdes. O documento esta desde 1° de junho de 2011 em
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analise no Ministério Publico Federal, em Porto Alegre, que podera pedir mais diligéncias,
denunciar os indiciados ou pedir arquivamento.

25.  Portanto, a Fetraf-Sul foi acusada em 2007 de fraudar convénios com o governo federal num
montante superior a R$ 5 milhdes, e apds quatro anos de investigagdes, a Policia Federal de
Chapecé concluiu o inquérito e determinou o indiciamento de sete pessoas, dentre elas o hoje
deputado estadual Altemir Tortelli (PT/RS) que é o responsavel nestas contas, em solidariedade
com a propria Fetraf-Sul.

CONCLUSAO

26. Desta forma, considerando que o Tomador de Contas e a CGU, diante do somatodrio das
despesas impugnadas no valor de R$ 386.212,67 e da auséncia de devolugdo do restante dos
recursos a conta do Tesouro, decidiram por impugnar o valor total do convénio;

27.  Considerando que sera responsavel nestas contas a Fetraf-Sul, em solidariedade com seu
Coordenador-Geral, Senhor Altemir Antonio Tortelli, em consonancia com o entendimento do
Acordio 2763/2011-TCU-Plenario;

28.  Considerando que a Fetraf-sul ¢ uma organizacao investigada pela Policia Federal e suspeita
de desviar mais de 5 milhdes do Governo Federal, entendemos que deva ser proposta a citacdo dos
responsaveis, para que apresentem as alegacdes de defesa necessarias a elucidacdo dos fatos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

29.  Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior propondo:

I - citar, nos termos dos arts. 10, § 1°, ¢ 12, inciso II, € 16 § 2° “b” da Lei 8.443/92 c/c o art.
202, 11, e 209, § 5° Il ¢ § 6° do RI/TCU, do responsavel senhor Altemir Antonio Tortelli,
CPF: 402.036.700-00, solidariamente com a Federa¢do dos Trabalhadores na Agricultura
Familiar da Regido Sul (Fetraf-Sul), CNPJ: 05.684.806/0001-60, pela ocorréncia abaixo
indicada, para, no prazo de 15 dias, contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentarem
suas alegacdes de defesa ou recolherem aos cofres do Tesouro Nacional, o valor do débito
abaixo indicado, atualizado monetariamente e acrescido de juros de mora, nos termos da
legislagdo vigente, em razdo da ndo comprovagdao da boa e regular aplicagdo dos recursos
federais, o que gerou a impugnacdo total das despesas realizadas com os recursos do
Convénio MDA 019/2004 celebrado entre o MDA e a Fetraf-Sul, tendo por objeto "apoiar a
realizagdo do I Encontro Nacional dos Trabalhadores na Agricultura Familiar, no periodo de
12 a 16 de julho de 2004, em Brasilia (DF)”.

Ocorréncias:

Irregularidades na execucdo do Convénio MDA 19/2004, conforme discriminado abaixo, no
valor de R$ 386.212,67, e auséncia de comprovagao da devolugdo do restante dos recursos a
conta do Tesouro, uma vez que o valor original do convénio era de R$ 400.000,00.

a) Despesas ndo comprovadas referentes ao transporte de 763 beneficiarios, no valor de R$
63.069,58.

b) Despesas ndo comprovadas referentes a alimentagdo de 763 beneficiarios, no valor de R$
20.143,20;

c) Nao apresentacdo de processo licitatorio para a contratacdo das empresas KAO
Alimentagao Ltda., Chapecd Turismo Ltda., Stephanie Grafica e Editora Ltda., ¢ Plural
Cooperativa, Consultoria, Pesquisa e Servigos, contrariando, portanto, a legislacdo vigente,
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levando a impugnagdo total das despesas pagas a essas empresas, no valor de R$
234.901,19;

d) Despesas ocorridas em data anterior a vigéncia do Convénio, no valor de R$ 67.817,00;
¢) Pagamento de taxas bancarias, no valor de R$ 281,70.

Débito:
Convénio Data do depésito na Valor historico Valor atualizado até
conta especifica (9/7/2004) 31/8/2012
Convénio MDA 19/2004 9/7/2004 R$ 400.000,00 R$ 1.194.686,80

8* Secex, 2%. DT, em 31 de agosto de 2012

(documento assinado eletronicamente)

Wanessa C. A. Mello
Auditora Federal de Controle Externo
Mat.: 5061-0
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