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TC 032.859/2011-2

Tipo de processo: Prestacdo de Contas —
exercicio 2010

Unidade Jurisdicionada: Servico Social do
Comércio — Administracao Regional SP

Responsaveis: Abram Abe Szajman (CPF
001.214.108-97) e demais arrolados na pega 2

Procurador ou advogado: ndo ha
Proposta: preliminar

1. INTRODUCAO

I1.1. Cuidam os autos de prestacao de contas anual referente ao exercicio de 2010 do Servigo
Social do Comércio — Administracdo Regional SP, formalizada nos termos da Instru¢do Normativa
- TCU 63, de 1°/9/2010 e Decisao Normativa - TCU 110, de 1°/12/2010.

1.2. O orgamento final de 2010 (Receita e Despesa) ficou definido em R$ 1.197.737.791,00,
como demonstrado no Relatdrio de Gestdo (peca 9, p. 49-57). A despesa realizada atingiu o total de
R$ 986.309.508,99, correspondendo a 17,65% a menor em relagdo a despesa prevista.

2. HISTORICO DA ENTIDADE

2.1 O Servigo Social do Comércio — SESC foi instituido pelo Decreto-Lei 9.853, de
13/9/1946, com regulamento aprovado pelo Decreto 61.836, de 5/12/1967, atualmente vinculado ao
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Previsto no art. 240 da Constituigao
Federal, ¢ mantido prioritariamente por meio das contribui¢cdes dos empregadores do setor de bens e
servigos, calculadas sobre as folha de pagamento dos empregados.

2.2. Trata-se de entidade privada, sem fins lucrativos, criada pelo empresariado do comércio
e servicos, tendo por finalidade planejar e executar medidas que contribuam para o bem-estar social,
a melhoria de vida e o desenvolvimento cultural de trabalhadores e aposentados das areas do
comércio de bens e servigo.

2.3. A entidade atua segundo normas e diretrizes unificadas, com orientacdo e supervisao do
Departamento Nacional (DN) e controle do Conselho Fiscal. A sua estrutura administrativa ¢
descentralizada. Cada estado da Federagdo possui uma administracdo regional que implementa os
programas e atividades de acordo com as necessidades locais, permitindo flexibilidade financeira e
programatica nos diferentes estados.

3. PROCESSOS CONEXOS

3.1. Contas do Exercicio anterior

3.1.1. A entidade foi desobrigada de apresentar contas para fins de julgamento deste Tribunal
nos exercicios de 2008 e 2009, nos termos das Decisdoes Normativas — TCU 94/2008 ¢ 102/2009.
3.2. Determinacdes do TCU proferidas no exercicio de 2010

3.2.1. TC 018.886/2008-4 - Prestacdo de Contas do Exercicio de 2007 - Acorddo 3.319/2010-

TCU-1? Camara

3.2.1.1. A ultima prestacdo de contas apresentada pela entidade refere-se ao exercicio de 2007.
Foi julgada regulares com ressalvas, com quitagdo, as contas de um dos responsaveis, e regulares,
com quita¢do plena, as contas dos demais responsaveis, e proferida determinacao e alertas quanto as
impropriedades, a seguir transcritos:
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fisicas cadastradas, evitando a realizagdo de procedimentos licitatérios na modalidade de
convite sem o quantitativo minimo de cinco participantes aptos, previsto no artigo 5°, inciso 11,
de seu regulamento de licitagdes e contratos, excecdo cabivel somente para os casos em que
restar comprovados limitagcdo de mercado ou expresso desinteresse das convidadas, situagdes
que devem estar plenamente justificadas nas atas elaboradas pelas comissdes licitantes, nos
termos do paragrafo 3° do referido artigo 5° do regulamento;

9.4. alertar o SESC/SP para a necessidade de observancia das seguintes disposi¢oes:

9.4.1. na contratacdo de obra ou servigo, atentar para a existéncia de projeto que contenha o
conjunto de elementos necessarios, suficientes e adequados para caracterizar o objeto a ser
executado, ainda que a licitacdo venha a ser dispensada ou considerada inexigivel, nos termos
do artigo 13, inciso 2°, da Resolucao SESC n° 1.102, de 20/2/2006;

9.4.2. observar o valor total estimado do contrato para defini¢do da modalidade de licitagdo
pertinente, de acordo com o periodo de prestacdo dos servigos de natureza continuada, incluidas
as prorrogacdes, em atencao aos limites do artigo 6° da Resolugdo SESC n° 1.102, de 2006;
9.4.3. incluir cronograma de pagamentos e servigos pertinente ao objeto contratado, a fim de
permitir a adequada fiscalizagdo da execugdo contratual e liquidagdo da despesa, nos termos do
artigo 62 da Lei n°® 4.320, de 1964, em observancia ao artigo 26, da Resolucdo SESC 1.102, de
2006;

9.4.4. abster-se de incluir clausula contratual permitindo a alteracdo do objeto acima dos limites
estabelecidos no artigo 30 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC;

9.4.5. prever a existéncia de termo aditivo para as alteracdes no contrato;

9.4.6. abster-se de indicar marca em processo de aquisi¢do de equipamentos de informatica, sem
justificativa técnica de imprescindibilidade da marca escolhida, ratificada pela autoridade
competente;

9.4.7. providenciar a analise acerca da necessidade de inclusdo de servigos adicionais em
contrato ¢ de formalizagdo tempestiva dos respectivos termos aditivos, em atencdo ao disposto
nos artigos 26 e 30 da Resolugao SESC 1.102, de 2006;

9.4.8. providenciar a escorreita elaboracdo de orgamento para a contratagdo de servigos, de
modo a permitir a correta avaliagdo das propostas e o exercicio dos controles interno e externo;
9.4.9. abster-se de permitir a coexisténcia, no mesmo local de trabalho, de empregado
terceirizado exercendo as mesmas funcgdes realizadas por servidores contratados por meio de
processo seletivo de admissdo, em observancia as disposi¢des contidas na Ordem de Servigo n°
10/2004;

9.4.10. observar, para a contratacdo de objeto por inexigibilidade de licitacdo, a comprovacao
cabal de sua natureza singular ¢ da notdria especializagdo do executante dos servigos, em
atenc¢@o a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

3.2.1.2. O SESC impetrou embargos de declaracdo contra o aludido Acdérdao, rejeitados por
meio do Acordao 5.267/2010-TCU-1* Camara.
3.2.1.3. A Controladoria Regional da Unido no Estado de Sdo Paulo, por ocasido dos exames

realizados no SESC/SP, assinalou que ndo ha evidéncias de manutencdo da pratica condenada,
relativamente a determinagao contida no subitem 9.3, e aos alertas insertos nos subitens 9.4.2, 9.4.5,
9.4.8 ¢ 9.4.9. Quanto aos alertas referidos nos subitens 9.4.1, 9.4.3, 9.4.4 ¢ 9.4.6 esclarece que
existem evidéncias de manutencdo da pratica. Acerca dos subitens 9.4.7 e 9.4.10, ndo houve
manifestagdo do Controle Interno (pega 5, p. 17-23).

3.2.2. TC-016.159/2010-1- Representacdo - Acorddo 2.581/2010-TCU-Plenério

3.2.2.1.  Representacdo formulada contra exigéncia contida no edital do Pregdo Presencial PP S
14/2010, tendo por objeto o servigo de gerenciamento, distribuicdo, implementacao e administragao
dos beneficios de vale-refei¢do e vale-transporte para as unidades do SESC/SP. A exigéncia
questionada consistia na necessidade de apresentacdo de rede credenciada na fase de habilitacao
técnica, quando o esperado ¢ que a referida comprovacdo s6 se faga necessaria na fase de
contratagdo. Presentes os pressupostos, foi concedida medida cautelar tendente a suspender o
certame.
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3.2.2.2. Examinados todos os recursos cabiveis, o e. Plenario exarou o Acorddo 2.581/2010—
TCU, julgando procedente a representacdo. Em atendimento a determinagao contida no item 9.2 do
Acordao, o Servigo Social do Comércio, Administracdo Regional no Estado de Sdo Paulo, informou
que comunicou a todas as licitantes, por meio do sitio oficial, o cancelamento do Lote 01 do Pregao
Presencial PP-S 14/10, que tinha como objeto a contratagdo de empresa para o fornecimento,
distribuicao, implementagao e administracao dos beneficios de vale-refei¢ao.

3.2.2.3.  Portanto, atendida a determina¢do deste Tribunal, ndo remanescem irregularidades que
alcancem o exercicio de 2010.

3.2.3. TC 005.629/2009-8 - Representacdo - Acérddo 1.066/2010-2* Camara

3.2.3.1.  Trata-se de Pedido de Reexame interposto pelo SESC/SP em face do Acdérdao
2.585/2009-2* Camara, através do qual este Tribunal assim deliberou:

1.5.1. determinar ao Servigo Social do Comércio - Administracdo Regional de Sao Paulo que:
1.5.1.1. preveja, no instrumento convocatorio, a possibilidade de o profissional indicado na
comprovagdo de capacitagao técnico-profissional ser vinculado a licitante por meio de contrato
de prestacdo de servigos, celebrado de acordo com a legislagcdo civil comum (Acoérdaos
2.297/2005-TCU-Plenario, 361/2006-TCU-Plenario, 291/2007-TCU-Plenario; 597-TCU-
Plenario, 1110/2007-TCU-Plenario);

1.5.1.2. evite fixar no edital, a titulo de garantia da proposta, tipo ndo expressamente definido no
artigo 27 da Resolugdo SESC n° 1102/2006.

3.2.3.2.  Consta do Relatério de Gestdo que foram tomadas as providéncias necessarias ao
atendimento. Tendo em vista a informacgao supra, ¢ que os fatos remontam ao exercicio de 2009,
conclui-se inexistir reflexos no mérito das presentes contas.

3.24. TC 009.728/2004-3 — Prestacdo de Contas do Exercicio de 2003- Acérdao 5.504/2010-
2* Camara
3.24.1.  Trata-se de recurso de reconsideracdo interposto pelo SESC/SP e pelos responsaveis

Abram Abe Szajman e Danilo Santos de Miranda contra o Acordao 3.481/2009 - TCU - 2* Camara,
que julgou as contas irregulares com aplicacdo de multa aos responsaveis. O TCU conheceu do
recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo, em consequéncia, inalterados os subitens
9.1, 9.2 € 9.3 do Acordao 3481/2009 - TCU - 2* Camara. As determinacdes proferidas no citado
Acérdao foram do seguinte teor:

9.5. determinar ao Servigo Social do Comércio - Administragdo Regional no Estado de Sao
Paulo (SESC/SP) que:
9.5.1. observe o disposto no art. 25, paragrafo unico, da Resolugdo SESC 1102/2006, fazendo
com que as contratacdes por dispensa de licitagdo sejam formalizadas mediante a celebracdo do
devido instrumento, de modo a efetivamente proteger os interesses da Administracao;
9.5.2. restrinja as contratagdes por inexigibilidade as hipoteses previstas no art. 10 da Resolugao
SESC 1102/2006, juntando ao processo a comprovacdo inequivoca da inviabilidade de
competicao, nos termos do art. 11 da referida norma;
9.5.3. evite o fracionamento de despesas em situagdes de dispensa de licitagdo por valor, a fim
de dar cumprimento ao disposto nos arts. 1°, 2°, 6° ¢ 7° da Resolugdo SESC 1102/2006; (...)
9.5.4. nas situacdes de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo, envolvendo objetos complexos
ou ndo, apresente justificativa de prego, conforme previsto no art. 11 da Resolugdo SESC
1102/2006, fundada em planilhas em que constem a composi¢ao de todos os custos unitarios de
servigos € materiais, com a presen¢a de levantamento de precos entre as diversas empresas do
ramo, como parte integrante dos processos, com vistas a obter a proposta mais vantajosa para a
Administracao;(...)
9.5.5. cuide para que todos os processos/pastas de documentos do SESC/SP tenham suas folhas,
obrigatoriamente, numeradas e rubricadas, obedecida a ordem cronoldgica de suas inclusoes, ¢;
(-
9.6. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo que estude a viabilidade de expedir
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orientagdo as Secretarias de Controle Externo no sentido de que, quando da andlise das
prestacdes de contas das unidades integrantes do 'Sistema S', verifiquem se os respectivos
Regulamentos de Licitagdes e Contratos estdo de acordo com o teor da determinacao contida no
item 9.1.2. do Acordao/TCU 1170/2006 - 2* Camara.

3.2.4.2.  No tocante ao recurso interposto pelo SESC/SP, o TCU assim decidiu:

9.2. conhecer do Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Servico Social do Comércio -
Administracdo Regional de Sdo Paulo - SESC/SP, para no mérito, dar-lhe provimento parcial,
para alterar os termos do subitem 9.5.4 do Acérdao 3.481/2009 - 2* Camara, que passa a ter a
seguinte redacdo:

9.5.4. nas situagdes de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, envolvendo objetos complexos
ou ndo, apresente justificativa de preco, conforme previsto no art. 11 da Resolugio SESC
1102/2006, fundada em planilhas em que constem a composi¢do de todos os custos unitarios de
servigos e materiais, € com a presenca de levantamento de precos entre as diversas empresas do
ramo ou, no caso de inexigibilidade, com referenciais validos de mercado, como parte
integrante dos processos, com vistas a obter a proposta mais vantajosa para a Administragao".

3.24.3. A CGU ndo se manifestou sobre o cumprimento dos termos do Acérdao, tendo em vista
que a época o SESC/SP havia interposto embargos de declara¢do, posteriormente sendo negado
provimento por meio do Acordao 7.464/2010-TCU-2* Camara.

3.244. A despeito disso, conforme informagao da Consultoria Juridica deste Tribunal, inserta
na pega 25 do TC 009.728/2004-3, o Juizo da 19* Vara Civel da Justi¢a Federal em Sao Paulo, nos
autos da Ac¢do Ordinaria n. 0001604- 24.2011.4.03.6100 - proposta por Abram Abe Szajman e
Danilo Santos de Miranda contra a Unido, com vistas a declaragdo de nulidade dos citados
Acordaos n°s. 3.481/2009, 5.504/2010 e 7.464/2010, deferiu a antecipagao de tutela "para suspender
a exigibilidade das multas aplicadas no procedimento administrativo de tomada de contas n.
009.728/2004-3... ". Nesse sentido, foi dado cumprimento a decisdo em referéncia, encontrando-se
0 processo aberto no aguardo do deslinde da matéria no ambito judicial.

3.2.5. TC 018.082/2010-6 — Representacdo — Acordao 6.627/2010-TCU-2* Camara

3.2.5.1.  Por meio do Acdrdao supra, a representacao foi considerada parcialmente procedente, e
emitidos alertas quanto as seguintes impropriedades:

1.5.1. indica¢do de marca na definicdo do objeto da licitagdo, sem que tenha sido apresentada
justificativa razoavel para o fato;

1.5.2. auséncia de apreciagdo da impugnacao formulada em face do edital do Pregdo Presencial
n°® 20/2010, o que ndo se coaduna com os preceitos insculpidos no art. 5°, incisos XXXIII e
XXXIV, "a", da Magna Carta.

4. EXAME DAS CONTAS

4.1. Os autos contém as pecas e respectivos conteudos exigidos pelos arts. 12 e 13, da
Instru¢ao Normativa - TCU 63, de 1°/9/2010, e pelo art. 4° Decisdo Normativa - TCU 110, de
1°/12/2010.

4.2, Pareceres do Controle Interno

4.2.1. O Certificado de Auditoria (pega 6) considerou regular com ressalvas a gestdo dos
agentes relacionados no item 4.1 do aludido certificado e regulares a gestdo dos demais agentes. O
Diretor de Auditoria de Pessoal, Previdéncia e Trabalho da Secretaria Federal de Controle Interno
acolheu esta conclusao (peca 7), que foi levada ao conhecimento do Ministro do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome em exercicio (pega 8).

4.3. Sinopse das falhas verificadas
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4.3.1. A equipe da CGU/SP elencou os achados a seguir, apurados na Auditoria de Gestdo —
Relatorio 201109477 (pega 5), ressaltando que impactaram de forma relevante a gestao da unidade
examinada, sendo necessaria a atuacdo e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou
corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010.

4.4, Pratica de fracionamento de despesas com obras e servicos de engenharia com a
utilizacdo indevida de licitacdo na modalidade convite, no valor total de RS 2.404.556,61

44.1. Descricdo: Em 100% da amostra analisada, a seguir elencada, verificou-se
fracionamento de despesas com a descaracterizagdo da modalidade de licitagdo pertinente, para
permitir o enquadramento da contratacdo na modalidade convite, infringindo o art. 7° da Resolugao
- SESC/CN 1102/2006, € o item 9.5.3 do Acordio 3481/2009-TCU-2* Camara:

44.1.1. Contratos: CT O 7/2010; CT O 11/2010; CT O 37/2010 - referentes a projetos da futura
unidade do SESC Guarulhos, que totalizaram R$ 1.165.000,00.

44.1.2. Contratos: CT O 28/2010; CT O 42/2010 ¢ CT O 105/2010 - referentes a reforma ¢
manutencdo da unidade do SESC Bertioga, que totalizaram R$ 1.239.556,61.

4.4.2. Justificativa: A Entidade apresentou, em sintese, as justificativas a seguir para as
contratacdes dos projetos e servigos de acompanhamento das obras de constru¢ao da futura unidade
do SESC Guarulhos e de reforma e manuten¢ao da unidade do SESC Bertioga.

4421 Os objetos dos convites referem-se a projetos distintos, com especialidades que
necessitam de empresas e profissionais com competéncias, responsabilidades técnicas e atribuigdes
especificas, regulamentadas pela Lei 5.194, de 24/12/1966 ¢ Resolugdao 1010 de 22/08/2005 do
CONFEA — Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Ha dificuldade de se
encontrar no mercado empresas que tenham em seus quadros profissionais com as diversas
competéncias necessarias para a participagdo de um Unico processo licitatorio, com exigéncia de
atestados técnicos profissionais especificos de cada area, ou seja, Arquitetura, Engenharia Elétrica,
Engenharia Hidraulica e Engenharia Mecanica. A individualizagdo das competéncias ¢ a melhor
forma para se obter maior controle efetivo dos cronogramas, evitando maiores custos em razao das
subcontratagdes por um Unico escritdrio.

4.4.2.2. No tocante ao SESC Bertioga, acrescenta serem edificagdes antigas, e as intervencoes
sdo planejadas e implementadas conjuntamente com a unidade, conforme sua programacdo anual,
pois requerem maiores cuidados, visando ndo interromper suas atividades e ao mesmo tempo
oferecer garantia de seguranga e conforto aos usudrios. O processo CT O 105/2010 foi encaminhado
posteriormente para licitacdo, pois somente em agosto/2010 tiveram a real definicdo do escopo da
area a ser desocupada, quando também foi possivel determinar as reais necessidades de intervencao
na area dos almoxarifados. Associado a isso, foi necessaria a preparacdo de outros espacos dentro
da Unidade para a estocagem dos materiais, de maneira provisoria, durante o periodo de execucdo
dos servigos.

4423 Posteriormente, ratificaram o parecer anterior, argumentando ainda que a metodologia
de contratacdo adotada pelo SESC incentiva o desenvolvimento de técnicos com conhecimento
profissional independentemente do seu relacionamento no mercado ou necessidade de se associar a
outros escritdrios para participacdo de processos licitatorios. Alegam que pesquisa com grandes
empresas de gerenciamento e coordenacdo de projetos e incorporadoras demonstraram que o SESC
Sao Paulo trabalha com a mesma metodologia de gestdo de projetos, ou seja, a metodologia PMT -
Project Management Institute. Constatou-se que € usual no mercado a contrata¢do de projetistas por
especialidade e em contratos distintos, nos quais o arquiteto € o coordenador que agrega as
informagdes e garante a compatibilizacdao de todos os projetos. Tal pratica tem como objetivo atuar
diretamente junto aos projetistas, sem intermedia¢do, de modo a decidir sobre as solucdes técnicas,
andamento e decisdes estratégicas para o negdcio.
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4424,  Paraas contratagdes individualizadas dos servi¢os de reforma ¢ manutencao da unidade
SESC Bertioga, assentiu que a constatacdo da CGU sobre a necessidade de elaboracao de um plano
geral das intervengdes torna-se relevante de maneira a abranger em uma tnica licitagdo todas as
intervengoes, respeitando-se os limites das modalidades. Informa que tal procedimento tem sido
adotado e, com o aprimoramento dos processos internos de planejamento, vem sendo minimizadas
essas ocorréncias.

4.4.2.5. Para os convites CT O 28/2010 e CT O 42/2010, refor¢a o entendimento de que os
objetos tém naturezas distintas, ora predominantemente vinculadas ao campo de atuagao da area de
instalacdes e ora predominantemente vinculados ao campo de atuagdo da area civil, motivando a
separagdo das contratagdes. Um trata de instalacdes elétricas e hidraulicas de 16 casas, instalagdes
elétricas e hidraulicas dos sanitdrios do playground e parque aquatico, instalacdes elétricas e
hidraulicas dos sanitrios e vestiarios do gindsio e, por fim, a manutencdo da instala¢ao elétrica da
iluminacdo publica, caracterizando e evidenciando a predominancia dos servi¢os de natureza de
instalacdes. J4 o convite CT 042/2010 trata da reforma dos telhados de conjuntos e casas,
recuperagdo da estrutura de concreto, substituicdo de guias, calgamentos e alvenarias diversas,
caracterizando e evidenciando a predominancia dos servigos de natureza civil. Assevera ainda:

Tal procedimento visa contratar empresas com profissionais habilitados junto a uma entidade de
classe competente dentro de sua modalidade de atuag¢do, com recolhimento da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART -: vinculada a natureza e seguranca do servigo, e responsaveis
tecnicamente perante possiveis ocorréncias e danos. Para o fato das empresas participarem das
licitagdes de modalidades com naturezas diferentes esclarecemos que tais empresas s6 foram
classificadas mediante a confirmacdo da habilitagdo técnica, por meio do cadastro de
fornecedores do SESC, estando, portanto, para ambos os casos, compativeis com o objeto
licitado.

4.4.3. Andlise do Controle Interno: A CGU entendeu nao ser aceitavel a justificativa de
contratagdes individualizadas em virtude da distingdo dos projetos envolvidos e necessidade de
empresas e profissionais com competéncias, responsabilidades técnicas e atribuigdes especificas.
Sustenta ser plenamente vidvel e usual que os projetos sejam licitados em conjunto, rejeitando a
argumentacdo de limitacdo do universo de empresas de engenharia, que individualmente ou em
consorcio, estariam aptas a concorrer regularmente das licitagdes promovidas pelo poder publico.

443.1. Aduz que tal forma de contratacio ndo ¢ necessariamente conflitante com a
responsabilidade técnica individual do profissional ou da empresa contratada. A situacdo ¢ agravada
pela constatacdo da mesma pratica de fracionamento nas contratagdes de projetos por dispensa de
licitacdo, retratadas em item especifico do relatorio. Também nado acolheu o alegado beneficio de
controle do cronograma, porquanto a individualizagdo das competéncias ¢ um atributo
necessariamente presente também na contratagdo global de diversos projetos de engenharia
relacionados a uma determinada obra.

44.3.2. Sobre a questao da economicidade da contratacdo individualizada dos projetos argui que
poderia ser considerada razoavel, mas que deixa de levar em consideracdo a eventual economia de
escala que a contratagdo em conjunto dos projetos de uma mesma obra poderia propiciar. O
parcelamento do objeto da licitagdo ¢ aceitavel e até recomendavel, desde que comprovada a
viabilidade técnico-econdmica, de tal forma que ndo se confunda com o fracionamento irregular da
despesa. Invoca a jurisprudéncia do TCU, que adverte: "a pretericdo indevida do procedimento de
aquisicdo mais amplo, que leve em conta o valor total estimado do objeto, caracteriza fuga a
modalidade licitatoria adequada e fracionamento irregular da despesa". Tal adverténcia foi
plenamente incorporada ao Regulamento Licitagdes e Contratos do SESC, nos termos do art. 7° da
Resolugdo - SESC/CN 1102/2006.

4.43.3. A CGU assevera, no que tange a reforma e manutencao da Unidade do SESC Bertioga,
que as dificuldades inerentes as caracteristicas da unidade e as restricdes de cronogramas para as
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obras decorrentes das exigéncias operacionais sdo relevantes para mitigar a contratagdo
individualizada das obras, porém nao necessariamente suficientes. Um esfor¢o maior no
planejamento prévio das intervencdes de reformas e obras poderia ser suficiente para contornar
essas dificuldades, permitindo a licitagdo dos servigos de forma global, respeitando a modalidade
adequada. Comenta ainda que uma mesma empresa pode estar habilitada a executar servigos de
reforma de telhados, de recuperagdo basica de estrutura de concreto, de substituicdo de guias,
sarjetas e calcamentos, ¢ manutencdo em alvenaria, fato comprovado ante a classificagdo de uma
mesma empresa para participar dos trés convites, € de cinco empresas para participar de dois dos
convites.

4.434. Por fim, recomenda que a entidade observe nas proximas contratagdes que o
parcelamento de obras, servigos € compras nao pode ensejar a dispensa de licitagdo por valor, nem
descaracterizar a modalidade de licitagdo pertinente, exceto quando o somatério das parcelas ndo
ultrapassar os limites estabelecidos, atentando a restri¢do ao fracionamento de despesas imposto
pelo art. 7° da Resolugdo - SESC/CN 1102/2006.

4.4.4. Parecer Técnico: A questao do parcelamento ¢ disciplinada no art. 7° da Resolugao —
SESC/CN 1102/2006, a seguir transcrita para melhor entendimento:

Art. 7° O parcelamento de obras, servigos € compras ndo ensejara a dispensa de licitagdo por
valor, exceto quando o somatorio das parcelas ndo ultrapassar o limite estabelecido nos incisos |
"a" e II, "a" do artigo precedente, nem descaracterizard a modalidade de licitagdo pertinente.

4.4.4.1.  Assiste razdo ao Controle Interno. Com efeito, observa-se que a entidade descumpriu a
2* parte do dispositivo legal supra, pois houve descaracterizagdo da modalidade de licitacdo
pertinente, no caso, concorréncia. Isso porque foram realizados convites, cuja modalidade era
aplicavel para obras e servigos de engenharia de valor acima de R$ 45.000,00 até R$ 600.000,00,
nos termos do art. 6° da Resolugdo — SESC/CN 1102/2006. Como relatado pela CGU, os convites
referentes a unidade do SESC Guarulhos totalizaram R$ 1.165.000,00 ¢ da unidade do SESC
Bertioga totalizaram R$ 1.239.556,61, valores aplicaveis para a modalidade concorréncia.

44.42. A classificacdo de uma mesma empresa para participar dos trés convites, e de cinco
empresas para participar de dois dos convites, como esclarecido pelo Controle Interno, evidencia
que os servigos executados poderiam ser realizados por uma sé empresa, propiciando economia de
escala, com a diminuicao dos custos das obras e servigos, tendo em vista o aumento de quantitativo.

4443. E fato que o parcelamento do objeto pode ser realizado desde que houver viabilidade
técnica e econdmica, nos termos do art. 23, § 1° da Lei 8.666/1993, com vistas a melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, objetivando a ampliagdo da concorréncia.
Contudo, o Regulamento de Licitagcdes do SESC, ao contrario da Lei 8.666/1993, ¢ omisso quanto a
questdo da viabilidade técnica e econdmica. Nada obstante, ndo ¢ razoavel subdividir quando ndo
houver viabilidade técnica e, principalmente, perda de economia de escala que leve a
antieconomicidade da contratacao.

4.444. A respeito, o Acordiao 1.089/2003-TCU-Plenario dispde: “(...) ndo obstante promovido
o fracionamento, dever observar-se a modalidade cabivel para o valor total da contratagdao.” Na
mesma linha, em julgado mais recente, consubstanciado no Acérddo 1849/2008-Plendrio, foi
determinado ao SESC/RJ, em relagdo a obra de construcao da escola de ensino médio do SESC que:

9.3.2. adote para todas as eventuais parcelas da obra a modalidade licitatoria referente ao objeto
em seu valor global, evitando o fracionamento;

9.3.3. proceda ao parcelamento da obra somente até o limite do que ¢é tecnicamente viavel,
levando em conta os principios da economicidade, razoabilidade e eficiéncia.

4.4.45. No presente caso, como ressaltado no Relatério da CGU, por meio do item 9.5.3 do
Acordao 3. 481/2009 TCU - 2* Camara (1tem 3. 2 4.1 desta 1nstru9ao) f01 determmado ao SESC/SP
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aplica integralmente ao caso em comento, visto que houve licitagdo, e ndo dispensa de licitagdo.
Contudo, ndo ocorreu a modalidade cabivel, ou seja, concorréncia.

4.44.6. Ressalte-se o entendimento pacifico deste Tribunal no sentido de que a pretericao
indevida do procedimento de aquisi¢ao mais amplo, que leve em conta o valor total estimado do
objeto, caracteriza fuga a modalidade licitatéria adequada e fracionamento irregular da despesa
(Acordaos 1482/2005, 1568/2007 e 329/2008 da 2* Camara, 114/2008, 2428/2008, 3550/2008 e
3172/2007 da 1* Camara, e 139/2007 do Plenario).

4.44.7. Conforme os termos do Regulamento de Licitacdes do SESC, caso fosse necessario
realizar duas licitagcdes distintas, ambas deveriam ter sido realizadas na modalidade concorréncia,
preservando a modalidade pertinente para a execugdo do objeto licitado de forma a ndo restringir a
competitividade do certame, pois a realizagdo de procedimento na modalidade convite tem
divulgacdo e alcance bastante inferiores a da concorréncia.

4.4.5. Conclusdo: Em face da inobservincia do art. 7° do Regulamento de Licitagdes do
SESC/SP, haja vista o fracionamento de despesa com a ocorréncia de parcelamento do objeto sem a
utilizacdo da modalidade de licitagdo cabivel, sugere-se, com fundamento no art. 12, inciso III, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 201, § 1°, do Regimento Interno do TCU, a audiéncia dos responsaveis,
Sr. Abram Abe Szajman (CPF 001.214.108-97), Presidente do Conselho Regional e Sr. Danilo
Santos de Miranda (CPF 054.775.908-82), Diretor do Departamento Regional, para que apresentem
razdes de justificativa para os seguintes indicios de irregularidades:

4.4.5.1.  Préatica de fracionamento de despesas com obras e servigos de engenharia com a
utilizacdo indevida de licitacdo na modalidade convite, em lugar de concorréncia, infringindo o art.
7° da Resolucdo — SESC/CN 1102/2006, com relagdo aos convites: CT O 7/2010; CT O 11/2010 ¢
CT O 37/2010 - referentes a futura unidade do SESC Guarulhos, que totalizaram R$ 1.165.000,00;
CT O 28/2010; CT O 42/2010 ¢ CT O 105/2010 - referentes a reforma e manuten¢ao da unidade do
SESC Bertioga, que totalizaram R$ 1.239.556,61.

4.5. Indica¢do de marca na defini¢do do objeto da licitagdo, sem que tenha sido
apresentada justificativa razoavel para o fato, em processos totalizando RS 8.212.855,44

4.5.1. Descricao: Relata a CGU que, em 16% da amostra de processos licitatorios analisados,
ocorreu indicacdo de marca na definicdo do objeto da licitagdo, sem justificativa razodvel para o
fato, em afronta ao disposto no § 1° do art. 13 da Resolucao - SESC/CN 1102/2006. Enfatiza que a
pratica estd concentrada nas compras e nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, e ja foi
condenada pelo TCU no item 1.5.1 do Acordao TCU 6.627/2010 — 2* Camara e no item 9.4.6 do
Acoérdao TCU 3.319/2010 — 1* Camara.

4.5.2. Justificativa: O SESC/SP aduziu justificativas para os procedimentos licitatdrios
inquinados, a seguir sumarizadas:

452.1. Processo CA C 18/2010 (R$ 421.507,80) - fornecimento de impressoras, softwares e
espectrofotometro. Alega que a escolha dos equipamentos, abaixo especificados, visou a
compatibilidade entre a Geréncia de Artes Graficas e as Unidades Operacionais e fornecedores, e
ainda diferenciais de utilidade, precisdo, adaptabilidade e qualidade, tendo como objetivo o
principio da eficiéncia.

- Parallels Desktop 5.0: justificativa baseada na ratificacdo do Apple Macintosh como

plataforma de trabalho para os produtores graficos e designers da cadeia produtiva do SESC,
notadamente a GEATG.

- Impressora marca HP: a aquisicdo das impressoras da marca HP foi ratificada (DCA
15-00104/2008, de 05/09/2008), com as devidas justificativas detalhando historico de utilizagdo e
necessidades técnicas.

SisDoc: idSisdoc_3883044v5-77_-_Instrucao_Processo_03285920112[1].docx - 2012 - 3* DT 8

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47661211.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l‘ Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo
32 Diretoria Técnica

- Espectrofotometro X-rite/iOne —Xtreme: trata-se de um instrumento moével, de alta
precisdo, para calibracdo de monitores de acordo com a norma NBR ISO 12646 e para calibragao de
impressoras de acordo com a norma NBR ISO 12647-7 e ISO 12647-8, sendo o Unico que realiza
ambas as calibragdes, € que possui os trés requisitos necessarios para as tarefas a serem
empreendidas no SESC: mobilidade, precisdo e modo colorimetro e espectrofotometro em um sé
instrumento.

- Software RIP COLORPROOF GMG: Software para gestdo de cores em provas
contratuais de acordo com a norma NBR ISSO 12647-7 e simulagao de diversos ambientes de
impressdo, com possibilidade de utilizagdo em impressoras de alta qualidade, a jato de tinta.
Oferece garantia de qualidade dos servigos contratados pelo SESC. Pode ainda ser usada como
contraprova numa licitagdo ou numa disputa entre o SESC e um seu fornecedor.

- Software Adobe CS5: composto, de forma Unica e inédita no mercado, de um conjunto
de ferramentas de editoragdo que ddo conta das principais necessidades de um produtor grafico,
reunindo em um s6 produto aquelas consagradas pelo mercado, Photoshop, Illustrator, InDesign e
Acrobat. Nao possui similar no mercado. A aquisicdo de aplicativos separados, de diferentes
fornecedores, ndo permitiria a integracao de informagdes como textos, graficos, fotos, ilustragdes e
todos os preparativos para o PDF ir a grafica, causando um enorme impacto sobre a produtividade e
o modo de trabalhar do produtor grafico e do designer.

45.22. Processo PP C 27/2010 (R$ 747.600,00) - aquisi¢do de impressora/copiadora digital
colorida e manuten¢do preventiva e corretiva. A entidade argumentou que, analisadas as propostas
apresentadas pelas empresas Konica Minolta, Cannon e Xerox, por ocasido da cotacdo necessaria
para classificar o tipo de licitagdo a ser executado, definiu a configura¢do técnica e operacional
adequada para atender a demanda do SESC. Nao houve indicacdo de marca na definicdo do objeto
da licitagdo, mas sim a especificagdo minima para atendimento as necessidades do trabalho.

4.5.23. A empresa Xerox pretendeu, com a impugnacdo apresentada por sua representante
HPrint Reprografia e Automacao de Escritorio Ltda., desqualificar a demanda e o resultado dos
servicos do SESC. O Regulamento de licitagdes do SESC ndo prevé hipotese de impugnagdo
administrativa aos termos dos instrumentos convocatorios das licitagdes que promove, por isso nao
foi apreciada a impugnag¢do. Sdo admitidos recursos administrativos em face dos resultados da fase
de habilitagdo e do julgamento das propostas comerciais, nos termos do art. 22 da Resolugdo -
SESC 1102/2006.

4.52.4.  Processos de obras - CA O 01/2010 (RS 6.214.101,43), CT O 28/2010 (RS 412.512,87)
e CT O 105/2010 (R$ 417.133,34). A entidade esclareceu que, a partir da publicacdo dos Acordaos
do TCU (6.627/2010-2* Camara e 3.319/2010-1* Camara), visando evitar a indicagdo de marca
especifica, orientou os projetistas/arquitetos, bem como gradativamente alterou os memoriais de
especificagdo. Os processos em que houve indicacdo de marca foram baseados em documentacgao
elaborada anteriormente as novas orientacdes, pois ndo houve tempo hébil de substituicdo de todo o
material, sob pena de atraso nos prazos estipulados e prejuizo no atendimento ao publico da
Unidade e das suas atividades programaticas.

4.5.2.5. Salienta ainda que a especificagdo contida nos projetos arquitetonicos e/ou
complementares e memoriais descritivos traduz expectativa do projeto de arquitetura, e
especificagdes consolidadas no mercado e testadas nas Unidades do SESC. Os produtos
recomendados estdo atrelados ao conjunto arquitetdnico, aos quesitos de desempenho,
funcionalidade e garantia da vida util da edificacdo. A aplicagdo de outros produtos requer uma
avalia¢do arquitetonica e ensaios tecnoldgicos com custos e prazo adicionais.

4.5.2.6. Posteriormente, o SESC acrescentou que, em atendimento a recomendacao do Controle
Interno, inseriu clausulas especificas nos contratos de servigos para execucao de projetos, transcritas
a seguir:
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item 10.3: A CONTRATADA somente podera especificar para execucao dos projetos objeto do
presente contrato, materiais do tipo comum ou convencional, existentes no mercado, de uso
generalizado e que possibilitem ao SESC promocdo de licitacdes para sua aquisi¢io com
numero conveniente de firmas de mercado, observadas, no que couberem, as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas.

Item 10.4: A utilizagdo de material de fabricagdo especial ou incomum dependera de
autorizagao prévia e expressa do SESC, por escrito.

4.5.3. Andlise do Controle Interno: Quanto ao processo CA C 18/2010, a CGU afirma que,
com excecdo da marca HP para as impressoras, os demais itens licitados ndo tiveram as marcas
justificadas tecnicamente. Por consequéncia, ndo foram ratificadas pela autoridade competente,
como previsto no Regulamento de Licitagdes do SESC. Acrescenta que a justificativa técnica
apresentada para o direcionamento das aquisi¢des de impressoras para a marca HP ¢ bastante fragil
e evidencia deficiéncia da metodologia de desenvolvimento de sistemas. Isso porque a Geréncia de
Tecnologia da Informag¢do ndo indicou a fonte ou estudo técnico que pudesse sustentar de forma
inequivoca suas afirmacdes, tampouco se preocupou em atestar que as alegadas condig¢des
determinantes em 2008 permaneciam validas em 2010.

4.53.1. A CGU entendeu também, a partir da afirmacdo da Geréncia de TI, que os dirigentes
promoveram a dependéncia tecnologica e aceitaram que a entidade se tornasse refém de um tnico
fabricante.

4.5.3.2. Quanto ao processo PP C 27/2010, pondera que a argumentacdo apresentada pela
Entidade poderia ser considerada razoavel para afastar excessos na especificagdo dos bens e
servigos licitados, mas ¢ prejudicada pela omissdo do SESC, que ndo apreciou a impugnacdo
apresentada pela empresa interessada. Acrescenta ainda a inexisténcia no processo de elementos e
estudos técnicos para a previsao de demanda, bem como mensuracdo e comprovagdao do custo-
beneficio da especificagao.

4.533. A CGU aponta que a manifestacdo do SESC revelava fragilidade quanto as contratacdes
de projetos arquitetonicos e/ou complementares, visto que os contratados poderiam indicar
indiscriminadamente marcas e fabricantes na especificacdo de materiais, produtos, pecas,
equipamentos e servigos, conduzindo ao direcionamento dessas marcas e fabricantes nas licitagdes
de obras e servigos de engenharia correlatos.

4.5.3.4.  Por outro lado, a CGU reconhece que a preocupacdo ndo subsiste, caso constem de fato
e sejam efetivamente cumpridas as cldusulas especificas (item 4.5.2.4 desta instrucao) introduzidas
nos novos contratos para elidir a possibilidade de o projetista contratado indicar marca. Nesse
sentido, suprimiu a recomendagdo 2 para esse item, mantendo apenas a recomendagdo 1, para que a
entidade abstenha-se de indicar marca nas compras € nas especificacdes de obras e servigos de
engenharia, sem justificativa técnica de imprescindibilidade da marca escolhida, ratificada pela
autoridade competente.

4.5.4. Parecer Técnico: Verifica-se que o 6rgdo ndo observou o § 1° do art. 13 da Resolucao -
SESC/CN 1102/2006, o qual estabelece: “§ 1° Na definicdo do objeto ndo serd admitida a indicagao
de caracteristicas e especifica¢cdes exclusivas ou marcas, salvo se justificada e ratificada pela
autoridade competente.”

4.5.4.1. Embora a entidade tenha apresentado nos autos da prestagdo de contas justificativas
pormenorizadas para cada escolha de marca, o Controle Interno ressalvou que em algumas
contratagdes ndo houve justificativa circunstanciada e a necessaria ratificacdo por parte da
autoridade competente, como determina o regulamento proprio da entidade.

4.5.4.2.  Nada obstante, os Acordaos do TCU que apontaram ressalvas com relacdo a escolha de
marcas em outros procedimentos licitatérios (item 9.4.6 do Acordao 3.319/2010-1* Camara e item

~ a A
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instrugdo, ja emitiram alertas similares a entidade no tocante a necessidade de justificativa técnica
razoavel para indicagdo da marca, ratificada pela autoridade competente.

4.54.3. Sobre a falta de previsdo no regulamento proprio de hipotese de impugnacdo
administrativa aos termos dos instrumentos convocatdrios das licitagdes, razdo pela qual o SESC
ndo apreciou a impugnacao de licitante, esta Corte de Contas dirigiu alerta no item 1.5.2 do
Acordao 6.627/2010-2* Camara, no sentido de que tal omissao ndo se coaduna com os preceitos
insculpidos no art. 5° incisos XXXIII e XXXIV, “a”, da Magna Carta. Ou seja, se de fato o
regulamento da entidade ndo prevé, isso ndo a desobriga de apreciar as impugnacdes aos editais,
sob pena de descumprimento dos preceitos constitucionais.

4.5.5. Conclusdo: Consideram-se desnecessarias novas medidas saneadoras uma vez que os
julgados supracitados ocorreram no exercicio de 2010, de modo que, como revelado pela entidade,
ndo havia tempo hébil de refazer os procedimentos licitatorios que se encontravam em andamento
naquele exercicio, havendo risco de a paralisagdo prejudicar o atendimento ao publico e as
atividades programaticas, como alegado. As medidas anunciadas pela entidade para evitar as
praticas, em atendimento aos Acordaos citados, atenuam a impropriedade. Ademais, a CGU nao
relatou prejuizos em decorréncia das ressalvas apontadas. Assim, sugere-se acatar as justificativas.

4.6. Indicagdo genérica do objeto da licitagdo para contratagoes de obras e servigos de
engenharia que totalizam RS 1.239.556,61

4.6.1. Descricdo: Em 10% da amostra de processos licitatérios de obras e servigos de
engenharia (Processos CT O 28/2010, CT O 42/2010 e CT O 105/2010), a CGU apontou falhas na
especificagdo do objeto, pois o projeto ndo contém o conjunto de elementos necessarios, suficientes
e adequados para caracterizar o objeto, deficiéncia ja constatada no item 9.4.1 do Acdrdao
3319/2010-TCU-1* Camara. Conforme quadro a p. 47 da peca 5, ndo consta projeto basico, layout
ou croqui, mas somente planilha or¢camentaria indicando os quantitativos estimados de cada item de
Servigo.

4.6.2. Justificativa: A entidade argumentou que os servigos contratados por meio dos convites
CT O 28, 42 e 105 sao considerados de baixa complexidade e pequena monta, tornando os gastos
com projetos desnecessarios, por se tratarem de recomposicdo do existente. As planilhas
orcamentarias e a obrigatoriedade das visitas ao local pelos licitantes apresentam elementos para
caracterizar os servigos a serem executados. As dificuldades, interferéncias, entraves construtivos,
fluxos, entre outras particularidades, s6 sdo possiveis de serem observados durante a visita.
Asseveram que para os proximos processos semelhantes, se houver projetos, serdo incluidos no
edital.

4.6.3. Andlise do Controle Interno: Anui que os servigos de manuten¢do, reparo ou reforma
citados podem ser caracterizados como de baixa complexidade, passiveis, portanto, de
esclarecimentos e confirmac¢ao de quantidades e métodos construtivos durante a visita obrigatoria in
loco. Porém, reforca que ¢ necessario, no minimo, um croqui ou /ayout basico da area sujeita a
intervengao, para possibilitar o confronto com os quantitativos e métodos construtivos indicados nas
planilhas orcamentdrias, a fim de revelar as dificuldades, interferéncias, entraves construtivos, e
outras davidas a serem dirimidas durante a visita.

4.6.3.1.  Acrescenta que o SESC comprometeu-se a observar a recomendacdo nos proximos
processos licitatorios. Concluindo, recomendou ao SESC a inclusdo, nos casos de obra ou servigo
de engenharia de baixa complexidade, de /ayout ou croqui contendo o conjunto de elementos
necessarios, suficientes e adequados para caracterizar o objeto a ser executado, ainda que a licitagao
venha a ser dispensada ou considerada inexigivel, nos termos do artigo 13, inciso 2°, da Resolugao-
SESC 1.102, de 20/2/2006.
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4.6.4. Parecer Técnico: Tendo em vista serem projetos de baixa complexidade e pequena
monta, como aduzido pelo Controle Interno, sdao suficientes as recomendag¢des procedidas.
Ademais, por meio do item 9.4.1 do Acdrdao 3.319/2010-1* Camara, foi dirigido alerta ao SESC
sobre a necessidade, nas contratagdes de obra ou servigo, de projeto que contenha o conjunto de
elementos necessarios, suficientes e adequados para caracterizar o objeto a ser executado (...). Por
se tratar de alerta dirigido no mesmo exercicio ora em exame, ndo se caracteriza, no momento,
descumprimento por parte da entidade, o que podera ser avaliado em prestacdes de contas futuras.

4.6.5. Conclusdo: Descabem novas medidas saneadoras a vista do relatado no item 4.6.4
supra.
4.7. Auséncia de cronograma de pagamentos e servigos pertinente ao objeto contratado nas

obras e servigos de engenharia, que totalizam R$ 7.453.658,04

4.7.1. Descrigdo: O Controle Interno constatou, em 57% da amostra de processos licitatorios
de obras e servicos de engenharia, a falta de inclusdo nos anexos ao edital de cronograma de
pagamentos e servigos pertinentes ao objeto contratado. A inconsisténcia ¢ similar a apontada pelo
TCU no item 9.4.3 do Acordao 3319/2010-1* Camara. De acordo com a CGU, os contratos nao
contém um cronograma que sirva de parametro para aferir as condi¢des de pagamento, que ficam a
critério do engenheiro do SESC. Diante da inexisténcia de um cronograma-base proposto pela
entidade, o controle sobre o andamento dos servigos fica fragilizado, permitindo, por exemplo, que
o contratado priorize a execugao de itens de servigos de seu interesse, por representarem um valor
maior de remuneracao imediato.

4.7.2. Justificativa: O SESC defende ser o plano estratégico de responsabilidade da contratada,
quanto a administra¢do das obras, programacgdo de suprimentos, plano de custos ¢ determinagdo do
processo executivo. Assevera ainda que o cronograma ¢ submetido a andlise e aprovacdo da
fiscalizacdo do SESC, sob a otica da sequéncia técnica e logica da execucdo e coeréncia da
distribui¢do dos percentuais. Ndo houve necessidade da apresentacdo de cronograma fisico-
financeiro nos convites em tela, por serem de baixa complexidade e pequena monta. Contudo,
assegura que adotard a pratica de solicitacdo do cronograma fisico-financeiro também para
contratos superiores a 60 dias.

4.7.3. Andlise do Controle Interno: Nao acolhe o entendimento de que o plano estratégico da
obra ¢ de responsabilidade exclusiva da contratada, mas sim que decorre do projeto basico, que
constitui um conjunto de elementos necessarios, suficientes e adequados para caracterizar a obra ou
0 servigo ou o complexo de obras ou servigos, conforme exigido no § 2° do art. 13 da Resolugao-
SESC/CN 1102/2006. Assim, sustenta que ndo basta a afericdo pelo engenheiro do SESC da
medicao mensal dos servigos executados, para ser processado o pagamento, sendo necessario ainda
que a medigdo respeite a sequéncia basica estabelecida no cronograma previamente definido pela
entidade.

4.7.3.1.  Mesmo ocorrendo a analise pela fiscalizagao, fica claro que a iniciativa do planejamento
estratégico da obra ¢ da contratada, permanecendo, portanto, o risco de ser priorizada a execugado de
itens de servigos de interesse da contratada, ndo necessariamente tecnicamente justificiveis ou
coincidentes com os interesses da entidade. Por fim, recomenda a inclusdo de cronograma de
pagamentos e servigos nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, visando permitir a
adequada fiscalizagdo da execucao contratual.

4.7.4. Parecer Técnico: Consoante referido, a ressalva ja foi examinada nas contas da entidade
relativas ao exercicio de 2007, sendo objeto de alerta ao SESC, nos termos do item 9.4.3 do
Acoérdao 3.319/2010-1* Camara. No entanto, ndo ¢ possivel falar em descumprimento reiterado,
considerando que o alerta foi dirigido no exercicio em exame.
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4.7.5. Conclusdo: Considerando o alerta dirigido pelo TCU a entidade por impropriedades
similares, sdo desnecessarias novas medidas saneadoras.

4.8. Auséncia de apreciagcdo de impugnacdo formulada em face de editais de licitagoes no
montante de R$ 6.747.600,00

4.8.1. Descrigdo: O Controle Interno ressalvou que em dois processos licitatérios da amostra

analisada (processos CA S 15/2010, no valor de R$ 6.000.000,00 e PPC 27/2010, no valor de R$
747.600,00), a Geréncia de Contratagdes e Logistica do SESC/SP ndao deu conhecimento as
impugnagdes aos editais. Argumentou-se que foram baseadas na Lei 8.666/1993 e nao no
Regulamento de Licitagdes da entidade, ¢ que este ndo prevé hipdtese de impugnagdo
administrativa aos termos dos instrumentos convocatorios das licitagdes que promove. A CGU

enfatiza que fica configurada a manutencdo da pratica condenada pelo TCU no item 1.5.2 do
Acoérdao 6627/2010-2* Camara.

4.8.2. Justificativa: De acordo com o SESC/SP, os processos foram elaborados, publicados e
efetivados em estrita conformidade com a Resolugdo - SESC 1102/2006 ¢ o Instrumento
Convocatdrio. As duvidas ou demais questdes em relacdo as regras dos certames poderiam ser
encaminhadas por escrito, conforme previsto no subitem 12.3 do edital, sendo respondidas a todas
as licitantes.

4.8.2.1.  Enfatiza ainda que o SESC ¢ entidade privada e ndo ente da Administragdo Publica,
sujeitando-se, portanto, ao seu proprio Regulamento de Licitagdes, ndo estando vinculado as
disposi¢des constitucionais referidas, bem como a Lei 8.666/1993, aplicaveis tdo somente aos entes
publicos. A decisdo do SESC objetivou ndo prejudicar a eficiéncia das contratagdes, considerando
que o Regulamento de licitagdes do SESC nao prevé hipotese de impugnacdo administrativa aos
termos dos instrumentos convocatoérios das licitagdes. Sao admitidos recursos administrativos em
face dos resultados da fase de habilitacao e do julgamento das propostas comerciais, nos termos do
art. 22 da Resolugao - SESC 1102/2006.

4.8.3. Analise do Controle Interno: Refuta a comparagdo entre o direito a impugnacdo em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder e o direito a esclarecimento de duvidas
de eventuais interessados, que apesar de igualmente ndo estar expressamente previsto como
exigéncia no Regulamento de Licitacdes do SESC, consta dos editais como forma de garantir o
cumprimento do disposto no art. 2° da Resolucdo - SESC 1102/2006.

4.83.1. Ressalta que a conduta conflita com os principios estabelecidos no proprio
Regulamento, em seu art. 2°. Rejeita também a arguicao de que o SESC, por ser entidade privada e
ndo ente da Administragdo Publica, ndo estaria sujeito as disposi¢des constitucionais, nem a Lei
8.666/1993, por estar pacificada a matéria no TCU, conforme Decisdo 907/1997-Plenario.
Recomenda ao SESC que aprecie, doravante, as impugnac¢des formuladas em face dos editais de
licitagdes, em respeito ao art. 2° da Resolucao - SESC/CN 1102/2006.

4.8.4. Parecer Técnico: Faz-se remissdo ao relatado no item 4.5.4.3 desta instrucao, no qual foi
examinada a questdo relativa a auséncia de apreciacdo de impugnagdo de editais licitatorios
promovidos pelo SESC/SP.

4.8.5. Conclusdo: Tendo em vista que o alerta contido no item 1.5.2 do Acérdao 6627/2010-2°
Camara foi dirigido a entidade no exercicio em comento, ndo se caracteriza descumprimento
reiterado, fato que somente poderéd ser examinado nas prestacdes de contas futuras. Nesse sentido,
ndo compete envidar nova medidas saneadoras na presente prestacao de contas.

4.9. Clausula contratual permitindo a alteragdo do objeto acima dos limites de 25% (obras,
servigos ou compras) e de 50% (reforma de edificio ou equipamento) do valor inicial.

4.9.1. Descrlga O Relatorio de Auditoria de Gestao assmala que em dois processos (CA'S

SisDoc: idSisdoc_3883044v5-77_-_Instrucao_Processo, 03285920112[1] docx - 2012 - 3* DT 13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47661211.



Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
32 Diretoria Técnica

limites impostos pelo art. 30 da Resolugdo — SESC 1102/2006, evidenciando o atendimento parcial
ao item 9.4.4 do Acordao 3.319/2010 — 1* Camara.

4.9.1.1.  No processo CA S 15/2010, relativo a contratagdo de mao de obra temporaria para as
unidades do SESC da Capital e Grande Sao Paulo, a hipotese de complementagdo ou acréscimo foi
prevista na clausula 1.2.1 do contrato. Ocorre que a redagdo da cldusula ndo faz mengdo a limites,
diferentemente do padrdo adotado para outros contratos, podendo subentender uma liberalidade
conflitante com a norma.

49.1.2.  No processo PP S 14/2010, tendo por finalidade o gerenciamento, distribuigdo,
implementagdo e administragdo dos beneficios de Vales Transporte e Refeicdo para os servidores
do SESC SP, o objeto foi definido para uma quantidade fixa inicial de servidores e uma quantidade
maxima variavel para um horizonte de cinco anos. No entanto, essa perspectiva de acréscimo no
decorrer de cinco anos prevé um limite de servidores beneficiarios que supera o percentual de 30%.

4.9.2. Justificativa: A entidade refuta a arguicdo da CGU, alegando que as contratagdes
inquinadas foram realizadas em estrita conformidade com a Resolucdo - SESC 1102/2006 e com o
Instrumento Convocatdrio. Afirma que a quantidade méaxima pré-estabelecida foi planejada
conforme memoria de calculo, e que o valor a ser considerado do contrato € sobre o valor maximo e
ndo sobre o valor inicial a ser utilizado. Os precos cobrados foram quantificados em percentual, ndo
podendo se falar em aditamento. Quanto a falta de estipulagdo editalicia sobre o acréscimo
preceituado no art. 30 do Regulamento de Licitacdes, ndo hd previsdo expressa determinando que
deva constar no contrato ou no instrumento convocatorio.

49.2.1. Quanto a contratacao de vale-refei¢do, por se tratar de administragdo dos servigos, sem
cobranga de taxa para essa administragdo (taxa zero), a aplicagdo do limite de 25% sobre os
servigos contratados tem resultado zero. O faturamento corresponde efetivamente ao numero de
usudarios do beneficio X valor facial do vale-refeicdao, que podera variar no decorrer do periodo em
funcdo da atualizacdo da moeda. Igualmente, com relacdo ao vale-transporte, a entidade defendeu
que o custo contratual efetivo do vale-transporte relaciona-se exclusivamente a aplicagdo da taxa de
gerenciamento, implementagdo e administragdo do beneficio vale transporte, podendo variar na
quantidade, que ¢ flutuante, decorrente da solicitagdo ou cancelamento do beneficio de cada
funciondrio. A variagdo poderd ocorrer devido aos reajustes das tarifas autorizados pelos Orgdos
competentes.

49.22. Em suma, o SESC sustenta que o valor de contrato a ser considerado, para fins de
aditamento, deveria ser o valor maximo, e ndo o valor inicial. Acrescenta que a interpretacao
recomendada pela CGU representaria "...um custo administrativo maior, uma vez que, a cada nova
Onidade inaugurada dentro do prazo de validade de um dos contratos em questdo, havera a
necessidade de se elaborar urna nova licitagao, bem como a necessidade de se 'administrar' um novo
contrato". Entretanto, manifestou expressamente o acatamento da recomendagao.

4.9.3. Andlise do Controle Interno: A CGU ndo acatou a justificativa apresentada. Ressalta
que a entidade promoveu, na pratica, a revogagao do limite maximo permitido no art. 30 da
supracitada Resolugdo. Isso porque a logica defendida pelo SESC ¢ de que o contrato firmado para
atender a uma demanda imediata de um determinado valor inicial ndo se prestaria a servir como
referéncia para calculo do limite méximo, o qual seria apurado, se fosse o caso, a partir do valor
maximo da demanda projetada para um horizonte de cinco anos. Ressalta ainda que “a
argumentacao sugere que nem seria necessario aferir o cumprimento ou ndo do limite em razao de
se tratar de licitagdes julgadas pela menor taxa administrativa.” Segundo a CGU, tal argumentacao
carece de sustentacdo logica e fere o disposto no art. 30 do Regulamento Geral de Licitagcdes do
SESC, pois implicaria um custo administrativo maior, bem como um beneficio, ao garantir que o
preco praticado seja o mais proximo do prego de mercado efetivo. Recomenda que a entidade se
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abstenha de incluir cldusula contratual permitindo a alteragdo do objeto acima dos limites
estabelecidos no artigo 30 do Regulamento de Licitagcdes ¢ Contratos do SESC.

4.9.4. Parecer Técnico: Assiste razdo ao Controle Interno. Observa-se que a entidade realizou
um inadequado planejamento acerca do quantitativo de vale-refei¢do e vale-transporte a serem
utilizados no periodo. Isso porque considerou como base de céalculo o niimero de funcionarios
beneficiarios previstos para daqui cinco anos. Ocorre que, se o contrato ¢ pactuado por doze meses,
o limite de 25% deve incidir sobre os custos referentes ao periodo de 12 meses, que corresponde ao
valor inicial do contrato. A descrigdo imprecisa do objeto ndo pode servir de azo para a
Administragdo desrespeitar os limites legais de aditamento contratual.

49.4.1. Porém, como mencionado no item 3.2.1.1 desta instruc¢do, este Tribunal, ao julgar a
prestagao de contas do exercicio de 2007, alertou o SESC no sentido de se abster de incluir clausula
contratual permitindo a alteracdo do objeto acima dos limites estabelecidos no artigo 30 do
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC. Dado que o Acordao 3.319/2010-TCU-1? Camara
foi proferido no exercicio em exame, entende-se que ndo hé falar, por ora, em descumprimento de
decisdo do TCU, o que podera ser devidamente avaliado nas proximas prestacdes de contas.

4.9.5. Conclusdo: Tendo em vista as consideracdes aludidas no item 4.9.4.1 supra,
consideram-se desnecessarias novas medidas saneadoras.

4.10. Agquisi¢do de cadeiras no valor total de R$ 65.864,49 por inexigibilidade de licita¢do
sob o fundamento de fornecedor exclusivo.

4.10.1. Descricdo: O Controle Interno ressalvou que, na aquisicdo de cadeiras objeto do
processo 4 (DCA 26-721/2009 e 26-274/2010), ndo foram apresentados argumentos técnicos ou
econdmicos suficientes para justificar adequadamente a contratagdo por inexigibilidade de licitacao
fundamentada no inciso I (fornecedor exclusivo) do art. 10° da Resolucdo - SESC/CN 1102/2006.
Assevera que o fato ficou evidenciado pela reavaliacdo da modalidade pela propria Administragao,
realizando posteriormente o Registro de Precos 3503/2010 para aquisicdo do mesmo objeto.
Esclarece que observou apenas essa ocorréncia dentre os processos de inexigibilidade da amostra
analisada.

4.10.2. Justificativa: O SESC informa que a contratagdo inicial para o fornecimento de cadeiras
foi realizada por meio da Concorréncia CA C 032/2004, vencida pela empresa Giroflex S.A., com a
qual firmou, em 17/08/2005, o Contrato 1247. Para complementacdo posterior foi realizado o
Processo IL C 3004/2010 para a contratagdo da empresa Giroflex, visto a aquisicdo de mais lotes
das mesmas cadeiras especificadas na licitagdo original, isto ¢, do mesmo padrio daquele ja
existente no Edificio-Sede Belenzinho. Nesse interregno, apds a elaboragdo de estudos, o SESC
realizou, em 2010, a primeira licitagdo - CA C 15/2010 -, para fornecimento de cadeiras sob o
regime de registro de pregos, que contempla todas as unidades do Regional.

4.10.3. Andlise do Controle Interno: Nao considera a argumentacdo aceitdvel, pois ndo ficou
caracterizada a condi¢do de que o objeto s6 poderia ser fornecido por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo. A licitagdo subsequente (registro de pregos) realizada para suprir
o mesmo tipo de objeto demonstra que a contrata¢do por inexigibilidade ocorreu por conveniéncia.
Recomenda que a entidade faca constar dos processos de inexigibilidade, em carater obrigatério, as
justificativas técnicas e juridicas que amparam a contratagdo em referéncia, bem como justificativas
quanto ao preco, devidamente ratificadas pela autoridade competente, abstendo-se de optar pela
inexigibilidade de licitacdo sempre que a inviabilidade de competi¢do ndo esteja inequivocamente
demonstrada.

4.10.4. Parecer Técnico: O Acérddo 3.319/2010-TCU-1? Camara, em seu item 9.4.10, alertou o
SESC sobre a necessidade de observar, quando da contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, a
comprovagdo cabal de natureza singular e da notdria especializa¢do do executante dos servigos, em
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atencdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Nesse contexto, considerando que houve
apenas uma ocorréncia e face o alerta geral deste Tribunal emitido no exercicio em exame sobre a
questdo, ndo resta caracterizado, no momento, inobservancia reiterada por parte da entidade.
Outrossim, conforme ressaltado pela CGU, dentre os processos examinados concernentes a
inexigibilidade de licitagdo, houve apenas a ocorréncia em aprego, atenuando a impropriedade.

4.10.5. Conclusdo: Ante o exposto no item 4.10.4, consideram-se desnecessarias novas medidas
saneadoras.
4.11. Contratagdo de obras e servigos de engenharia por inexigibilidade de licitagdo sob

alegacdo de atendimento a Lei 5.194/66 que regula o exercicio das profissoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo

4.11.1. Descricao: A Entidade adota a pratica de contratagdo direta de obras e servigos de
engenharia de autor de projeto original, por inexigibilidade de licitagdo (art. 10 da Resolugdo -
SESC/CN 1102/2006), sob a alegacdo de atendimento ao disposto nos art. 18 e 22 da Lei
5.194/1966. A CGU constatou que, em 50% dos processos contemplando tal justificativa,
independente de terem sido efetivamente formalizados como inexigibilidade ou ndo, a alega¢do ndo
procede, eis que nos contratos originais constava clausula de cessdo de direitos autorais do autor do
projeto para o SESC/SP.

4.11.2. Justificativa: O SESC/SP argumenta que se trata de complementagdo dos projetos
arquitetonicos, existindo a necessidade de manter-se a responsabilidade técnica e legal com o
mesmo profissional, autor do projeto inicial, possibilitando a manuten¢do do partido arquitetonico,
dos sistemas, além de maior controle sobre a qualidade do projeto. Sustenta a inviabilidade de
competicao para modificar um projeto em andamento.

4.11.2.1. Invoca os artigos 17 e 18 da Lei 5.194/1966, que dispde sobre os direitos de autoria do
profissional que tenha elaborado o projeto de engenharia, arquitetura ou agronomia, bem como
sobre as alteracdes, que somente poderdo ser realizadas por aquele, exceto em caso de impedimento
ou recusa do profissional. O SESC alega que, por esse motivo, nas contratacdes de revisdo e/ou
modificacdo dos projetos originais de arquitetura e de engenharia de suas unidades estd compelido a
contratar apenas e tao somente 0s seus respectivos autores.

4.11.2.2. Registra que a cessao dos direitos autorais prevista nos instrumentos contratuais presta-
se a formalizar a sua utilizacdo na obra especifica de cada objeto contratual, ndo contemplando, em
hipotese alguma, a possibilidade do SESC, por si ou terceiros, promover alteragdes nos projetos
originais, de qualquer natureza, por contraditoria a legislagcdo brasileira que regulamenta o assunto.
Inexistindo qualquer possibilidade de competicdo, vez que as modificacdes e/ou revisdes dos
projetos originais de arquitetura e de engenharia devem ser procedidas obrigatoriamente pelos seus
autores, cabe enquadramento no artigo10, caput, da Resolugao - SESC 1102/2006.

4.11.2.3. Posteriormente, arguiu que a contratagdo por continuidade decorre do fato de que o
projeto nasce no estudo de viabilidade e encerra-se no recebimento do empreendimento. Durante
esse processo passa pelas etapas de estudos preliminares, anteprojetos e executivos, elaboragao de
especificagdes técnicas, memoriais descritivos, plantas, acompanhamento da aprovacao dos projetos
na municipalidade, gerenciamento e compatibilizacdo com os projetos complementares, analise da
planilha or¢amentaria, acompanhamento técnico e desenvolvimento de detalhes e eventuais
alteragdes nos desenhos durante a execucao e recebimento e entrega final do empreendimento.

4.11.2.4. Informa ainda que ja constam nos contratos de servigos de arquitetura as seguintes
clausulas:

“Tem entre si justo e convencionado o presente contrato de prestacdo de servicos profissionais e
cessdo de direitos autorais de projeto arquitetonico e de ambientagdo, que se regera pelas
clausulas e condi¢des seguintes (...) Uma vez concluidos os pagamentos referidos neste

SisDoc: idSisdoc_3883044v5-77_-_Instrucao_Processo_03285920112[1].docx - 2012 - 3* DT 16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47661211.



Secretaria de Controle Externo em Sao Paulo

m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
32 Diretoria Técnica

contrato, relativos a execu¢do dos projetos de arquitetura e ambientagdo, os direitos autorais
respectivos e bem assim os Projetos, Plantas e Especificagdes, Memoriais Descritivos e tudo o
mais que tenha sido elaborado para dar execucdo aos servigos contratados, passardo a ser de
propriedade do SESC que, entretanto, somente podera utiliza-los para a obra e local objeto do
presente contrato.”

4.11.2.5. A entidade invoca o Manual de Contratagdo dos Servigos de Arquitetura e Urbanismo
da ASBEA - Associacdo Brasileira dos Escritorios de Arquitetura, que estabelece distingdes entre o
direito patrimonial e o direito moral. Argumenta também que ndo esta sob a ‘arbitrariedade nos
pregos cobrados no futuro', pois paga os servicos extras com base nos valores contratados
inicialmente e desde que justificados pelas tabelas oficiais do IAB, ASBEA, IESP e outros 6rgaos
que preconizam os honorarios de projetos, consultorias, acompanhamento de obras e outros
servicos técnicos. Assim, defende que ndo se caracteriza reserva de mercado, quando, por fim, o
projeto somente podera ser alterado, complementado, modificado e acompanhado pelo autor
original do projeto, por forca de lei e contrato.

4.11.3. Andlise do Controle Interno: A CGU manifesta-se no sentido de que a entidade nao
deve ficar restrita ou vinculada ao autor do projeto inicial, pois estaria criando uma reserva de
mercado que feriria frontalmente o principio da livre concorréncia. Menciona ainda o Acoérdao
596/2008-TCU-Plenario.

4.11.3.1. Argumenta ser dificil imaginar que a entidade consiga impor ao projetista original as
mesmas condi¢des pactuadas em um contrato de dez ou vinte anos atras, como forma de evitar
arbitrariedade nos precos cobrados por alteracdes nestes mesmos projetos. Assevera que, em uma
situacdo hipotética em que o preco cobrado pelo autor original para a alteragdo de um projeto
estivesse muito acima de todas as tabelas de honorarios, diante da interpretagdo restritiva a cessao
dos direitos autorais oferecida pela entidade, ndo haveria alternativa sendo abortar qualquer
iniciativa de reforma, complementacao ou alteracdo que fosse necessaria.

4.11.3.2.  Em conclusdo, dirigiu a entidade a seguinte recomenda¢do: eximir-se de contratar
diretamente, por inexigibilidade, o autor do projeto original, quando da necessidade de modifica-lo,
devendo fazer constar de seus processos licitatorios clausula de cessdao de direitos autorais do autor
do projeto para a entidade, utilizando por analogia o disposto no art. 111 da Lei n° 8.666/93, a fim
de proteger a entidade de possivel arbitrariedade nos pregos cobrados no futuro.

4.11.4. Parecer Técnico: No precedente mencionado pelo Controle Interno (Acérdao 596/2008-
TCU-Plenario), a matéria examinada diz respeito a contratacao direta de empresa autora do projeto
basico utilizado em outro empreendimento. Nesse contexto, diz a ementa do referido julgado:

“Acolhem-se as razdes de justificativa quando constatado que foram observadas, pelo ente
contratante, as etapas e formalidades legais aplicaveis a processos de inexigibilidade,
encontrando-se, por conseguinte, devidamente fundamentada a decisdo no sentido de contratar
diretamente a empresa autora de projeto basico utilizado em outro empreendimento, haja vista
ser a detentora dos direitos autorais.”

4.11.4.1. No presente caso, ndo se trata de contratacio de autora de projeto basico de
empreendimento distinto, mas sim de alteragdo no projeto do mesmo empreendimento. Além disso,
como registrado pela CGU, em 50% dos casos analisados existia clausula de cessdo de direitos
autorais do autor do projeto para o SESC/SP. Nesse sentido, assiste razdao a CGU quando afirma
que a alegacao de protecdo de direitos autorais ndo procede.

4.11.4.2. Ademais, consoante item 4.11.2.3 desta instru¢do, o SESC informou que constam
clausulas padrdo nos contratos de arquitetura estipulando que os direitos autorais, projetos, plantas,
especificagdes, memoriais descritivos passardo a ser de propriedade do SESC. A ressalva trazida ¢
de que somente poderd utiliza-los para a obra e local objeto do presente contrato. Diante disso,
estando a propriedade do SESC resguardada por dispositivo contratual, ndo ha razdo logica para
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deixar de produzir as alteragdes necessdrias nos projetos de engenharia e arquitetura originais,
dando-lhes a destinagao que entender adequada.

4.11.4.3. Acerca da questdo, vale trazer excerto do Acordio 190/2001-TCU-Plenario, ao
examinar o art. 111 da Lei 8.666/1993:

A inteligéncia da lei prevé a cessdo dos direitos relativos ao projeto a Administracdo. Com essa
medida, passa a Administragdo a ser a detentora do projeto, cabendo a ela a destinacdo final a
ser dada ao projeto, de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste para a
sua elaboracdo.

O preceito da Lei n.° 5.194/66 estaria, dessa forma, restrito a prote¢do do autor do projeto
original no que tange a sua responsabilidade face o projeto. Havendo a necessidade de alteracdo
do projeto, como no caso em tela, esta a Administragcdo apta a contratar terceiro habilitado para
proceder as alteragcdes necessarias e/ou a atualizacdo do mesmo. Nao ha a necessidade de se
contratar com o autor original, sob pena de a Administragdo se tornar refém do mesmo.
Havendo modificagdo, entretanto, o terceiro se responsabiliza pelas altera¢des introduzidas,
eximindo o autor original de tal responsabilidade’.

4.11.4.4. E fato que a Lei 8.666/1993 ndo se aplica ao Sistema S. Contudo, o precedente acima
adequa-se perfeitamente ao caso em tela no que diz respeito ao alcance da Lei 5.194/1966 arguida
pelo SESC/SP como fundamento para a contratacdo direta dos autores dos projetos. Portanto, na
hipdtese de o autor ceder os direitos do projeto a Administragdo, estaria esta autorizada a contratar
com terceiro, como consta do supracitado Acérdao.

4.11.4.5. Por outro lado, a CGU ndo contestou especificamente os processos de inexigibilidade.
Desse modo, nao ha elementos que permitam inferir a inobservancia dos requisitos necessarios para
autorizar as contratagdes diretas. No entanto, persistem as falhas no tocante a inobservancia das
clausulas contratuais, as quais, ao ceder os direitos do projeto a entidade, implicam autorizac¢do para
contratar com terceiros as modificagdes nos projetos originais.

4.11.5. Conclusdo: Ante o exposto, cabe acolhimento parcial das justificativas do SESC
contidas nos autos e enderegadas ao Controle Interno. Em vista disso, propde-se dar ciéncia ao
SESC/SP que as contratagdes, por inexigibilidade, dos autores dos projetos originais de engenharia
e arquitetura, afrontam as cldusulas contratuais de cessdo de direitos autorais, que implicam
autorizacdo para a entidade contratar com terceiros as modificacdes e/ou atualizagdes necessarias
nos projetos, ampliando a competitividade e evitando reserva de mercado.

4.12. Inconformidades nas contratagées por dispensa de licitacdo, que totalizam RS
20.942.655,91, fundamentadas em alegadas situagoes de emergéncia ou urgéncia

4.12.1. Descricao: O Relatorio de Auditoria de Gestdo apontou que em 18% dos processos da
amostra de contratagdes por dispensa de licitagdo fundamentados nos incisos V (emergéncia) ou XI
(urgéncia) do art. 9° da Resolugdo SESC/CN - 1102/2006 apresentaram algum tipo de
inconformidade, como segue: a) falhas no planejamento das contratacdes ou especificacdo do
objeto; b) intempestividade da realizagdo de novas licitagdes, acarretando a utilizacdo de sucessivas
contratagdes emergenciais ou urgentes; c¢) justificativas técnicas ou econdmicas insuficientes para
sustentar o enquadramento ou conflitantes com o mesmo. As falhas foram verificadas nos seguintes
processos: S 121/2010; S 95/2010; S 94/2010; S 34/2010; S 82/2010 e C 12/2010.

4.12.2. Justificativa: O SESC/SP apresentou justificativas para cada contrata¢do, sumarizadas a
seguir.

4.12.2.1. Processo DL - S 121/2010 - R$ 50.400,00: Contratacdo de servicos de assessoria e
escrituragdo fiscal para as unidades da Capital e Grande Sao Paulo. Esclarece que foi solicitada
proposta da empresa CEL Contabilidade Empresarial Ltda., que presta esses servigos para a Edi¢des
SESC Sao Paulo, unica unidade do SESC habilitada a emitir nota fiscal até aquela data. Ressalta
que, em razdo da quantidade de unidades nas quais seriam prestados os servigos, a proposta
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apresentada pela empresa ficou abaixo dos pregos praticados no mercado. Paralelamente, assegura
que foi iniciado trabalho pela area de Tecnologia da Informagdo, no sentido de desenvolver sistema
adequado para a contabilizagdo e consolidacdo de todos os impostos, incluindo a escrituragdo fiscal,
demandada em razao da inscricao estadual. Apesar dos esfor¢os, ndo foi possivel a finalizagcdo do
sistema no prazo estabelecido.

4.12.2.2. Processo DL - S 95/2010 — R$ 38.515,35: Servicos de Locagao e Higienizagao de
Uniformes das Unidades Pompéia, Itaquera e Carmo. O contrato anterior expirou em 17/7/2010.
Em 21/06/2010, foi aberto o processo licitatério PP S 19/2010, que foi cancelado, pois apenas uma
licitante apresentou proposta comercial. A decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo,
fundamentada na alinea “a”, subitem 13.9 do Instrumento Convocatdrio, foi motivada pelo fato de
os valores ofertados pela licitante estarem acima do valor estimado. Além disso, a participag¢ao de
apenas uma empresa no certame frustrou a competitividade do processo, inexistindo outro
parametro de valor. Visando a ininterrup¢ao dos servigos, o0 SESC realizou a contratacdo direta, por
meio do processo DL — S95/2010. O novo processo Pregdo Presencial PP - S 33/2010 foi instaurado
em 6/8/2010 e encerrou-se em 17/11/2010, originando o Contrato 3498, firmado com a empresa
Atmosfera Gestao e Higienizacdo de Téxteis S.A., para a locagdo e higienizagdo dos uniformes da
area de alimentacdo das Unidades do SESC Carmo, Itaquera e Pompéia, com vigéncia a partir de
13/12/2010.

4.12.2.3. Processo S 94/2010 — RS 69.890,00: Servi¢os de monitora¢do de controle de fluxo de
pessoas e sistema de gravagdo de imagens em evento do SESC Itaquera. A entidade relata que para
controlar espacos e fluxo de pessoas na exposi¢do “Energia: Do Big Bang ao Sol Artificial”, que
conta com 10 moddulos expositivos distintos e com espago limitado para cada modulo, foi
incorporado ao projeto artistico e plastico um sistema de visdo robotica, com atuacdo em tempo
real, para, simultaneamente, controlar e realizar a contagem de publico, diferentemente de outros
sistemas que apenas controlam a entrada e a saida, ndo demonstrando a quantidade de pessoas por
modulo expositivo.

4.12.2.4. Alega que devido a complexidade, o projeto técnico especifico ndo poderia ser
realizado, licitado e fornecido sem interferir significativamente no tempo de montagem dos demais
sistemas envolvidos, em func¢do da interdependéncia de todos os itens da instalagdo. Alega que a
falta do sistema de controle de publico inviabilizaria a montagem da exposicao, tendo em vista a
necessidade de instalacdo da infraestrutura de cabos e demais fiagcdes de audio, video e varios
acessorios que funcionam interligados e consequentemente, o fechamento das paredes e
continuidade do processo de montagem de todos os objetos dependiam da conclusdo dessas
instalagoes.

4.12.2.5. Argumenta que o ideal seria elaborar um projeto técnico detalhado para as instalagdes
embutidas, porém, considerando que cada sistema utiliza um tipo de malha de distribuicdo, com
caracteristicas peculiares, ndo foi possivel a elaboragdo de um projeto técnico genérico,
considerando que o processo de pesquisa teve de ser avaliado diretamente com cada empresa.
Foram consultadas diversas empresas que possuiam tecnologia de visdo roboética, mas que nao
puderam atender a todas as premissas do sistema. Portanto, foi realizada a contrata¢ao por dispensa
de licitacdo, com fundamento no art. 9°, inciso XI, da Resolucdao — SESC 1102/2006.

4.12.2.6. Processo S 34/2010 — R$ 219.990,00: Servigos de audiodescri¢do e legenda eletronica
para o 36° Festival SESC melhores filmes. O SESC argumenta que houve a devida justificativa e
enquadramento pela unidade operacional e pela geréncia responsavel pela coordenacdo de agdes
artisticas, nos termos do inciso XI do art. 9° da Resolu¢dao - SESC 1102/2006. A entidade tece
consideragdes sobre a necessidade da audiodescricdo para uma parcela de 14% da populagao
brasileira, ou seja, 29 milhdes de pessoas com algum tipo de deficiéncia (fonte:
www.inclusive.org.br), como também para familiares e amigos dessas pessoas, e todos aqueles que
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lutam por igualdade de direitos. Isso permite o desfrute com total compreensdo de todos os tipos de
espetaculos e obras audiovisuais.

4.12.2.7. Informa que, em agosto de 2010, foi apresentado o projeto de Lei PL 371/10, que
instituiu a obrigatoriedade do recurso de audiodescrigdo na cidade de Sao Paulo. O SESC
disponibilizou o recurso audiodescri¢ao e legendagem open caption no 36° Festival SESC Melhores
Filmes, que ocorreu entre os dias 07 a 29 de abril, sendo pioneiro na formatacao de toda sua grade
de programagdo. Como o servigo de audiodescri¢do ¢ um recurso de tecnologia que consiste na
tradu¢ao de imagens em palavras, de modo a descrever e sincronizar a realidade do filme, foi
necessario enviar os filmes com certo prazo de antecedéncia, para que a empresa especializada
fizesse a leitura, entendimento, ensaio e gravagdo da legendagem.

4.12.2.8. Para utilizar-se desses recursos durante o Festival mencionado, seriam necessarias
informagdes para o dimensionamento dos servigos, que dependiam de tramites vinculados a gestao
do Festival, pois a escolha dos melhores filmes ocorre por meio de votagao nacional entre criticos e
publico, no periodo de janeiro a margo, quando entdo ¢ estabelecida a grade de programacao do
Festival. Portanto, o prazo entre a definicdo dos melhores filmes e a abertura do Festival foi exiguo
para instaurar uma licitagdo. Somente seria possivel efetivar a contratagdo por meio de licitagdo
caso houvesse tempo habil para a formalizacdo de Termo de Registro de Preco. Assim, em razdo da
urgéncia em realizar a contratagdo, sem comprometer a efetivagdo do projeto aludido, por estar
diante de situacdo iminente pela impossibilidade de estabelecer a grade de programacio e, como
ndo haveria tempo habil para instauracdo de licitagdo, foi concluido o processo de dispensa de
licitagdo, nos termos do inciso XI do art. 9° da Resolugao SESC 1102/2006.

4.12.2.9. Processo DL-S 82/2010 — R$ 20.464.060,56: Servigos Médicos ¢ Hospitalares, na
modalidade de Custo Operacional com Custeio de Administracdo. O SESC informa que rescindiu,
em 9/8/2010, o contrato 2719 celebrado com a Unimed do Estado de Sao Paulo, devido ao ndo
cumprimento de algumas condi¢des pactuadas no contrato. Apos diversas tentativas de solucionar
os problemas, foi celebrado entre as partes um Instrumento Particular de Acordo, assinado em
12/05/2010, vigente por mais noventa dias, contados da data de assinatura do Acordo, ou seja, até
9/8/2010. Considerando que o atendimento dos servigos de assisténcia médica ambulatorial,
hospitalar e obstetricia abrange em torno de 11.300 vidas, para evitar solugdo de continuidade nesse

atendimento, houve a necessidade da nova contratacdo, em cardter emergencial, a partir de
10/8/2010.

4.12.2.10. Informa também que o novo processo de licitagdo para contratagdo de empresa para
prestagdo de servigos médicos e hospitalares ainda nao foi instaurado, estando em fase de estudos e
analises do atual desenho do plano de saude para verificacio da eventual necessidade de
reformulacdo do memorial descritivo.

4.12.2.11. Processo DL 12/2010 — R$ 99.800,00: Impressdao do relatorio de Realizagdes 2009.
Esclarece que a contratacdo direta foi devidamente justificada e enquadrada pela geréncia técnica
responsavel pela comunicagdo visual de material grafico e pela geréncia responsavel pela
elaboracdo do processo de licitagdo e contratagdo, nos termos do inciso XI do art. 9° da Resolucao -
SESC 1102/2006. Assevera que a publicacao Realizagdes € um importante veiculo de comunicagao
das agdes realizadas anualmente pelo SESC Sao Paulo.

4.12.2.12. Alega que a Administragdo do SESC entendeu necessario providenciar a alteracdo do
padrdo anteriormente utilizado, considerando a grande importancia da publicagdo no cumprimento
de seu papel administrativo no Conselho Regional, optando pela inclusdo de um maior nimero de
acdes, assim como de registros fotograficos. Isso culminou em significativo aumento do niimero de
paginas inicialmente previsto e, portanto, reestruturacdo do projeto grafico, a fim de torna-lo
tecnicamente viavel a nova configuracdo. Todavia, a especificacdo técnica prevista no Contrato
celebrado em 2009 para fornecimento de materiais de impressdo, dentre estes o relatorio, nao
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atenderia a proposta do novo projeto, pois previa 144 paginas, enquanto a nova configuracao
estabeleceu aproximadamente 244 paginas, além de outras alteracdes no formato. Assim, esse
servico foi excluido do Contrato.

4.12.2.13. Diante da inesperada necessidade de adequagao no projeto grafico editorial para melhor
atender as recomendagdes e necessidades da instituicdo, ndo havendo tempo habil para realizar
licitagdo, foi realizado o processo de dispensa de licitagdo, nos termos do inciso XI do art. 9° da
Resolugdo SESC - 1102/2006. Isso porque havia urgéncia em cumprir o prazo acordado de entrega
da publicagao, considerando o cronograma de reunides do Conselho Regional. Ressalta que nao
houve prejuizo financeiro, pois foram consultadas trés empresas e obtido o menor preco, conforme
segue: Atrativa - R$ 99.800,00; Leograf - R$110.400,00; AR Fernandez - R$122.800,00.

4.12.3. Andlise do Controle Interno: A CGU acatou a justificativa relativa ao processo DL - S
82/2010 - Servigos Médicos, considerando adequada a motivagdo para a rescisdo do contrato
anterior, associada a necessidade de evitar a solucdo de continuidade no atendimento,
caracterizando a situagdo emergencial. Ressalva, porém, a materialidade desta contratagdo (R$
20.464.060,56), equivalente a 60% de todas as contratagdes por dispensa no periodo de exame.
Assim, registra preocupacdo sobre o fato de ndo ter sido ainda instaurado o novo processo,
permanecendo pendente de estudos e analises sobre a necessidade de reformulacdao do memorial
descritivo, tornando injustificavel a intempestividade na realizacdo de nova licitagdo, e, por
consequéncia, a utilizacdo de sucessivas contratagdes emergenciais.

4.12.3.1. No caso do processo DL - S 121/2010, sustenta que a justificativa para escolha da
empresa j& contratada pelo SESC ndo encontra amparo para motivar uma contratagdo por dispensa.
As medidas administrativas internas, visando substituir a contratagdo dos servigos
(desenvolvimento de sistema), ndo foram concluidas a tempo.

4.12.3.2.  No caso do processo DL - S 95/2010, entende ndo ser aceitavel a justificativa, na
medida em que privilegia a contratagdo por dispensa em detrimento daquela que poderia ter
resultado de licitacdo na modalidade pregdo presencial realizada e cancelada por so ter sido
apresentada uma Unica proposta comercial. Argui que o mesmo tipo de falha de planejamento foi
observado no processo DL 12/2010 - Impressdao do relatério de Realizacdes 2009, cujo objeto
originalmente licitado foi alterado de tal forma que o contrato vigente ndo mais atendia as
especificagdes necessarias.

4.12.3.3.  Quanto ao processo S 94/2010 — Servicos de monitoracdo de controle de fluxo de
pessoas e sistema de gravacao de imagens em evento do SESC Itaquera, a decisdo de incorporar um
sistema sofisticado ao projeto de uma exposi¢do para, simultaneamente, controlar e realizar a
contagem de publico, diferentemente de outros sistemas que apenas controlam a entrada e a saida,
parece inadequada. Assim, ndo considera aceitdvel o argumento de que a falta de tal sistema
inviabilizaria a montagem da exposi¢do. Pondera que a propria entidade admite a necessidade de
projeto técnico especifico, e, portanto, a alegada complexidade nao pode servir de justificativa para
a dispensa de licitagdo. Questiona o fato das empresas consultadas ndo terem atendido todas as
premissas do sistema, uma vez que inexistia um projeto técnico e um memorial descritivo claro para
0 objeto da contratagao.

4.12.3.4. No processo S 34/2010 ndo aceita também o argumento de insuficiéncia de prazo entre
a defini¢ao da grade de filmes e a abertura do Festival, eis que o evento ocorre anualmente em data
prevista (abril), dependendo da escolha dos melhores filmes por meio de votagdo nacional entre
criticos e publico, no periodo de janeiro a margo. Assevera nao ser razoavel a alegacdo de que o
dimensionamento dos servicos dependeria dos filmes escolhidos, diante da possibilidade de se
estabelecer o objeto da contratagdo de forma mais flexivel, contando para isso com a experiéncia
acumulada pela entidade nas versdes anteriores do Festival. Adiciona que aceitar a alegacao,
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considerando o cronograma fixado, implicaria a exclusdo de qualquer possibilidade de licitacao
para os servigos em futuras contratagdes.

4.12.3.5. Em sintese, sustenta que a argumentagdo oferecida pela entidade reforca as evidéncias
de falhas no planejamento das contratagdes ou especificacdo do objeto, de intempestividade na
realizacdo de novas licitagdes, acarretando a utilizagdo de sucessivas contratacdes emergenciais ou
urgentes; e de justificativas técnicas ou econdmicas insuficientes para sustentar o enquadramento ou
conflitantes com o mesmo. Por derradeiro, a CGU recomenda que a entidade implemente
planejamento das aquisi¢des com o objetivo de evitar especificagdes inadequadas ou insuficientes,
restringindo as contratagdes por dispensa de licitacdo fundamentadas nos incisos V ou XI do art. 9°
da Resolugdo SESC/CN - 1102/2006 as situagdes de justificada e inequivoca urgéncia.

4.12.4. Parecer Técnico: O Controle Interno nao faz mengao aos precos praticados nas referidas
dispensas de licitacdo, se compativeis ou ndo com os de mercado. No caso do Processo DL - S
121/2010 aludido no item 4.12.2.1 (Contratagao de servigos de assessoria e escrituragdo fiscal para
as unidades da Capital e Grande S3o Paulo), a entidade informou que a proposta ficou abaixo dos
precos de mercado. Nao houve questionamento da CGU quanto a essa afirmacdo. Contudo, tendo
em vista as medidas corretivas para desenvolvimento de sistema adequado para a contabilizacio e
consolidacdo de todos os impostos que vem sendo adotadas pela area de Tecnologia da Informacao,
pode ser acatada a justificativa.

4.12.4.1. No processo DL - S 95/2010, a instituicdo alega que a Unica licitante interessada
apresentou propostas acima do valor estimado, em descumprimento ao item do edital, razdo pela
qual a licitagdo foi cancelada e realizada a contratacdo emergencial. A CGU ndo se manifestou
sobre esse ponto que motivou o cancelamento, restringindo a analise ao fato de ter sido preterida a
licitante vencedora, em detrimento da contratacdo direta. Nada obstante, o valor da contratagdao
emergencial, R$ 38.515,3, ndo se mostra vultoso diante da quantia empregada no exercicio de 2010
com servico de higienizacdo e locagdo de uniformes - R$ 2.694.350,67 (peca 3, p. 72). Além disso,
ainda no mesmo exercicio, foi realizado o novo processo (Pregdo Presencial PP - S 33/2010),
gerando o Contrato 3498, pondo fim a contratacdo emergencial.

4.12.4.2.  Quanto ao Processo S 94/2010 (servicos de monitoracao de controle de fluxo de pessoas
e sistema de gravacdo de imagens em evento do SESC Itaquera), o Controle Interno considerou
inadequada a decisdo de incorporar um sistema sofisticado ao projeto de exposi¢cdo para controlar e
realizar a contagem do publico. Por se tratar de decisdo no ambito da discricionariedade do gestor,
nao cabe a analise da adequabilidade da decisdo. Subsiste a questao da falta de projeto técnico para
implantagdo do sistema com a necessaria tempestividade, caracterizando falha de planejamento da
entidade. Ressalte-se que o item 1.4.1 do Acordio 2.975/2004-TCU-1* Camara dirigiu
determinagdo ao Sesc/SP sobre a questdo, do seguinte teor, in verbis:

1. Determinar ao Servico Social do Comércio - Administragao Regional no Estado de Sao Paulo
(Sesc/SP) que:

(...) omissis

1.4. atente para o fiel cumprimento dos dispositivos regulamentares referentes as aquisi¢oes de
bens e servigos, especialmente no que diz respeito a adequada utilizacao das hipoteses:

1.4.1. que caracterizam situagdes de urgéncia ¢ emergéncia, dispostas nos incisos V e XI do
artigo 9° da Resolucdo 1012/2001, realizando um planejamento mais efetivo de suas compras,
para evitar que seja utilizada indevidamente a dispensa de licitagdo com supedaneo nesses
dispositivos.

4.12.4.3. No entanto, em face do tempo decorrido desde a prolagdo do citado Acdrddo, e
considerando ainda a revogagao da Resolugdao 1012/2001 do SESC, sugere-se reiteragdao, por meio
de ciéncia a entidade da falha citada. Desse modo, propde-se, quando do julgamento do mérito, dar
ciéncia ao SESC/SP que as aquisi¢des de bens e servigos, com dispensa de licitacdo, infringem o
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art. 9°, incisos V e XI da Resolucdo — SESC 1102/2006, quando decorrentes de falta de um
planejamento mais efetivo das compras e servigos.

4.12.4.4. Acerca do Processo S 34/2010, no valor de R$ 219.990,00, referente a Servigos de
audiodescri¢ao e legenda eletronica para o 36° Festival SESC melhores filmes, assiste razao ao
Controle Interno quando assevera que o acolhimento da alega¢do de que a dispensa decorreu do
curto tempo entre a escolha dos filmes e a abertura do Festival implicaria exclusao de qualquer
possibilidade de licitagdo dos servigos em futuras contratagdes. De fato, por ser um evento com
cronograma definido, a entidade deve-se preparar para fazer frente as contratagdes necessarias para
melhor andamento do projeto. Ndo se questiona a importancia do sistema para a comunidade com
algum tipo de deficiéncia, ao contrério, a iniciativa ¢ louvavel.

4.12.4.5. Por essa razdo, faz-se remissao a proposta contida no item 4.12.4.3 desta instru¢ao no
tocante ao planejamento das compras da entidade.

4.12.5. Conclusdo: Podem ser acatadas parcialmente as justificativas do SESC/SP, em face das
consideragdes tecidas nos itens 4.12.4.2 a 4.12.4.5 desta instru¢do. Em acréscimo, quando do
julgamento do mérito, sugere-se dar ciéncia ao SESC que as aquisi¢des de bens e servigos, com
dispensa de licitagdo, infringem o art. 9°, incisos V e XI da Resolugdo — SESC 1102/2006, quando
decorrentes de falta de um planejamento mais efetivo das compras e servigos.

4.13. Fracionamento de despesa nas contratagoes por dispensa de licitagdo de projetos e
servigos de engenharia que totalizam R3230.110,00

4.13.1. Descricdo: Em 48% dos processos da amostra de contratagdes por dispensa de licitagao,
a CGU observou o fracionamento de despesa com o enquadramento indevido da contratacdo pelo
limite de valor. Assinala que a ocorréncia ficou restrita as contratacdes individualizadas de projetos
e servigos de engenharia que compde a mesma obra. Em conjunto, os projetos superaram o limite de
valor de R$ 45.000,00, impondo-se, portanto, licitagdo, nos termos do art. 6°, inciso I, alinea “a” da
Resolucao SESC 1102/2006. Os processos invocados pela CGU sao: DL 115/2010, DL 114/2010,
DL 113/2010, DL 109/20 1 O, DL 97/2010, DL 89/2010, DL 74/2010, DL 71/2010, DL 54/2010,
DL 1/2010, DL 80/2010, DL 59/2010.

4.13.2. Justificativa: A entidade alega que ndo ocorreu fracionamento, uma vez que os objetos
licitados sdo totalmente distintos e especificos, como ¢ o caso das contratacdes relacionadas, ou
seja, sdo projetos de naturezas diferentes: paisagismo, fundacdes, impermeabilizacdo, sistemas
elétricos, estrutura, dentre outros. A responsabilidade técnica para cada especialidade ¢ unica, e
regulamentada por o6rgdos fiscalizadores distintos (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia e Conselho de Arquitetura e Urbanismo). Argumenta que a contratagdo de uma Unica
empresa para a execucdo de todos os projetos restringe a competitividade, pois existem
pouquissimas empresas que possuem todos esses profissionais no seu quadro, € tornaria o processo
muito mais custoso para o SESC, pois teriam que subcontratar os servicos, ensejando um
sobrepreco, que seria sustentado pelo SESC. Argui ainda contratacdo por estar vedada a
participacao do autor do projeto no processo licitatorio para contratacao dos servicos.

4.13.3. Andlise do Controle Interno: O Controle Interno informa que se trata de contratagdes
individualizadas dos projetos e servigos relacionados as obras na Unidade do SESC em Bertioga e
no SESC/Avenida Paulista. Por isso, entende ser plenamente viavel e usual que os projetos sejam
licitados em conjunto. Refuta a arguicdo de cerceamento da competitividade, tendo em vista o
universo de empresas de engenharia, que em conjunto ou em consorcio, estariam aptas a concorrer
regularmente das licitagdes promovidas pelo poder publico. Além disso, sustenta que tal forma de
contratacdo ndo ¢ necessariamente conflitante com a responsabilidade técnica individual do
profissional ou da empresa contratada.
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4.13.3.1. Entende razodvel a argumentacdo quanto a economicidade da contratacio
individualizada dos projetos, ressalvando, porém, que a entidade deixa de levar em consideragao a
eventual economia de escala que a contratagdo em conjunto dos projetos de uma mesma obra
poderia propiciar. Ressalva que, segundo a jurisprudéncia sistematizada do TCU, o parcelamento do
objeto da licitagdo ¢ aceitdvel e recomendavel, desde que comprovada a viabilidade técnica e
econOmica, de tal forma que ndo se confunda com o fracionamento irregular da despesa. Invoca
ainda o art. 7° da Resolugdo SESC/CN 1102/2006, que incorporou a adverténcia do TCU.

4.13.3.2. Sobre o argumento de que a contratacdo justifica-se com base na suposta vedagao de
participagdo do autor do projeto no processo licitatorio para contratacdo dos servigos, a CGU
lembra que ndo consta tal vedagdo no Regulamento Licitagcdes e Contratos do SESC, mas sim no
art. 9° da Lei 8666/1993. Entretanto, ressalva que essa vedagdo ¢ excepcionada no § 2° do mesmo
artigo, ndo se aplicando a licitagdo ou contratagdo de obra ou servico que inclua a elaboragdo de
projeto executivo como encargo do contratado, o que seria mais do que natural para a prestacdo de
servigos de fixacdo de tela de protecao de fachada, como aquela contratada para a unidade do SESC
Avenida Paulista. Por derradeiro, recomenda que a entidade observe nas proximas contratagdoes que
o parcelamento de obras, servigos e compras ndo pode ensejar a dispensa de licitagdo por valor, nem
descaracterizar a modalidade de licitagdo pertinente, exceto quando o somatério das parcelas nao
ultrapassar os limites estabelecidos, atentando a restricdo ao fracionamento de despesas imposto
pelo art. 7° da Resolugao SESC/CN 1102/2006.

4.13.4. Parecer Técnico: Como ressaltado pela CGU, ficou caracterizado o fracionamento na
contratacdo, por dispensa de licitagdo, de projetos para a execucdo de duas obras, que, somados,
implicariam duas licitagdes distintas, na modalidade convite. Isso porque a contratagdo de projetos
para a obra do SESC Bertioga alcangou o valor de R$ 176.710,00 (pega 5, p. 61), e a obra do SESC
Av. Paulista totalizou R$ 53.400,00. Houve, portanto, fuga a modalidade licitatoria.

4.13.4.1. Desse modo, foi infringido o Regulamento de Licitagdes do SESC, em seu art. 7°.
Outrossim, houve inobservancia reiterada da entidade, tendo em vista que no item 9.5.3 do Acordao
3.481/2009 - TCU - 2* Camara (item 3.2.4.1 desta instrug@o), foi determinado ao SESC/SP que
evite o fracionamento de despesas em situacdes de dispensa de licitagdo. Assim, cabe audiéncia do
gestor.

4.13.5. Conclusdo: Em face da inobservancia do art. 7° do Regulamento de Licitagdes do
SESC/SP, haja vista o fracionamento de despesa para realizagdo de contratacdes diretas,
caracterizando fuga a modalidade de licitagdo cabivel, sugere-se, com fundamento no art. 12, inciso
II1, da Lei 8.443/1992, a audiéncia dos responsaveis, Sr. Abram Abe Szajman (CPF 001.214.108-
97), Presidente do Conselho Regional e Sr. Danilo Santos de Miranda (CPF 054.775.908-82),
Diretor do Departamento Regional, para que apresentem razdes de justificativa para os seguintes
indicios de irregularidades:

4.13.5.1. Realizacdo de contratagdes diretas, caracterizando fuga a modalidade de licitacao
cabivel, infringindo o art. 7° da Resolucdo — SESC/CN 1102/2006, ¢ o item 9.5.3 do Acoérdao
3.481/2009 - TCU - 2* Camara, com relagdo aos processos: DL 115/2010, DL 114/2010, DL
113/2010, DL 109/2010, DL 97/2010, DL 89/2010, DL 74/2010, DL 71/2010, DL 54/2010 ¢ DL
1/2010 - referentes a construcdo de hospedagem e tratamento de esgoto da unidade do SESC em
Bertioga, que totalizaram R$ 176.7100,00; DL 80/2010 e DL 59/2010 - referentes a contratagdo do
projeto de tela de prote¢do e do servigo de instalacdo das obras do SESC Avenida Paulista, que
totalizaram R$ 53.400,00.

4.14. Auséncia de andlise critica sobre os indicadores de eficiéncia, de produtividade dos
recursos financeiros e de economicidade apresentados no Relatorio de Gestdo

4.14.1. Descricdo: Ressalva a CGU a auséncia de andlise critica a respeito dos seguintes
indicadores: atendimentos por unidade de for¢a de trabalho, atendimento prestado por RS 1,00
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arrecadado e custo unitario do atendimento. Alega que a omissdo levanta duvidas sobre a efetiva
utilizacao dos indicadores para a tomada de decisdes gerenciais.

4.14.2. Justificativa: O SESC informa que os indicadores apresentados na folha 56 do Relatério
de Gestao foram calculados a partir do numero total de atendimentos realizados no exercicio de
2010, cuja queda ja havia sido justificada nas paginas 39 e 40 do mesmo relatorio. Nao houve
omissao por parte do SESC, que utiliza estes indicadores para tomada de decisdo gerencial.
Considerando que foram calculados sobre a mesma base, ou seja, atendimentos, ja devidamente
justificados, considerou-se desnecessario justificar novamente na pagina 56.

4.14.3. Andlise do Controle Interno: Considerou satisfatdrias as andlises acerca da queda no
nimero total de atendimentos. Ressalta que, no entanto, os indicadores citados ndo tomam como
base exclusivamente o numero total de atendimentos, pois se tratam de relagdes (fragdes), nas quais
o numero total de atendimentos figura como um dos termos (dividendo ou divisor). Assim, a
alteracdo do indicador, em comparagdo com o0s anos anteriores, com alguma expectativa nao
revelada de desempenho, ou ainda com o desempenho de entidades assemelhadas, dependera
também da evolucdo do comportamento do outro termo que figura no célculo do indicador,
respectivamente, numero de pessoal efetivo, valor total das receitas correntes no exercicio e valor
total das despesas correntes no exercicio. Em conclusdo, recomenda que conste, nos proximos
relatorios de gestdo, analise critica do resultado de todos os indicadores institucionais, tomando por
base a comparacdo com 0s anos anteriores, ou com alguma expectativa de desempenho previamente
estabelecida, ou ainda a comparagdo com o desempenho de entidades assemelhadas.

4.14.4. Parecer Técnico: Assiste razdo a CGU. De fato, compulsando o Relatorio de Gestao
(peca 3, p. 40-41 e 56), verifica-se que, no caso dos indicadores citados, ndo hd parametro para
inferir o efetivo desempenho em relacao a anos anteriores, por exemplo, como ocorrido nos demais
indicadores. Dessarte, fica prejudicada a analise do desempenho da unidade no exercicio em aprego.

4.14.4.1. Contudo, configura-se falha formal, cujas medidas saneadoras foram adequadamente
recomendadas pela CGU.

4.14.5. Conclusdo: Em face do exposto no item 4.14.4.1 supra, ndo se faz necessario sugerir
novas medidas.

5. CONCLUSAO

5.1. O Relatoério de Gestao da Controladoria Geral da Unido que subsidiou as contas do

exercicio de 2010 destacou significativo niimero de ocorréncias referentes, notadamente, a
impropriedades que foram objeto de alerta por parte deste Tribunal, no exercicio em comento, por
meio de representagdes e contas anteriores, atinentes aos processos licitatorios da entidade.

5.2. Porém, como mencionado na instrucdo, por terem sido os alertas dirigidos no proprio
exercicio que ora se avalia, considerou-se que ndo ficou configurado o descumprimento reiterado,
razao pela qual ndo foram sugeridas novas propostas.

5.3. Houve proposi¢cdo de ciéncia a entidade das falhas cometidas, consubstanciadas nos
itens 4.11.5 e 4.12.5. A primeira proposta (item 4.11.5) foi considerada necessaria para a ampliagao
da competitividade, tendo em vista que as cldusulas de cessdo de direitos autorais contidas nos
contratos de prestagdo de servigos de engenharia e arquitetura permitem a contratagdo de terceiros
para modificagdes nos projetos de engenharia e arquitetura, haja vista cederem ao SESC os direitos
autorais dos projetos. A segunda proposi¢ao decorreu da necessidade de reiterar a entidade
problemas decorrentes da falta de planejamentos das aquisi¢des de bens e servicos, que ndo podem
servir de justificativa para as aquisi¢cdes com dispensa de licitagao.

54. Todavia, constataram-se impropriedades que caracterizam infragdo ao Regulamento de
Licitagdes do SESC, bem como descumprimento de decisao do TCU (item 9.5.3 do Acoérdao
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3.481/2009 - TCU - 2%), que impoe a audiéncia dos responsaveis a fim de apresentarem razdes de
justificativa.

6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

6.1. Ante o exposto, nos termos do § 1° do art. 201 do Regimento Interno deste Tribunal,
propde-se a audiéncia dos responsaveis, Sr. Abram Abe Szajman (CPF 001.214.108-97), Presidente
do Conselho Regional, e Sr. Danilo Santos de Miranda (CPF 054.775.908-82), Diretor do
Departamento Regional, para que apresentem razdes de justificativa para as seguintes ocorréncias
relativas as contas do exercicio de 2010 da entidade:

6.1.1. Pratica de fracionamento de despesas com obras e servicos de engenharia com a
utilizac¢do indevida de licitagdo na modalidade convite, em lugar de concorréncia, infringindo o art.
7° da Resolugdao — SESC/CN 1102/2006, com relacao aos convites: CT O 7/2010, CT O 11/2010 e
CT O 37/2010 - referentes a projetos da futura unidade do SESC Guarulhos, que totalizaram R$
1.165.000,00; CT O 28/2010, CT O 42/2010 ¢ CT O 105/2010 - referentes a reforma e manutencao
da unidade do SESC Bertioga, que totalizaram R$ 1.239.556,61;

6.1.2. Realizagdo de contratagdes diretas, caracterizando fuga a modalidade de licitagdo
cabivel, infringindo o art. 7° da Resolugdo — SESC/CN 1102/2006, e o item 9.5.3 do Acdérdao
3.481/2009 - TCU - 22, com relagdo aos processos: DL 115/2010, DL 114/2010, DL 113/2010, DL
109/2010, DL 97/2010, DL 89/2010, DL 74/2010, DL 71/2010, DL 54/2010 ¢ DL 1/2010 -
referentes a constru¢do de hospedagem e tratamento de esgoto da unidade do SESC em Bertioga,
que totalizaram R$ 176.7100,00; DL 80/2010 ¢ DL 59/2010 - referentes a contratagdo do projeto de
tela de protegdo ¢ do servigo de instalagdo das obras do SESC Avenida Paulista, que totalizaram R$
53.400,00.

Secex/SP, 3? Diretoria Técnica, em 28 de fevereiro de 2012.

Sandra Elisabete Alves dos Santos
AUFC — Matr. 747/1
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