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TC 012.197/2009-0
Tipo: Tomada de contas especial

Unidade jurisdicionada: Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE)

Responsaveis: Enilson Simdes de Moura
(CPF 133.447.906-25) e Cooperativa de
Trabalho para a Conservagdo do Solo, Meio
Ambiente, Desenvolvimento Agricola e
Silvicultura - Cotradasp (CNPJ
01.170.902/0001-39)

Procuradores: Diego Ricardo Marques
(OAB/DF 30.782) (pega 54)

Assunto: Analise de novos elementos juntados
aos autos

Proposta: mérito
INTRODUCAO

Trata-se de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em face dos fatos apontados
em Relatorio da Comissdao de Reexame constituida pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego do MTE (SPPE/MTE) em razdo do Acérdao 851/2003/TCU-Plenario (pega 1, p. 41-69),
que tratou de acompanhamento/auditoria de convénios firmados no ambito do Plano de
Qualificagdo do Trabalhador (Planfor) com diversas entidades sindicais.

2. A presente TCE trata do Contrato de Prestagdo de Servigos 003/2002, com vigéncia de
20/4/2002 a 31/12/2002, celebrado entre a Associacao Nacional de Sindicatos Social-Democratas —
SDS e a Cooperativa de Trabalho para a Conservagao do Solo, Meio Ambiente, Desenvolvimento
Agricola e Silvicultura — Cotradasp (peca 6, p. 42-50).

HISTORICO

3. Apos as medidas saneadoras, os responsaveis apresentaram as defesas conforme peca 9,
p. 20-32, peca 3, p. 3-32, peca 56, p. 2-22, pega 57, p. 2-51, peca 58, p. 1-50 e pega 59, p. 1-39, que
foram analisadas na instrucao de pecga 14, p. 36-52.

4. Na oportunidade, verificou-se que ndo restou comprovada a execuc¢do de todas as agdes
previstas no Contrato 003/2002. A excecdo do curso de Reciclagem de Lixo, ndo foram
apresentados documentos aceitaveis, capazes de demonstrar o cumprimento da avenca.

5. O Ministério Publico junto ao TCU manifestou-se de acordo com a proposta de mérito
feita pela Unidade Técnica, ressalvando que o julgamento das contas recai apenas sobre a
responsabilidade do Senhor Enilson Simdes de Moura, signatario do convénio e ordenador das
respectivas despesas, devendo a Cotradasp ser condenada, de forma soliddria com o ex-gestor, ao
ressarcimento do débito (peca 14, p. 57).

6 Em 5/4/2011, o Sr. Enilson solicitou a reunido dos processos de TCEs sob uma unica
relatoria. Tal pedido foi analisado pela Unidade Técnica nestes autos e encaminhado ao relator, que
submeteu a minuta de questdo de ordem ao Presidente do TCU (pega 14, 58-60).

7. Em 7/6/2011, mediante questdo de ordem, promoveu-se o apensamento ao presente
processo das TCEs 009.770/2009-8, 011.362/2009-1, 011.743/2009-8, 013.181/2009-5,
022.415/2009-5, 022.581/2009-6, 000.627/2011-9, 000.654/2011-6 e 005.028/2011-6 (pega 16, p.
15).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47673006.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 2
Secretaria Geral de Controle Externo
52 Secretaria de Controle Externo

TCU

8. Com isso, em 7/7/2011, o Ministro José Jorge foi sorteado relator para os processos
mencionados anteriormente (peca 16, p. 16).

9. Na tentativa de afastar o débito que lhe é imputado, o Sr. Enilson apresentou, em
2/9/2011, novos elementos/documentos, que se encontram as p. 1-24, peca 63, e nas pecas 63-80, os
quais sdo objeto do exame realizado no item a seguir.

EXAME TECNICO
Realiza¢io do objeto do contrato

10. No ambito do TCU, instauraram-se diversas tomadas de contas especiais para
verifica¢do da aplicag@o de recursos nos convénios do Planfor. Nesse contexto, a jurisprudéncia tem
considerado, diante da auséncia de documentos contabeis relativos as avencas, trés elementos
basicos capazes de demonstrar a execug¢dao dos treinamentos: lista de presenga dos participantes,
espaco fisico para realizacdo dos cursos e instrutores que ministraram os treinamentos.

11. No intuito de aferir a comprovagao da existéncia desses elementos na nova
documentacdo acostada aos autos, examinou-se o conjunto de documentos apresentados, os quais
foram catalogados nas tabelas inseridas nas pecas 81 a 85.

12 Novamente, o unico curso comprovado foi Reciclagem do Lixo, com as listas de
frequéncia assinadas e a relagao de instrutores contratados (pega 69, p. 2-279, e peca 74, p. 68-499).

13. No que diz respeito a palestra “Jogo de Cintura ao Jogo da Vida”, a documentagao
referente a sua execugao nao foi aceita, pelos motivos expostos nos itens 24 a 37 da instrucao inicial
(peca 14, p. 36-52,). Nos novos elementos apresentados, ndo ha quaisquer elementos que
demonstrem a realizacao dos cursos e da palestra.

14. Em adic¢do a andlise, destaca-se que a palestra previa uma Unica turma com mais de trés
mil alunos. A duracdo, conforme or¢amento para sonorizacao do local, foi de quatro horas, no Sesc
Itaquera, no dia 18/12/02, ou seja, a treze dias do fim da vigéncia contratual (peca 65, p. 17-19).

15. Nao obstante a apresentacdo de alguns documentos relativos a organizagdo da palestra
(pega 65, p. 20-35 e peca 63, p. 52-53), ndo se pode considerar executada essa a¢do, haja vista que
do custo previsto de R$ 174.643,92 (peca 34, p. 31) foram apresentados documentos que
demonstrariam a aplicacdo de apenas R$ 16.079,00, conforme quadro resumo abaixo:

Quadro Resumo “Gastos com a palestra”

Item de gasto Quantidade Documento Localizacao Valor
Pastas de plastico 3000 Nota Fiscal Peca 63, p. 53 R$ 1.749,00
Locacdo de cadeiras | 3000 Solicitagdo Peca 65, p. 20 R$ 3.260,00
Lanches 3200 Aprovagdo de orcamento Peca 65, p. 26 R$ 9.600,00
Foto Reportagem - Solicitagdo Pecga 65, p. 33 R$ 330,00
Foto Reportagem - Orcamento da empresa Pecga 65, p. 35 R$ 240,00
Locagdo de projetor 1 Or¢amento da empresa Pecga 65, p. 24 R$ 900,00
Total R$ 16.079,00
Fonte: Pegas 63 ¢ 65 do TC 012.197/2009-0
16. Mesmo em relagao aos documentos acima mencionados, somente a nota fiscal relativa

as pastas de plastico serviria para respaldar a realiza¢dao da despesa, j& que os demais nao indicam o

fornecimento dos bens/servigos.

17. Quanto a ac¢ao atinente a confecgdo de material tematico, no valor de R$ 278.886,00, o
simples argumento de que havendo realizacdo de cursos presume-se que o material foi elaborado
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ndo deve prosperar, pois 0s cursos previstos ndo foram comprovados, tampouco a confec¢do do
material.

18. Dessa forma, a nova documentacdo trazida ndo comprova a execucdo do contrato,
mantendo-se a analise efetuada na instrucao de pega 14, p. 36-52.

Demais argumentos

19. Os argumentos tratados na instrugdo anterior nao serao analisados novamente. Com
relacdo a esses, serdo feitas remissoes aos itens da instrucdo relativos ao tema.

20. O Sr. Enilson alega que o Mapa de Ag¢des de Qualificagdo (pega 5, p. 24) apresenta os
dados relativos ao contrato. Porém, tal mapa ¢ um documento sintético que carece dos elementos
basicos mencionados no item 10 desta instrugdo para comprovar seus dados.

21. Também relata os problemas do Sigae, que foram analisados nos itens 59 a 62 da
instrugdo de peca 14, p. 36-52.

22. No que se refere ao indice de evasdao, o defendente pleiteia sua aplicagdo e posterior
abatimento do niimero de treinandos previstos no contrato e menciona o TC 011.743/2009-8 e o TC
014.699/2005-9. Todavia nao € possivel tal procedimento, uma vez que as a¢des de treinamento nao
foram comprovadas, a excecdo do curso de Reciclagem de Lixo. Assim, ndo faz sentido abater a
taxa de evasao do total de participantes previstos, se 0s cursos sequer aconteceram.

23. Quanto a iliquidez das contas referentes ao contrato e a precariedade do Planfor, tais
argumentos ja foram objeto de andlise nos itens 17 a 35 na instrucdo de peca 14, p. 36-52.

24, Com relagdo a aplicagdo da jurisprudéncia contida nos acérdaos 64/2007, 2.293/2007 e
2.768/2011, todos da Segunda Camara, nota-se que o lapso temporal de julgamento das contas ¢
praticamente o dobro do ora analisado, inclusive a citagdo dos responsaveis, no caso do ultimo
acorddo, levou cerca de nove anos nao havendo no processo qualquer ato anterior a citacao,
questionando a execugdo do referido contrato, conforme item 6 do voto. Tal fato ndo ocorreu na
situagdo ora analisada, em que o defendente foi citado pela Comissdo de TCE em abril de 2007 e ja
tinham sido expedidos diversos atos administrativos anteriores, notificando a entidade sobre a
necessidade de apresentar a documentagdo comprobatoria da execugdo do convénio.

25. No tocante a ilegitimidade do defendente para figurar como responsavel, o assunto foi
tratado nos itens 38 a 43 da instrugdo de peca 14, p. 36-52. O defendente insiste em aplicar as regras
referentes aos dirigentes de entidades contratadas aos gestores de convénios. O TCU ndo julga as
contas de uma entidade ou Orgdo, mas sim dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos, de acordo com o art. 71, inciso 11, da Constituicao Federal de
1988. Desse modo, mantém-se o posicionamento da instru¢do referenciada de que a
responsabilidade recai sobre a pessoa fisica do convenente, rejeitando o alegado.

26. Sobre extravio dos documentos enviados pela SDS a Comissdo de TCE do MTE, o tema
foi abordado nos itens 49 a 55 da instru¢do de pega 14, p. 36-52, ndo sendo necessarios comentarios
adicionais, dado que os documentos extraviados foram encontrados posteriormente pela Comissao.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

27. A nova documentacdo juntada aos autos e catalogada nas tabelas constantes das pecas
81 a 85 ndo comprovou a execucao das seguintes acoes: a) recursos audiovisuais para formagao de
formadores; b) cadernos temadticos; c) acdo integrativa em qualificacdo profissional; e d)
qualificacdo de 4.335 pessoas, a excecao do curso de reciclagem de lixo.

28. Nem mesmo os documentos relativos a palestra “Do jogo de cintura ao jogo da vida”
sdo capazes de demonstrar a realizacdo do evento e afastar o débito imputado, uma vez que, além de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47673006.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 4

l‘ u Secretaria Geral de Controle Externo

52 Secretaria de Controle Externo

ndo corresponderem ao montante total destinado a agdo, ndo ¢ possivel aferir a presenca dos cerca
de trés mil participantes no evento.

29. Diante disso, permanece o débito apurado na instru¢do anterior, no valor de R$
1.149.004,68.
30. Quanto a responsabilidade solidaria, a proposta anterior merece reparos, tendo em vista

que recentemente, em sede de Incidente de Uniformizacao de Jurisprudéncia, este Tribunal proferiu
0 Acoérdao 2.763/2011-TCU- Plenario, por meio do qual firmou o entendimento de que, na hipotese
em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores derem causa a dano ao erario na
execucdo de avenca celebrada com o poder publico federal, com vistas a realizagdo de uma
finalidade publica, incide sobre ambos a responsabilidade solidaria pelo dano.

31. Nessa linha, a condenagdo recai também sobre a SDS, cuja responsabilidade tinha sido
inicialmente excluida e que ndo trouxe, em resposta a citagdo, elementos capazes de afastar o débito
que lhe foi imputado. Ressalte-se que a defesa apresentada pela SDS ¢ idéntica a do Sr. Enilson,
analisada na peca 14, p. 37-46.

32. Quanto ao Sr. Nassim Gabriel Mehedff, permanece a proposta de exclusdo, conforme
despacho na peca 12, p. 35.

33. Em relagdo a Sra. Aline Santos Ribeiro, fica inalterada a andlise empreendida nos itens
116-120 da instrugdo anterior (peca 14, p. 50-51).

34. A proposta a seguir formulada excluird também o julgamento das contas da Cotradasp,
em consonancia com o parecer do MPTCU (peca 14, p. 57).

35. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior propondo:
I- excluir a responsabilidade do Sr. Nassim Gabriel Mehedft (CPF: 007.243.786-34);

Il — rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Enilson Simdes de Moura (CPF:
133.447.906-25), pela Associagdo Nacional de Sindicatos Social-Democratas — SDS (CNPIJ:
02.077.209/0001-89) e pela Cooperativa de Trabalho para a Conservagdo do Solo, Meio Ambiente,
Desenvolvimento Agricola e Silvicultura — Cotradasp (CNPJ 01.170.902/0001-39);

IIT — julgar irregulares, com base no artigo 16, inciso III, alineas “b” e "c" da Lei 8.443/92, as contas
do Sr. Enilson Simdes de Moura (CPF: 133.447.906-25), ex-presidente da Associagdo Nacional de
Sindicatos Social-Democratas — SDS;

IV — condenar solidariamente os responsaveis Enilson Simdes de Moura (CPF: 133.447.906-25),
Associagdo Nacional de Sindicatos Social-Democratas — SDS (CNPJ: 02.077.209/0001-89) e
Cooperativa de Trabalho para a Conservacao do Solo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agricola
e Silvicultura — Cotradasp (CNPJ 01.170.902/0001-39), em razdo da comprovagao apenas parcial da
execu¢ao do Contrato 003/2002, ao pagamento dos valores a seguir indicados, a serem recolhidos
aos cofres do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, atualizados monetariamente e acrescidos de
juros de mora a partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacao,
para que comprovem, perante este Tribunal, o recolhimento nos termos do art. 214, inciso III, alinea
“a” do Regimento Interno do TCU:

Data Valor (em reais)
26/4/2002 124.269,00
28/6/2002 197.770,00
26/7/2002 395.540,00
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Data Valor (em reais)
9/10/2002 237.324,00
29/10/2002 194.101,68
Total historico 1.149.004,68

(1) Termo de inicio para corre¢do dos valores e incidéncia de juros, considerando os ultimos
pagamentos efetuados pela SDS a Cotradasp, retroativamente, até perfazer o montante do débito.

V — aplicar individualmente ao Sr. Enilson Simdes de Moura (CPF: 133.447.906-25), a Associagdo
Nacional de Sindicatos Social-Democratas — SDS (CNPJ: 02.077.209/0001-89) e a Cooperativa de
Trabalho para a Conservagdo do Solo, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agricola e Silvicultura —
Cotradasp (CNPJ 01.170.902/0001-39), com base no artigo 19, caput, da Lei 8.443/92, a multa
prevista no artigo 57 da Lei 8.443, de 1992, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU,
atualizada monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser prolatado até a data do efetivo
recolhimento, se forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

VI — aplicar a Sra. Aline Santos Ribeiro (CPF 847.596.901-15) a multa prevista no art. 58, inciso II,
da Lei 8.443, de 1992, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
comprovar, perante o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos
termos do art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU, atualizada monetariamente
desde a data do Acdérdao que vier a ser prolatada até a data do efetivo recolhimento, se for paga
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

VII - autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei n°® 8.443, de 1992, c/c art. 217 do
Regimento Interno do Tribunal, o parcelamento das dividas constantes deste Acorddo em até 24
(vinte e quatro) parcelas, corrigidas monetariamente até a data do pagamento, esclarecendo aos
responsaveis que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do
saldo devedor (§ 2° do art. 217 do Regimento Interno do Tribunal), sem prejuizo das medidas
legais;

VIII — autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendidas as notifica¢des, nos
termos do art. 28, inciso I, da Lei n.° 8.443, de 1992;

IX — remeter copia da deliberacdo que vier a ser adotada, bem como do Relatorio e Voto que o
fundamentarem, ao Ministério Publico da Unido, para adocdo das providéncias que julgar
pertinentes, nos termos do art. 16, § 3°, da Lei 8.443/92;

X — dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida nos autos ao Ministério do Trabalho e
Emprego.

5% Secex, 3% Diretoria, 21/10/2011.

(assinado eletronicamente)
Ronaldo Quintanilha da Silva
AUFC Matricula 8134-5
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