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OPERACAO SANGUESSUGA

AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

INTRODUCAO

TC 020.526/2009-5

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacgao)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Sao José de Uba/RJ
Responsavel: Josely Ferreira de Siqueira

(CPF 172.591.007-10), Klass Comércio e
Representagdao Ltda. (CNPJ 02.332.985.0001-
88), Luiz Anténio Trevisan Vedoin (CPF
594.563.531-68); Leonildo de Andrade (CPF
154.695.258-64) e Paulo Fernando Feijo
Torres (CPF 521.180.377-91)

Procurador ou Advogado: Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes, OAB-DF 6.546, Jaques
Fernando Reolon, OAB-DF 22.885, Cynthia
Povoa de Aragio, OAB-DF 22.298, com
substabelecimento para Sheila Mildes Lopes,
OAB-DF 23.917 (peca, 13, p. 5; peca 21, p. 1-
2); Leonardo Soder Machado Fontenele, OAB-
RJ 128.083 (peca 13, p. 8); Valber da Silva
Melo, OAB-MT 8927 e Luiz Mario do
Nascimento Junior, OAB-MT 12.886 (peca 13,
p. 13-15).

Interessado em Sustentacio Oral: Nao ha
Proposta: Mérito

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra Sr. Josely
Ferreira de Siqueira, Klass Comércio e Representacdao Ltda., Leonildo de Andrade, Luiz Antonio
Trevisan Vedoin e Paulo Fernando Feijo Torres, a qual foi constituida a partir da conversao de
Representacdo encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria
realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de
Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de
irregularidades na aquisicdo de unidade movel de satde (UMS), em decorréncia da “Operagao
Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrupgdo na
execu¢ao de convénios do Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25001034719/07-40

Auditoria Denasus 5107 (peca 1, p. 5-28)

Convénio Original FNS: 1008/2002 (peca 2, p.1-8)

Convénio Siafi: 455978

Inicio da vigéncia: 5/7/2002

Fim da vigéncia: 19/10/2003

Municipio/Instituicio Convenente: Prefeitura Municipal de Sdo José de Uba

UF: RJ
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Objeto Pactuado: uma unidade moével de saude

Valor Total Conveniado: R$ 96.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 80.000,00 Percentual de Participacao: 83,33

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 16.000,00 Percentual de Participacao: 16,67

Liberacio dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — OB Data da OB Deposito na Conta Valor (RS)
Especifica
20020B409117 26/12/2002
(peca 2, p.13) 23/12/2002 (peca, 5. p. 25) 80.000,00
2. Por meio do Acdrdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao Denasus ¢ a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, e autorizou sua conversdo em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erdrio federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razdo das irregularidades delineadas na instru¢do acostada na
peca 10, p. 22-41.

Oficio Citacdio Oficio Recebimento (AR)
Responsavel . Audiéncia Publica¢ao (DOU)
(pagina) o s
(pigina) (pagina)
JOSELY FERREIRA DE SIQUEIRA
(Entdo prefeito do Municipio de Sdo Peca 10, p. 43-48 - Pega 11, p. 29
Jose de Uba/RJ)
KLASS COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA. Peca 11, p. 17-19 - -

(Empresa contratada)

LEONILDO DE ANDRADE (Socio-
administrador)

LUIZ ANTONIO TREVISAN
VEDOIN (Administrador de fato)

- - Pega 11, p. 28 € 32-33

Pega 11, p. 14-16 - -

PAULO FERNANDO FELJO Pega 11, p. 10-12 ) Peca 11,p. 13
TORRES (Deputado Federal) Pega 19, p. 1-3 Pecga 20, p. 1

4. As citagdes foram promovidas em decorréncia do exposto a seguir:

4.1. Citagdo do Sr. Josely Ferreira de Siqueira, entdo prefeito do Municipio de Sao José de

Uba/RJ, em razdo da auséncia de aplicagdo no mercado financeiro, no periodo de 26/12/2002 a
20/3/2003, dos recursos transferidos pelo Ministério da Satide, no montante de R$ 80.000,00, em
descumprimento da Instru¢do Normativa 1/1997-STN, art. 20, § 1 °, incisos I e 1I, ¢ Termo de
Convénio 1008/2002, Clausula Segunda, conforme discriminado abaixo:

Débito:
Valor Historico | Data da Ocorréncia
R$ 1.528,34 20/3/2003
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4.2. Citag¢do do Sr. Josely Ferreira de Siqueira, entdo prefeito do Municipio de Sao José de
Uba/RJ, solidariamente com Klass Comércio e Representacao Ltda., Leonildo de Andrade, Luiz
Antonio Trevisan Vedoin e Paulo Fernando Feijo, em razao de superfaturamento na aquisi¢cao do
veiculo objeto do Convite 3/2003, utilizando-se os recursos recebidos por forca do Convénio
1008/2002, firmado entre o Ministério da Saude e o Municipio de Sao José¢ de Uba/RJ, conforme
discriminado abaixo:

Calculo do superfaturamento apontado (peca 10, p. 35):

Valor de - o
mercado Valor pago Débito (67,64%) Data
26.402,20 68.900,00 28.747,02 20/3/2003
4.2.1. Na oportunidade da citagdo do ex-prefeito foi ressaltado que o superfaturamento foi

facilitado pelo seu ato administrativo de adjudicacdo e homologacao do processo licitatorio sem a
necessaria realizagdo de pesquisa de pregos do bem adquirido, ferindo o art. 15, inciso V, § 1°, e art.
43, inciso IV, ambos da Lei 8.666/1993.

42.2. Ao Deputado Paulo Fernando Feijo foi informado, por ocasido da citagdao, que ele
estava sendo responsabilizado pelo débito por ter infringido os principios constitucionais da
moralidade e da impessoalidade, fixados pelo artigo 37 da Constituicdo Federal, ao utilizar as
prerrogativas do mandato parlamentar para auferir beneficios pessoais, concorrendo para as
irregularidades apontadas. Além disso, informou-se que permitir, facilitar ou concorrer para que
terceiro se enriqueca ilicitamente e violar os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e
lealdade as instituicdes sdo atos de improbidade administrativa que causam prejuizo ao erario e
atentam contra os principios da administragdo publica, conforme disposto na Lei 8.429/1992.

5. Deve-se consignar que nos autos ndo constam os comprovantes de recebimento dos
oficios de citacdo encaminhados a empresa Klass Comércio e Representagdo Ltda. e ao seu
administrador Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, ndo obstante os responsaveis apresentaram
alegacdes de defesa, que foram acostadas na pega 14, p. 22-51, e na peca 15, p.1-6.

6. O Sr. Josely Ferreira de Siqueira, entdo prefeito do municipio de Sao José do Uba/R]J,
também apresentou defesa, cujos elementos foram acostados na pega 14, p. 18-21.

7. O Sr. Paulo Fernando Feijo Torres, em resposta ao oficio acostado na peca 11, p. 10-12
(indicado no quadro acima), compareceu aos autos alegando, entre outros pontos, cerceamento de
defesa, uma vez que ndo foram disponibilizados todos os documentos relativos as irregularidades a
ele imputadas (peca 14, p. 3-17). A andlise dos argumentos oferecidos, consubstanciada na
instrucao acostada na peca 12, p. 6-10, concluiu pela necessidade de se realizar nova citacdo ao
aludido responsavel, de forma a possibilitar-lhe o pleno exercicio do contraditério e da ampla
defesa, tendo, para tanto, sido expedido o oficio acostado na peca 19, p. 1-3 (discriminado no
quadro acima). Em resposta a este Ultimo expediente, o responsdvel apresentou as alegacdes de
defesa acostadas na peca 25, p. 1-13, as quais serdo examinadas nesta oportunidade.

8. As tentativas de entrega do oficio de citagdo ao Sr. Leonildo de Andrade restaram
infrutiferas (peca, 11, p. 20-26), razao pela qual ele foi citado por edital. Embora o responsével nao
tenha apresentado defesa, ha nos autos elementos que apontam que o Sr. Leonildo ndo passou de
um “laranja”, emprestando seu nome apenas para a constituicdo da empresa Klass, sem que haja
evidéncia que tenha tido participacdo na gestdo da empresa, ou at¢ mesmo do Convite 3/2003,
conforme exposto nos itens onze a treze da instrugdo acostada na pega 12, p. 6-10, motivo pelo qual
propde-se a exclusdo de sua responsabilidade nesta TCE.

AS ALEGACOES DE DEFESA

9. A seguir aduzem-se o0s argumentos apresentados pelo Sr. Josely Ferreira de Siqueira
(CPF 172.591.007-10), entdo prefeito do municipio de Sao José do Uba/RJ, depois os apresentados,
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conjuntamente, pela empresa Klass Comércio e Representacdao Ltda. (CNPJ 02.332.985.0001-88) e
pelo seu administrador Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68), e, logo apos, os
oferecidos por Paulo Fernando Feijé Torres, Deputado Federal (CPF 521.180.377-91).

Alegacoes de defesa de Josely Ferreira de Siqueira (peca 14, p. 18-21)

10. Alega que, no presente caso, “a atividade fiscalizatoria do TCU esté prescrita, visto que
a Tomada de Contas tem prazo limite para instauracdo”, de cinco anos, conforme doutrina e
jurisprudéncia deste Tribunal.

11. Argumenta que a formalizacdo do processo de Tomada de Contas junto ao TCU nao
deveria ter sido via representacdao, conforme a Lei Organica desta Corte de Contas, “visto que a
natureza juridica da representagdo ¢ diversa da natureza juridica do processo de fiscalizagdo”.

12. Afirma que os atos considerados irregulares foram exercidos por agente em delegacdo
de competéncia, concedida pelo chefe do Executivo Municipal. Assevera que os Secretarios
Municipais e o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo foram os Uinicos responsaveis pela
fiscalizacdo e execucdo do objeto do Convénio 1008/2002, bem como por possivel irregularidade
apurada. Cita, em apoio ao exposto, os seguintes trechos do Parecer do Ministro Firmino Ferreira
Paz no Acérdao 66/1998-TCU:

Na delegacao de competéncia para a pratica de atos administrativos de qualquer natureza exclui,
da autoridade delegante, a autoria da pratica de tais atos.

(...) Na relacdo entre um e outro, o ato do delegado ¢ da responsabilidade pessoal deste, e ndo do
delegante...

13. Apoia-se também na seguinte li¢do de Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo
Brasileiro, p. 669, 24" ed:

Pela delegacdo de competéncia... as autoridades da administracdo transferem atribui¢des
decisodrias aos seus subordinados, mediante ato proprio que indique com a necessaria clareza e
conveniente precisdo a autoridade delegante, a delegada e o objeto da delegagdo. O principio
visa assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos,
pessoas ou problemas a atender.

14. Coloca que se na delegag¢do de competéncia a autoridade delegante nao ficasse excluida
da responsabilidade dos atos praticados pela autoridade delegada, o instrumento da delegacao seria
“inviavel sob o ponto de vista de descentraliza¢do administrativa e busca da eficiéncia”.

15. Reporta-se ao teor da Stmula 510 do Supremo Tribunal Federal que dispde que
“Praticado o ato por autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado
de seguranca ou a medida judicial”, e, ainda, ao do seguinte trecho do Mandado de Seguranca
18.555-DF “Transferida a competéncia, nenhuma reserva ¢ feita a autoridade delegante, ficando o
delegado responsavel pela solugdo administrativa e aplicacdo da lei”.

16. Assevera, nesse passo, que, nos termos da Sumula 510 do STF, a ilegalidade ¢ praticada
pela autoridade delegada, devendo ser excluida, por conseguinte, a da delegante.

17. Apresenta argumentos para afastar a ocorréncia das seguintes irregularidades
consignadas no relatdrio do Denasus/CGU, acerca da execug¢do dos Convites 3 e 6/2003:
fracionamento irregular de despesa; auséncia de indicagdo nos convites do local da entrega dos
objetos licitados; auséncia nos processos licitatorios dos comprovantes de encaminhamento dos
convites as empresas participantes; ¢ habilitagdo de empresa declarada inapta.

18. Alega que ¢ processualmente irregular iniciar “processo administrativo de fiscalizagdo
com uma citagdo para que sejam devolvidos recursos se o ‘citado’ sequer conhece o processo”.
Entende que, em respeito ao devido processo legal, a citagdo deveria ser “conhecida como
comunica¢do da constituicio do processo, e, apOs analisadas as razdes aqui empossadas, se
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permanecerem as impropriedades e provada a relagdo do peticionante com os fatos, deverd o
mesmo ser citado”.

19. Argumenta que o proprio TCU ja decidiu que se o administrador age com base em
parecer juridico, que adote tese razoavel, ndo pode ser penalizado, e assevera que ndo decidiu a
modalidade licitatoria, nem o projeto basico, apenas assinou documentos precedidos de pareceres
da procuradoria e da controladoria municipal. Em apoio ao exposto, reproduz trecho da Decisao
74/1997-TCU-Plenario e, também, cita Celso Antonio Bandeira de Melo, in Curso de Direito
Administrativo, 12* edicdo, p. 79 (cf. peca 14, p. 20-21)

20. Ao final, consigna que nao existem, nos autos, documentos que viabilizem a sua
responsabilizac¢do por atos danosos, e que a presente TCE se encontra prescrita, devendo o processo
ser arquivado.

ANALISE

21. Quanto ao argumento de que houve prescricdo de o TCU instaurar a presente TCE,
registra-se que por intermédio do Acoérdio 2709/2008-Plenario, o TCU, debrucando-se sobre
incidente de uniformizag¢do de jurisprudéncia, assentou o entendimento de que o art. 37 da
Constituicdo Federal conduz ao entendimento de que as acdes de ressarcimento movidas pelo
Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, conforme transcrito a
seguir:

Acoérdao

9.1. deixar assente no ambito desta Corte que o art. 37 da Constituicdo Federal conduz ao
entendimento de que as agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erario sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa de
instauragdo de tomada de contas especial prevista no §4° do art. 5° da IN TCU n° 56/2007;

Voto

3. [...] o Supremo Tribunal Federal [...] ao apreciar o Mandado de Seguranga n°® 26.210-9/DF,
deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constitui¢do Federal a interpretacdo de que as agdes de
ressarcimento sdo imprescritiveis. O eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski,
destacou:

‘No que tange a alegada ocorréncia de prescricao, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°
da Constitui¢ao de 1988, segundo o qual:

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erdrio, € determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretagdo de dispositivo constitucional.
Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constituigdo, ja se manifestou no sentido
de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade das agdes
de ressarcimento ao erario, ndo me parece razoavel adotar posicdo diversa na esfera
administrativa. (grifos nossos)

22. Como visto, ndo ha prazo prescricional para instauragao de Tomada de Contas Especial.

23. Nao obstante, conforme consignado no subitem 9.1 do Acdérdao 2709/2009-TCU-
Plenario, acima reproduzido, a instauragcdo poderd ser dispensada, a teor do §4° do art. 5° da
Instru¢ao Normativa 56/2007-TCU, apos transcorridos dez anos desde o fato gerador. Nesse rastro,

torna-se oportuno destacar os dispositivos da IN 56/2007-TCU que tratam do prazo para instauragao
da TCE:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47673803.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo 6
42 Secretaria de Controle Externo

Art. 5° A tomada de contas especial somente deve ser instaurada e encaminhada ao Tribunal
quando o valor do dano, atualizado monetariamente, for igual ou superior a quantia fixada pelo
Tribunal para esse efeito.

§ 4° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal, fica dispensada a instauragdo de tomada de
contas especial apos transcorridos dez anos desde o fato gerador, sem prejuizo de apuracgdo da
responsabilidade daqueles que tiverem dado causa ao atraso, nos termos do art. 1°, § 1°.

§ 5° O prazo previsto no paragrafo anterior conta-se na forma do § 2° do art. 1° desta Instrugdo
Normativa e interrompe-se com a notificagdo do responsavel pela autoridade administrativa
federal competente.

Art. 1°(...)
§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior deve ser contado:

I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagdo da aplicagdo de
recursos repassados, da data fixada para apresentagdo da prestacao de contas;

II — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administragao;

Art. 10. Aplicam-se as disposi¢des constantes do art. 5° aos processos ja constituidos que se
encontrem no Tribunal, nos 6rgdos de controle interno ou nos 6rgaos ou entidades de origem.

24, No caso em analise, observa-se que o referido prazo de dez anos para instauracao da
TCE, definido na IN 56/2007-TCU, ndo foi superado, pois, tratando-se de superfaturamento na
aquisicdo do objeto conveniado, iniciou-se a contagem do prazo na data da despesa irregular,
20/3/2003 (peca 4, p. 48), tendo decorrido cerca de 7 anos e quatro meses até a data da citacao do
responsavel (12/7/2010, peca 11).

25. Ante o exposto, assevera-se que a presente TCE € pertinente, ndo sendo possivel aceitar
o argumento apresentado.

26. Engana-se o responsavel ao afirmar que a formalizacdo da Tomada de Contas Especial
nao poderia ter sido via representacdo. Sao autuados como representacdo os expedientes originarios
de o6rgdos e autoridades legitimados que comuniquem a ocorréncia de irregularidades cuja apuragao
esteja inserida na competéncia do TCU. Nos termos do art. 237 do Regimento Interno do TCU, tém
legitimidade para representar ao Tribunal de Contas da Unido:

Art. 237 do Regimento Interno/TCU:
(...)

IT — os 6rgaos de controle interno, em cumprimento ao art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal;

IIT — os Senadores da Republica, Deputados Federais, Estaduais e Distritais, Juizes, servidores
publicos ou outras autoridades que comuniquem a ocorréncia de irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem;

(..

27. Por meio do Acérddo 2451/2007-Plenario, esta Corte de Contas, entre outras
providéncias, determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os resultados das fiscaliza¢des
por eles realizadas, diretamente ao TCU, para fossem autuados como representagdo, em
conformidade com os dispositivos acima destacados.

28. Na mesma oportunidade, determinou, também, que os processos autuados como
representacdo, em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade, desvio de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse em prejuizo ao erario federal, fossem
convertidos em Tomada de Contas Especiais, com vistas a apuragao dos fatos, identificagdo dos
responsaveis e quantificacdo do dano, em conformidade com o art. 47 da Lei 8.443/1992, c/c o art.
252 do Regimento Interno do TCU.
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29. Verifica-se, pois, cabivel a autuacdo da representacdo a partir do Relatorio de
Fiscaliza¢ao decorrente da Auditoria 5107 — realizada pelo Denasus/CGU na Prefeitura Municipal
de Sao José de Uba/RJ com a finalidade de verificar a execugdao do Convénio 1008/2002 —, e, em
vista das constatagdes efetuadas pela equipe, a sua posterior conversao em tomada de contas
especial, uma vez que esse € o tipo de processo apropriado para apurar a responsabilidade daqueles
que dao causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.

30. O argumento do defendente de que nao ¢ o responsavel pelas irregularidades apuradas
nesta TCE, em vista de suposta delegagdo de competéncia para a pratica dos atos do Convénio
1008/2002, também ndo procede. Sobre o tema, cabe reproduzir trecho do voto do Acoérdao
3622/2007-TCU-1* Camara, que refutou argumentos semelhantes aos apresentados na defesa que
ora se examina, ao tratar do recurso de reconsideracao contra o Acordao 878/2007-TCU-1* Camara:

Acordio 3622/2007-TCU-1* Camara

6. Ndo cabe, também, dar razdo a alegagdo de que houvera delegacdo de competéncia aos
secretarios municipais ¢ a comissdo de licitacdo, hipotese que afastaria a responsabilidade do
recorrente. A uma, porque a matéria ja foi abordada com precisdo no relatério que fundamentou
a deliberagdo adversada, por meio da qual se rejeitou as razdes de justificativa apresentadas pelo
defendente. A duas, porque se trata de tema consolidado na Jurisprudéncia desta Casa,
conforme se depreende da leitura dos Votos precedentes aos seguintes julgados: Acoérdaos n°s
428/1996 e 2.396/2006, da 1* Camara; Decisdo n° 268/1997-2* Camara; Acorddos n°s 12/1997,
551/1996, 2.187/2004, da 2* Camara; e Acorddos n°s 277/1997 e 1.079/2005, do Plenario.

7. Sobre a questdo, manifestei-me por ocasido do voto condutor do Acordao n°® 2.396/2006-1?
Cémara, cujo excerto transcrevo a seguir:

“7. Sobre o tema, transcrevo trecho do elucidativo voto do Ministro-Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti para o Acorddo retromencionado [Acérddo n® 1.727/2003-1 Camara]:

(...) 12. Com efeito, o ex-prefeito estava obrigado a prestar contas e a zelar pela boa e regular
aplicacdo dos recursos que lhe foram confiados tendo, inclusive, assumido compromissos por
ocasido do requerimento das verbas federais. Nesse contexto, julgo incompativel com o Estado
de Direito a nocao de irresponsabilidade de agentes politicos no tocante a execugdo irregular de
gastos publicos. Ainda que ndo houvesse a execugdo direta dos recursos por parte do ex-
prefeito, tendo em vista o instituto da delegacdo de competéncia, hd que se considerar a
responsabilidade resultante do vinculo hierarquico, correspondente a culpa in eligendo e in
vigilando do Direito Civil.

13. Desse modo, o Sr. [...] ndo pode intentar ser algado a condi¢do de agente acima de qualquer
tipo de responsabilidade, mesmo porque ele responde, de uma forma ou de outra, pelos atos de
seus subordinados e a propria ligacdo hierarquica entre Prefeito e Secretarios estabelece, sem
embargo, um vinculo de responsabilidade que ha de ser reconhecido. (...)

14. Outrossim, como bem esclareceu o ilustre representante do Ministério Ptblico/TCU, no
Parecer transcrito no voto que acompanha o Acordao n° 197/2001-Plenario, ‘O fato de o ato de
gestdo inquinado ndo ter sido praticado pelo Sr. José Alves ndo afasta a responsabilidade por ele
assumida perante a Unido, até porque ecle era o Chefe do Executivo Municipal e o ato foi
praticado por subordinados seus, dentro do limite de discricionariedade que lhes era permitido,
sem que o ex-Prefeito tivesse tomado qualquer providéncia para regularizar o ocorrido’.’

8. Destarte, ndo ha como afastar a responsabilidade do gestor municipal no dever de comprovar
que os recursos foram aplicados regularmente, e, consequentemente, de responder por atos
decorrentes de seus subordinados, ainda que regularmente praticados no ambito da delegacdo de
competéncia.

9. A fim de elucidar o tema, valho-me das ligdes do Mestre Hely Lopes Meirelles:

‘E um poder-dever de chefia e, como tal, o chefe que néo a exerce comete inexagdo funcional.
Para o pleno desempenho da fiscalizagdo hierarquica, o superior deve velar pelo cumprimento
da lei e das normas internas, acompanhar a execu¢do das atribuigdes de todo subalterno,
verificar os atos e o recebimento do trabalho dos agentes ¢ avaliar os resultados, para adotar ou
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propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servico, no ambito de cada 6rgdo e nos
limites de competéncia de cada chefia. (in Direito Administrativo Brasileiro. 25* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 619)’

31. Vé-se, assim, que ao gestor de recursos publicos cabe a responsabilidade pela pratica de
seus atos e a responsabilidade pelas atividades exercidas pelos seus subordinados, em delegacao de
competéncia.

32. O Sr. Josely Siqueira, além de ter celebrado o convénio (peca 2, p.1-8) e de ter se
comprometido a aplicar corretamente os valores do ajuste, foi também o responsavel pela
autorizagao da abertura dos procedimentos licitatdrios para a aquisicdo da UMS conveniada,
Convites 3 e 6/2003 (pega 6, p. 32; peca 7. p. 29), pelas adjudicacdes e homologagdes dos certames
(peca 7, p. 22; peca 8, p. 9), pelas autorizagdes dos pagamentos (peca 4, p. 38, 42 e 46-47; peca 5,
p. 8-10) e pela prestagdo de contas do ajuste firmado (pega 5, p.12). Dessa forma, ndo ha como o
ex-prefeito se furtar da responsabilidade pelos atos apurados na presente TCE.

33. Além disso, deve-se consignar que a autoridade municipal, quando homologa a
licitagdo, passa a responder por todos os atos praticados pela comissao de licitagao, compartilhando
e aderindo aos atos de execugdo e, exercendo, a0 mesmo tempo, a supervisao e controle, conforme
se extrai do Acérdao 1685/2007-TCU-2* Camara, o qual dispde que:

O agente publico responsavel pela homologacdo do procedimento licitatéorio confirma a
validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo, proclama sua conveniéncia e exaure a
competéncia discriciondria sobre o tema. Assim, ao anuir aos pareceres, este também se
responsabiliza, visto que a ele cabe arguir qualquer falha na condu¢do do procedimento.

34. Assim, a existéncia de parecer juridico e técnico também nao elide a responsabilidade
do ex-gestor.

35. As irregularidades discriminadas no item 17 acima ndo foram objeto da citagdo
destinada ao responsavel, razao pela qual se desconsideram os argumentos apresentados pela defesa
no sentido de afastar as correspondentes ocorréncias.

36. A alegagdo de que nao deveria ter sido citado a recolher os valores devidos, uma vez
que ndo tinha conhecimento do presente processo, ndo pode ser aceita. A citagdo destinada ao Sr.
Josely Siqueira constitui um dever do Tribunal e visou, entre outros objetivos, dar-lhe
conhecimento do processo e oportunidade de apresentar provas e novas versdes para os fatos.
Assevera-se, pois, que os principios do devido processo legal e da ampla defesa, tal como
estipulados na Carta Magna, na Lei 8.443/1992 e no Regimento Interno desta Corte de Contas
foram devidamente obedecidos neste processo, com a citagdo valida do responsavel.

37. Embora o Sr. Josely Siqueira tenha comparecido aos autos, as alegagdes apresentadas
ndo lograram éxito em afastar as irregularidades a ele imputadas, permanecendo a sua
responsabilidade nesta TCE.

38. Registra-se que o responsavel ndo apresentou alegag¢des de defesa para afastar o débito
decorrente da ndo aplicacao dos recursos transferidos, durante o periodo 26/12/2002 a 20/32003, no
mercado financeiro.

Alegacoes de defesa apresentadas em conjunto por Luis Antonio Trevisan Vedoin e Klass
Comércio e Representacao Ltda. (peca 14, p. 22-51, e peca 15, p. 1-6)

ARGUMENTOS PECA 14, P. 22-25 — DOS FATOS ALEGADOS NA INICIAL

39. Apos relato inicial acerca do historico e contextualizacdo do processo, os defendentes
observam que foi requerida a devolugdo aos cofres publicos de R$ 78.925,92 por este Tribunal,
deixando de mencionar a aplicabilidade, por analogia, dos beneficios da delacdo premiada,
auferidos no bojo das acdes penais em tramite na 2* Vara Federal da Se¢ao Judiciaria do Estado do
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Mato Grosso (em especial as de nimero 2006.36.00.007573-6 ¢ 2006.36.00.007594-5) pelos Srs.
Darci e Luiz Vedoin, com relagdo ao débito imputado no presente processo.

ANALISE

40. A delagdo premiada, no conceito do Prof. Damasio de Jesus (in “Estagio atual da
"delagdo premiada" no Direito Penal brasileiro”, http://jus.uol.com.br/revista/texto/7551/estagio-
atual-da-delacao-premiada-no-direito-penal-brasileiro, consultada em 3/5/2011), ¢ aquela
“incentivada pelo legislador, que premia o delator, concedendo-lhe beneficios (reducdo de pena,
perdao judicial, aplicacdo de regime penitenciario brando etc.)”.

41. Segundo o citado autor, ha uma série de leis que, atualmente, preveem esse instituto
juridico. Apesar de ndo se saber qual o fundamento legal utilizado para a concessdo da delagao
premiada para o Sr. Luiz Antdnio Trevisan Vedoin nos processos judiciais mencionados, assume-se
que tenha sido o da Lei do Crime Organizado (Lei 9.034/1995), que prevé em seu artigo 6°: “Nos
crimes praticados em organizagdo criminosa, a pena serd reduzida de um a dois tercos, quando a
colaboragdo espontinea do agente levar ao esclarecimento de infracdes penais e sua autoria”.

42. Percebe-se, portanto, que o prémio previsto em lei estd restrito apenas as penas
aplicaveis aos crimes cometidos, que ndo fazem referéncia a perdao de divida. Alids, nem se
poderia cogitar de sua utilizacao por analogia, visto que, por ser excepcional, sua utilizacao deve ser
a mais restrita possivel.

43. Ademais, ndo existe previsdo de aplicagdo do instituto da delacdo premiada na Lei
Orgéanica do Tribunal ou no seu Regimento Interno. Tendo em vista que o principal objetivo da
presente TCE € o ressarcimento ao Erério, e diante da constatacdo que as informagdes prestadas a
titulo de colaboracao nao resultaram na recuperagdo do prejuizo, bem como considerando ainda que
os elementos constantes dos autos ndo permitem constatar a boa-fé dos responsaveis, ao contrario,
tendo conhecimento de sua participagdo em esquema de fraude as licitacdes, entende-se que nao
pode ser acatada a solicitacdo ora analisada.

ARGUMENTOS PECA 14, P. 25 — DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

44. Quanto ao procedimento licitatorio, os responsaveis argumentam no sentido de que
sejam responsabilizados o ex-prefeito € os membros da comissao municipal de licitagdo a época dos
fatos, por ndo terem cumprido com suas obrigagdes de forma a garantir a regularidade da licitagao.

45. Alegam os responsaveis que nao podem responder pelas irregularidades concernentes a
licitagdo, vez que couberam a Administragdo Municipal as acdes relativas a realiza¢do do certame,
tais como a autorizagdo para realizacdo de licitacdo € a nomeagdo e constituicdo da comissao
permanente de licitagdo a qual tinha total autonomia para examinar, julgar e adotar as providéncias
necessarias ao bom desenvolvimento do procedimento licitatério.

ANALISE

46. Em que pesem os argumentos apresentados pelos responsaveis, as irregularidades
concernentes ao procedimento licitatorio nao foram objeto de questionamento a empresa ou ao seu
administrador.

ARGUMENTOS PECA 14, P. 26-27 — DA EXECUCAO DO OBJETO DO CONVENIO

47. Os responsaveis alegam que os documentos acostados aos autos demonstram a entrega
do objeto do certame e o estrito atendimento aos requisitos publicados no Edital de Licitacao,
realizando de plano o atendimento a toda a coletividade. Acredita que a entrega da unidade movel
evidencia o comprometimento dos responsaveis com a sociedade, “demonstrando serem pessoas
¢ticas e honestas para com o Poder Publico”.
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48. Em seguida observam que as irregularidades alegadas na presente TCE dizem respeito
apenas a Administragdo Publica Municipal, pois decorrem de atos dos entdo prefeito e membros da
Comissao de Licitagdao na execucao do procedimento licitatério.

49. Uma vez que os responsaveis entendem entregue o bem nos termos do edital e atingidos
os objetivos do certame, requerem que “seja declarado extinto o débito imputado aos defendentes”.
ANALISE

50. Destaca-se que o débito ora imputado aos responsaveis nao pode ser excluido, pois diz

respeito a apuracdo de superfaturamento na aquisicdo da UMS objeto do convénio em analise e nao
a falta de comprovagao da entrega dos bens. Ou seja, o questionamento nao se refere a falta de

entrega do veiculo contratado, mas a cobranga, por parte dessa empresa, de prego acima do
mercado, o que ¢ repudiado pelo ordenamento juridico patrio.

ARGUMENTOS PECA, P. 27-28 — INDiCIOS E PRESUNCOES E CABIMENTO NO DIREITO ADMINISTRATIVO

51. Ap6s discorrer sobre os conceitos e a aceitabilidade da presuncao e dos indicios como
meio de prova no ambito do direito administrativo, o advogado dos responsaveis afirma que nao
consta dos autos prova efetiva a comprovar o suposto cometimento das infragdes imputadas aos
defendentes, vez que fraude ndo se presume nem pode ser baseada em indicios, como ocorreu no
presente processo.

52. Acrescenta que a jurisprudéncia e a doutrina sdo claras no sentido de que as
irregularidades devem ser comprovadas por provas materiais robustas e ndo por indicios ou
presungoes.

ANALISE

53. Ao contrario do alegado, a presungdo nao constitui modalidade de prova. Ja o indicio
estd previsto no art. 239 do Codigo de Processo Penal como “a circunstancia conhecida e provada,
que, tendo relagdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou de outras
circunstancias.”

54. De acordo com Paulo Rangel, in "Direito Processual Penal", 9* Edicao, p. 437:

Indicio vem do latim indiciu, que significa indicar, apontar, sinal, indicacdo. E todo e qualquer
fato, ou circunstancia, certo e provado, que tenha conexdo com o fato, mais ou menos incerto,
que se procura provar.

Presung@o vem do latim praesumptione, que significa opinido ou juizo baseado nas aparéncias;
suposi¢@o ou suspeita.

(..)

55. Por sua vez, Marco Aurélio da Silva Viana (in Cddigo Civil Comentado. Parte Geral.
1%. Ed., Forense, 2009, p. 680) ensina que:

Presungdo ¢ a ilagdo extraida de um fato conhecido para se estabelecer a verdade de fatos
desconhecidos. Pires de Lima e Antunes Varela ensinam que, na presungdo, supde-se a prova de
um fato conhecido (base da presung¢ao), do qual, depois, se infere o fato desconhecido.

O art. 349 do Diploma Civil portugués estatui que presungdes sdo ilagdes que a lei ou o julgador
tira de um fato conhecido para firmar um fato desconhecido.

O art. 1.349 do Cddigo Civil francés a ela se refere como a consequéncia que a lei, ou
magistrado, tira de um fato conhecido para um desconhecido.

Na presungdo, temos o raciocinio logico que parte de um fato conhecido e toma por verdadeiro
um outro, desconhecido, que se revela na intima conexdo com ele.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47673803.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo 11
42 Secretaria de Controle Externo

O indicio é o fato indicativo. A presuncdo leva ao fato indicado. Assim, nas definigdes que
demos acima, o fato certo e provado ¢ o indicio. O raciocinio que se faz para chegar ao fato
incerto que se quer provar ¢ a presuncgdo, razao pela qual se diz que a presungao ¢ a operagdo
mental que liga um fato conhecido a outro que se quer conhecer.

56. Esse mesmo entendimento ¢ esposado pelo Prof. Luiz Guilherme Marinoni (in
Simulagdo e prova, Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n. 458, 8 out. 2004. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/5718>. Acesso em: 3/5/2011), conforme se depreende do
seguinte trecho de seu artigo:

Com efeito, ¢ preciso frisar a distincdo entre presun¢do — que muitos pensam ser uma
modalidade de prova —, indicio e prova indiciaria.

A presungdo ¢ um processo mental, uma forma de raciocinar, por meio da qual o juiz parte da
prova de um fato indiciario, isto é, da prova indiciaria, para, por deducdo, chegar a uma
conclusao sobre o fato principal.

A presungdo, portanto, nao pode ser confundida com o fato indiciario, que somente poderia ser
comparado com o fato principal. E que o indicio €, como o fato principal, um mero fato.

O indicio ndo é prova; a prova indiciaria, como qualquer tipo de prova, recai sobre uma
afirmacdo de fato. A particularidade da prova indiciaria estd nela recair em um fato que ¢
indiciario, isto €, em um indicio.
57. No presente caso, a circunstancia ¢ o superfaturamento e consiste num fato conhecido,
pois, como ja foi dito, foi identificada mediante a utilizacio de um método comparativo. Tal
circunstancia foi informada aos citados para que pudessem constituir suas contraprovas e
argumentos contra o ato que se intenta provar. Nao obtendo éxito em desconstituir a circunstancia,
ndo ha mais que se falar em presung¢ao, porquanto estard comprovado o superfaturamento.

ARGUMENTOS PECA 14, P. 28-33 — DA FALTA DE DOCUMENTOS ESSENCIAIS NA COMPROVACAO DO
SUPOSTO SUPERFATURAMENTO

58. Argumentam que os documentos constantes dos autos ndo comprovam o prejuizo
imputado aos responsaveis nem demonstram a quantificacdo do dano, prejudicando a apresentagao
de defesa. Dizem que nada e nenhum documento comprovam qual foi e quanto foi o referido
prejuizo.

59. Alegam que o dano ao erario a eles imputado ndo foi comprovado, mas apenas
presumido, destacando que os atos ilicitos a eles atribuidos sdo objeto de “caloroso debate junto ao
Poder Judiciario”. Prosseguem salientando que o fato de os defendentes estarem sendo acusados por
diversos 0rgdos por supostos ilicitos ndo autoriza a presuncao de dano ao erario, pois cabe ao autor
do processo individualizar cada situagdo para dar aos responsaveis o tratamento correto sem
generalizagdes ou especulacdes acerca de supostos prejuizos.

60. Além disso, no seu entendimento, os principios da ampla defesa e do contraditério
ficaram comprometidos em vista da falta de apresentacdo dos fundamentos ou critérios adotados na
apuracdo do superfaturamento, visto que ¢ Onus do autor apresentar prova das acusagdes
formuladas.

61. Observam que as licitacdes e valores envolvidos foram devidamente aprovados pelos
respectivos Dicon estaduais e pelo Ministério da Saude e destaca que este oferece os valores a
serem utilizados como referéncia nas licitagdes, os quais foram amplamente divulgados e
respeitados pelos defendentes.

62. Tamanha a importancia da quantificacao e qualificagdo do dano material ao erario, que
o Poder Judicidrio no julgamento de agdes civis publicas — improbidade administrativa — vem
afastando as sangdes que sdo impostas aos acusados, pela auséncia de requisito essencial (os
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responsaveis citam trechos de jurisprudéncia dos tribunais superiores para comprovar sua tese de
que ¢ fundamental a existéncia de prova de dano ao erario).

63. Repetem os responsaveis que os supostos atos irregulares descritos no processo sao de
competéncia da Administragdo Municipal a época dos fatos.

64. Observam que, no caso em foco, foram utilizadas informagdes dos Inquéritos Policiais e
dos depoimentos dos Srs. Darci e Luiz Vedoin, que ainda ndo gozam de presuncdo de validade.
Além disso, argumenta que a adogao de prova genérica prejudica a defesa, pois o processo criminal
envolve 81 réus e ndo hd no presente processo indicagdo das pegas adotadas como prova das
irregularidades apontadas.

65. Por fim, reforgam que a unidade movel licitada foi entregue ao convenente de acordo
com o edital e atendeu aos objetivos propostos, motivo pelo qual se solicita a exclusdo dos
responsaveis do polo passivo da presente TCE.

ANALISE

66. Inicialmente, destaque-se que as informagdes constantes do presente processo
concernentes aos inquéritos policiais e depoimentos dos Srs. Darci e Luiz Vedoin foram utilizadas
no sentido de contextualizar a situagao em que os processos estdo inseridos € ndo como meios de
prova, vez que evidenciam com riqueza de detalhes o funcionamento de um esquema de fraude a
licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais, a semelhanga do que
ocorreu no convénio em analise.

67. Ao contrario do alegado, os autos comprovam o prejuizo imputado aos responsaveis e
demonstram a quantificagdo do dano, uma vez que o prejuizo ao erario foi identificado mediante
comparagao entre o prego praticado e o preco de referéncia definido com base em ampla pesquisa
de mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens. Os critérios utilizados encontram-se
definidos na “Metodologia de Calculo do Débito”, disponivel no sitio eletronico do TCU, e
informada aos responsaveis nos oficios citatérios e na instru¢do anterior (peca 10, p. 22-41),
mediante o seguinte endereco eletronico:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia calculo_superfaturamento.doc

68. Resumidamente, a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa
de mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus, os precos de mercado ou de referéncia a serem
utilizados como base de comparacdo para o calculo do superfaturamento, bem como definir
critérios objetivos que possibilitassem a comparacdo desses pregos com os praticados em cada caso
concreto. Definiu-se o prego de mercado de uma unidade movel de satde (UMS) como a soma de
trés componentes: o preco do veiculo, o custo de transformacao do veiculo em UMS e o custo dos
equipamentos a ela incorporados.

69. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os pregos dos veiculos, passou-se a
utilizar, sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundac¢ao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(Fipe). Na apurag¢do dos custos das transformagdes e dos equipamentos, utilizados como referéncia,
foram também levados em consideracdao, além dos valores da pesquisa de mercado, os custos
praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério da Satide com 655 municipios para a
aquisicdo de ambulancias, incluidos os custos operados pelas proprias empresas da Familia Vedoin
e demais empresas envolvidas. Como o presente caso trata de superfaturamento na aquisicdo de um
onibus usado, ndo disponivel diretamente na tabela da Fipe, busca-se o valor do veiculo segundo
tabela de precos de referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) da
Secretaria de Fazenda do Estado de Ronddnia (Sefaz/RO), adotando-se como preco de mercado o
preco da tabela do IPVA no ano de aquisi¢ao do veiculo. A utilizagdo desse referencial, sem duvida,
beneficia o responsavel na medida em que apresenta precos cuja base de calculo apresenta-se
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superior a média nacional de pregos de veiculos, considerando, para tanto, a distdncia dos grandes
centros urbanos, o que eleva consideravelmente o valor do frete. Cabe destacar que tal tabela
também utiliza as pesquisas da Fipe como referéncia, o que garante precos de referéncia decorrentes
de ampla pesquisa de mercado.

70. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranca a existéncia ou nao de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepreco apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades moveis de satide em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plenario
do TCU mediante Questao de Ordem da Sessao de 20/5/2009.

71. Cabe destacar que, de acordo com o Denasus/CGU, “em varias licitagdes, foram
adquiridos Onibus sucateados, realizadas transformacdes de péssima qualidade e instalados
equipamentos desconhecidos — o que configura montagens do tipo fundo de quintal” (Voto do
Relator no Acordao 2.451/2007-Plenario). A esse respeito, a equipe do Denasus/CGU destacou que
os valores utilizados como referéncia dos custos de veiculo, transformacdo e montagem, foram
baseados em servigos de alto padrdo, com materiais de qualidade satisfatoria e equipamentos de
marcas tradicionais, enquanto as montagens realizadas pelas empresas vencedoras das licitagdes
careciam, muitas vezes, de qualidade aceitavel.

72. Nao ha que se falar da presung¢ao do débito, visto que seu calculo foi demonstrado na
peca 10, p. 35, mediante a comparagdo dos precos de referéncia com os precos praticados no
convénio em estudo, de acordo com a metodologia descrita. Sobre este valor, calculou-se o valor a
ser restituido aos cofres do Fundo Nacional de Saude, com base no percentual de participacao
financeira da Unido no convénio.

73. Vé-se, dessa forma, que a defesa equivoca-se ao anunciar que ndo houve o tratamento
adequado das informag¢des, uma vez que todos os débitos foram quantificados individualmente em
cada processo de TCE autuado. O superfaturamento e demais irregularidades verificadas nos autos
encontram respaldo nos documentos relacionados a cada processo, como notas fiscais, extratos
bancdrios, processos licitatorios, além de outras evidéncias identificadas pela equipe do
Denasus/CGU quando realizou visita in loco aos respectivos municipios.

74. Com relag@o a aprovagdo do convénio pelo Ministério da Satde e Dicon estaduais, o
TCU nao esta adstrito a opinido do técnico que efetuou a inspe¢do in loco. Até porque, até aquele
momento, ndo havia metodologia adequada para avaliagdo dos custos dos veiculos, adaptacdes e
equipamentos. Além do mais, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual entendimento de
outros orgdos da Administragdo Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém,
fundamentada. Como manifestado no Acérdao 2.105/2009-TCU-1* Camara, “O TCU possui
atribuicao constitucional para realizar de forma auténoma e independente a apreciacao da
regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também nesse sentido os
seguintes acorddos desta Corte: 2.331/2008-1* Camara, 892/2008-2% Camara e 383/2009-Plenario.

75. Diante do exposto, ndo podem ser acatados os argumentos apresentados.

ARGUMENTO PECA 14, P. 33-34 — DOS ELEMENTOS SUBJETIVOS PARA IMPUTACAO DAS
IRREGULARIDADES ADMINISTRATIVAS

76. Os responsaveis alegam que as irregularidades apontadas decorrem de interpretagao
extensiva e subjetiva dos atos improbos dispostos nos artigos 9°, 10° e 11 da Lei 8.429/1992,
confundindo ato inconstitucional com ato improbo. Em seguida descrevem os elementos
necessarios a caracterizagdo da improbidade administrativa, destacando que para tanto ha
necessidade de atuacdo do agente publico.

77. Observam que as irregularidades que servem de base para imputar o superfaturamento
aos responsaveis nao foram por eles praticadas, visto ndo possuirem poderes para gerir 0s recursos
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publicos do municipio nem para determinar ou conduzir o procedimento licitatério por ndo serem
agentes publicos.

ANALISE

78. A citacdo dos responsaveis baseou-se na Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) e ndo
na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). Nestes autos, nao se legitima o exame da
responsabilidade do defendente sob a 6tica da improbidade administrativa. Cabe destacar que, em
sede de Tomada de Contas Especial, restringe-se a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido ao
julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erario. O chamamento ao processo da empresa e de sua socia ndo se deram pela
gestdo de recursos publicos, mas como terceiro que, como contratante ou parte interessada na
pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado (art.
16, §2° “b”, da Lei Organica). Ora, configurado que a empresa em tela ofertou injustificadamente
produto bem superior ao de mercado, deve ser responsabilizada solidariamente com a sua socia-
gerente e com os gestores publicos arrolados, que agiram de ma-fé.

79. E certo que a anélise da modalidade de ato de improbidade bem como a aplica¢io das
penas previstas na Lei 8.429/1992 independe da aprovacdo ou da rejei¢do das contas pelo o6rgao de
controle interno ou pelo Tribunal de Contas (art. 21 e seus incisos). A existéncia de indicios da
pratica de ilicitos penais enseja o encaminhamento de copia do Acdrddo, bem como do Relatorio e
do Voto que o fundamentaram, ao Ministério Publico da Unido, para a adogao das providéncias que
aquele 6rgdo considerar cabiveis.

ARGUMENTO PECA 14, P.34-35 — DA SUSPENSAO DO PROCESSO FACE A ACAQO PENAL

80. Entendem os responsaveis que a presente TCE ¢ baseada nos depoimentos dos Srs.
Darci e Luiz Vedoin em acdo penal em tramitacao na 2* Vara Federal da Se¢do Judicidria do Estado
de Mato Grosso e na prestacdao de contas encaminhada pelo municipio de Sao Jos¢ de Uba/RJ.

81. Alegam que esta TCE ndo possui elementos probantes confidveis para prosseguimento
do feito, visto que a prestacdo de contas do convénio em analise recebeu parecer favoravel pela sua
aprovacgao.

82. Solicitam a suspensdo do processo, visto que a sentenga que vier a ser proferida na acao
penal citada pode influenciar o convencimento deste Tribunal, podendo inclusive causar reflexos na
esfera civel, nos moldes do art. 265, inc. IV, alinea “a”, do Cédigo de Processo Civil.

83. Afirmam que a suspensdo no presente caso seria interessante, pois, se os requeridos
forem absolvidos dos crimes da lei de licitagdes, dependendo da causa de absolvicdo, isso podera
fazer coisa julgada no civil e, consequentemente, no presente processo de TCE. Ademais, ainda que
ndo sejam absolvidos, lhes podem ser aplicados os beneficios do perddo judicial, o que podera surtir
efeito também na esfera civel.

ANALISE

84. Mais uma vez ressalta-se que nesta TCE os depoimentos dos Srs. Darci e Luiz Vedoin
se prestaram a contextualizar a situacdo em que os processos estdo inseridos, ja que evidenciam o
funcionamento do esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos
municipios do pais, ndo tendo sido utilizados como meios de prova.

85. Com relagdo a litispendéncia alegada, esta Corte de Contas possui jurisdigdo e
competéncia proprias estabelecidas pela Constituicao Federal e sua Lei Organica (Lei 8.443/1992),
ndo obstando a sua atuagdo o fato de tramitar no ambito do Poder Judicidrio ag¢do penal ou civil,
versando sobre o mesmo assunto, dada a independéncia das instancias, conforme reiterada
jurisprudéncia (a exemplo das seguintes delibera¢des: Acorddo 436/1994 - 1* Camara, Decisdo
278/1994 - 2* Camara, Decisdo 66/1994 - 2* Camara, Decisdo 97/1996 - 2* Camara, Acdrddo
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406/1999 - 2* Camara, Decisdao 251/2001 - Plenario, Decisao 1.499/2002 - Plenario). Até porque
somente a absolvigdo criminal pela inexisténcia do fato ou pela negacdo de autoria vedaria a
imputacao de responsabilidade administrativa (art. 935 do Cdédigo Civil). Esse entendimento ¢
pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme fica claro nos Mandados de Seguranca 21.948-R1J,
21.708-DF e 23.635-DF. Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a sentenca proferida em
processo penal ¢ incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de proceder a tomada de
contas, mas poderd servir de prova em processos administrativos se concluir pela ndo-ocorréncia
material do fato ou pela negativa de autoria.

86. Além disso, destaca-se a competéncia exclusiva e indelegavel deste Tribunal para julgar
a regularidade da aplicagdo de recursos publicos de origem federal, em auxilio ao exercicio do
controle externo a cargo do Congresso Nacional, de acordo com os artigos 70 e 71, caput e incisos
II, VI e VIII, todos da Constituicdo Federal, e dos artigos 1°, caput e incisos I e IX; e 5°, incisos I e
VII, da Lei 8.443/1992, ja tratada anteriormente.

ARGUMENTO PECA 14. P. 35-37 — DOS ATOS IRREGULARES ATRIBUIDOS AO EX-PREFEITO E AOS
MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO EM CONCORRENCIA COM 0OS REQUERIDOS

87. Alegam os responsaveis que o pedido de ressarcimento ao erario a eles imputado
demonstra flagrante desproporc¢do e utilizacdo diversa da conduta praticada, tendo em vista que o
unico ato de sua autoria foi a habilitacdo da empresa para procedimento licitatorio e a entrega do
objeto. Atestam que o relatério atribui conduta ilicita aos requeridos sem trazer aos autos convic¢ao
“ficta” ou individualizagdo de que eles praticaram o superfaturamento no processo licitatorio, ou
seja, nada provam, ja que os fatos reais divergem do relatorio.

88. Argumentam que a aplicagcdo da san¢ao de ressarcimento ao erario violaria a relagdo de
seguran¢a que deve existir entre o Estado e o cidaddo acrescentando que sdo pessoas simples de
poucas posses, que estdo com todos os seus bens e valores indisponibilizados, possuindo, inclusive,
seus nomes inscritos nos servigos de protecao ao crédito.

89. Dessa forma solicitam a improcedéncia total da TCE com relacdo aos responsaveis Luiz
Antonio e Klass Ltda.

ANALISE

90. A jurisdicao do TCU, de acordo com as disposi¢des contidas na Lei 8.443/1992, atinge

todos “aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario”, conforme disposto no art. 5° da mencionada Lei.

91. Conforme ja esclarecido nesta instrucdo, o débito imputado aos responsaveis pelo
superfaturamento decorre do disposto no art. 16, § 2°, alinea “b”, da Lei 8.443/1992, segundo o qual
cabe a este Tribunal fixar responsabilidade solidaria do agente publico que praticar o ato irregular e
do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado. Além disso, de acordo com o art. 96, incisos
IeV,daLei8.666/1993, ¢ vedado elevar arbitrariamente os precos ou tornar a proposta da licitante,
injustamente, mais onerosa, sendo, inclusive, tipificado como crime.

92. Uma vez que restaram comprovados nos autos a existéncia do superfaturamento (pega
10, p. 35) e o recebimento pela empresa dos pagamentos efetuados com recursos do convénio em
estudo (pega 4, p. 47-78), percebe-se que nao ha despropor¢ao alguma em se cobrar o que foi pago
a maior pelo bem.

93. Ao contrario do alegado pelos responsaveis, a cobranca de ressarcimento de débito ndo
acarreta inseguranca juridica entre o Estado e o cidadao, pois, no presente caso, decorre da
demonstragdo da ocorréncia do superfaturamento, da identificagdo dos responsaveis, do
estabelecimento do nexo causal entre a conduta desses responsaveis e o ilicito praticado, respeitadas
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as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, mas também em consonancia com o
principio da supremacia do interesse publico.

94. A alegagao da situagcdo econdmica dos responsaveis ndo constitui motivo para impedir a
cobranga do débito ora imputado, conforme dispde o Exmo. Sr. Ministro Marcos Bemquerer, em
seu Voto condutor do Acordao 249/2003-1* Camara, ao afirmar que “o argumento de que o
responsavel ¢ homem humilde, pouco afeto as questdes burocraticas e sem condigdes de ressarcir o
montante do débito também nao merece prosperar. Conforme analise da Serur, ndo ha amparo legal
para perdao da divida”.

ARGUMENTO PECA 14. P.37-41 —DOS ATOS IRREGULARES

95. Os responsaveis apresentam argumentos para se defenderem das seguintes
irregularidades: auséncia de identificacdo das testemunhas que assinaram o Termo de Convénio,
auséncia do ato de designacdo da CPL, auséncia de pesquisa de preco, fracionamento de despesas,
inconsisténcia da data do edital, o local da entrega dos bens ndo estd previsto no convite, nao
constam nos processos licitatorios os comprovantes de encaminhamento dos convites as empresas ¢
existéncia de vinculo entre as empresas participantes das licitagdes, proposta com a mesma data de
emissao, valor da proposta vencedora superior ao valor estimado no plano de trabalho, data da
emissdo da nota fiscal corresponde a data do recebimento do bem e pagamento efetuado antes da
emissdo da nota fiscal.

ANALISE

96. Considerando que os itens de irregularidades listados ndo foram objeto da citagdo
encaminhada aos responsaveis, mas alguns deles constam da audiéncia do ex-gestor, ndo cabe trata-
los na presente analise, pois ndo sao de responsabilidade dos defendentes que ora apresentam sua
defesa.

ARGUMENTO PECA 14, P. 51-43 — DO SUPERFATURAMENTO

97. Inicialmente o advogado tece consideragdes iniciais nas quais afirma ser absolutamente
inveridica a acusacdo de superfaturamento e imprescindivel levar em consideragdo o momento
historico de ocorréncia do fato e ndo apenas a cotacdo de precos de mercado. Alega que “a
imputacdo utilizada na TCE ¢ totalmente afastada dos fatos humanos, econdmicos, financeiros de
mercado, ndo podendo, por isso, servir de suporte para uma acusag¢do de cunho tdo grave quanto as
que estao sendo imputadas aos requeridos”.

98. De modo a exemplificar a volatilidade dos precos, apresenta valores de duas aquisi¢des
de veiculos com as mesmas especificagdes, o primeiro adquirido no dia 28/9/2004, diretamente da
fabrica, no valor de R$ 47.200,00 ¢ o segundo adquirido de uma distribuidora de veiculos, no dia
23/9/2004, no valor de R$ 54.162,00, representando uma diferenga de quase R$ 7.000,00, no espaco
de cinco dias.

99. Atesta que a empresa Klass Ltda. era integrante do inico grupo empresarial do Centro-
Oeste e Norte do pais que prestava o servigo de transformagdo de veiculos em unidades moveis de
satide, ndo havendo em muitas das licitagdes em que se sagrava vencedora outros concorrentes e
que esse fato foi omitido pelo autor.

100. Além disso, alerta que a comparagdo realizada pelo autor ndo levou em conta os
quesitos abordados em linhas pretéritas como o momento histérico, a oscilagdo do mercado, bem
como os custos que supostamente indicam a diferenga que imputa o superfaturamento a requerida,
podendo o debate sobre a diferenga de prego ser justificado pelo exemplo expresso acima, ou ainda,
pelos valores de pintura personalizada, adesivos, frete, diferenca de valor em equipamentos
médicos, margem de lucro e diferencas tributarias.
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101. Finaliza argumentando que a licitagdo, nos moldes preconizados pela legislagdo, nem
sempre permite a aquisicdo do bem no valor exato ao comercializado no mercado. Assim, embora o
bem possa ter sido adquirido com valor acima do prego praticado no mercado, isto, por si s0, ndo
indica o liame subjetivo pertinente a comprovar atos tidos como irregulares capazes de configurar
ato improbo de modo a ensejar o ressarcimento ao erario.

ANALISE

102. Os argumentos apresentados demonstram o desconhecimento da metodologia utilizada
pelo Tribunal para o célculo do superfaturamento, dai a alega¢do que a cotacdo ndo considerou o
momento historico do fato.

103. Repisa-se, mais uma vez, que os precos de referéncia dos veiculos utilizados na
metodologia utilizada pelo Tribunal sdo os pesquisados pela Fundacdo de Pesquisas Econdmicas
(Fipe), e que essas tabelas de precos da Fipe se constituem no mais completo estudo no género, ndo
podendo haver, portanto, melhor base de dados para a avaliagcdo dos pregos dos veiculos adquiridos
(www.fipe.com.br). Como o presente caso trata de superfaturamento na aquisi¢do de um Onibus
usado, ndo disponivel diretamente na tabela da Fipe, busca-se o valor do veiculo segundo tabela de
precos de referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) da
Secretaria de Fazenda do Estado de Ronddnia (Sefaz/RO), adotando-se como preco de mercado o
preco da tabela do IPVA no ano de aquisi¢ao do veiculo. Destaca-se, entretanto, que os valores
adotados pela Sefaz/RO também se utilizam das pesquisas da Fipe como referéncia, o que garante
da mesma forma precos de referéncia compativeis com o mercado. Em seguida, de forma a conferir
ainda mais conservadorismo aos calculos, se considerou superfaturamento apenas para os pregos
que superassem 10% dos valores referenciais. Observa-se, com isso, que o valor de referéncia nao ¢
uma simples cotagdo no mercado, mas reflexo de ampla pesquisa de mercado, empreendida por
organizacao fidedigna.

104. A afirmacdo que a empresa Klass fazia parte do Uinico grupo empresarial do Centro-
Oeste e Norte do pais que oferecia o servigo de transformacao de veiculos em unidades moveis de
satde ndo merece ser sequer considerada no caso em questao.

105. Em primeiro lugar, o superfaturamento ora analisado diz respeito apenas a aquisicao do
veiculo, item adquirido por meio de procedimento licitatdrio especifico e que, independentemente
da regido do pais, possui diversos fornecedores. Além disso, a aquisicdo em questdo ocorreu no
estado do Rio de Janeiro, regido sudeste do pais diferente, portanto, das regides indicadas na defesa.

106. Em segundo lugar, em grande parte das licitacdes analisadas foram constatados fortes
indicios de conluio para fraudar o Estado, mediante montagem de processos licitatorios ficticios e
auséncia da necessdria publicidade, irregularidades a serem apuradas nos autos do TC
018.701/2004-9, conforme determina o subitem 9.4.5 do Acordao 2.451/2007-Plenario. Destaca-se
que o fato alegado de haver poucos interessados participando das licitagdes deve-se a utilizagao
preferencialmente da modalidade de licitagdo Convite, com o objetivo de restringir a publicidade
dos certames e direciona-los as empresas do grupo Planam. Exemplo disso ¢ que na execugdo de
diversos convénios firmados com diversos municipios, cujas licitagdes receberam a devida
publicidade, houve a participacdo de empresas concessiondrias de veiculos que forneceram
unidades moéveis devidamente transformadas em unidades de satde, a exemplo do que ocorreu nos
Convénios FNS 1206/2001 (GO), 3883/2001 (RN), 2514/2002 (PA), 3754/2002 (RO), 1067/2003
(RN), 1750/2003 (PA), 1904/2004 (RO), 4138/2004 (MS), 1703/2005 (PA), 1858/2005 (MT), entre
diversos outros.

107. Considerando que as notas fiscais que demonstrariam a flutuacdo de precos de um tipo
de unidade movel de saude em apenas cinco dias alegado pelos responsaveis ndo foram
apresentadas, desconsidera-se a alegacdo por auséncia de suporte documental.
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ARGUMENTO PECA 14, P. 43-44 — DOS PEDIDOS

108. Diante do exposto os responsaveis requerem deste Tribunal o reconhecimento
preliminarmente da anulacao do processo de tomada de contas e a extingdo das imputacgdes por ato
irregular por eles cometidos.

109. Se assim nao entender o Tribunal, requerem a conexao das TCE em curso no Tribunal
contra os responsaveis em um Unico processo.

110. Requerem ainda a suspensdo do processo, enquanto pendente de julgamento a agdo
penal em tramite na 2* Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de Mato Grosso. Caso assim nao
entenda o TCU, requerem:

a) no mérito, julgamento pela improcedéncia das alegagdes de ato irregular ja4 que os
responsaveis ndo os praticaram;

b) improcedéncia material acerca das infragdes que foram ilegitimamente imputadas a
defendente;

c) arquivamento do processo sem a aplicagdo de penalidade, vez que ndo existiu
superfaturamento ou outro prejuizo ao erario.

ANALISE

111. Considerando que ndo foram acatadas as alegacdes apresentadas pelos responsaveis as

irregularidades questionadas por este Tribunal e comprovadas nos autos, ndo ¢ possivel atender a
solicitacdo de anulagdo ou arquivamento imediato dos autos.

112. Quanto ao pedido de apensamento das TCE em curso no Tribunal em que figurem os
responsaveis para tramitacdo em um unico processo, verifica-se a impossibilidade de atendimento
em virtude do grande nimero de envolvidos dos diferentes municipios que devem ser ouvidos pelo
Tribunal, cujas responsabilidades encontram-se restritas a cada convénio individualmente. A forma
de autuacdo e tramitagdo dos processos relacionados a Operagdo Sanguessuga foi discutida no
Relatorio e Voto que fundamentaram o Acérddo 2451/2007-Plenario. A autuagdo de uma Unica
TCE tendo como liame as empresas contratadas ou seus sdcios seria impossivel, pois sdo solidarias,
nos débitos apurados, com diversos gestores executores de convénios firmados em todo o pais.
Ademais, de acordo com o art. 16, § 2°, da Lei 8.443/1992, o Tribunal deve fixar a responsabilidade
do agente publico juntamente com a do terceiro solidario que, como contratante, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado. Dessa forma, os agentes publicos que
assinaram os convénios com a Unido definem a instauracdo de cada processo. Essa forma, ao
contrario do que foi defendido pelos responsaveis, ndo traz prejuizos a ampla defesa, pois, para
cada oficio encaminhado pelo Tribunal, abre-se novo prazo para apresentagdo de defesa, sendo que
os oficios ndo sao remetidos a um s6 tempo. Apenas para argumentar, do contrario, de acordo com
0 que determina o art. 202 do Regimento Interno desse Tribunal, os responsaveis disporiam de
apenas quinze dias para apresentacdo das alegacdes de defesa relativas a todas as irregularidades
verificadas nos diversos convénios nos quais tivessem sido verificadas irregularidades.

113. Ressalte-se que de forma a garantir maior celeridade na apreciacao dos processos, de se
evitar decisdes conflitantes e garantir uniformidade de entendimentos e encaminhamentos, por meio
da Questdao de Ordem ja citada, o TCU decidiu concentrar em uma unica unidade técnica e uma
unica relatoria todos os processos relacionados a Operagao Sanguessuga.

\

114. Com relacdo a impossibilidade de suspensdao do processo enquanto pendente de
julgamento a agdo penal em decorréncia da independéncia das instancias e a competéncia exclusiva
desta Corte para o julgamento acerca da regular aplicacdo de recursos publicos de origem federal, ja
foram objeto de analise nesta instrucao.
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Alegacoes de defesa apresentadas de Paulo Fernando Feijo Torres (peca 25, p. 1-13)

ARGUMENTO PECA 25. P. 2 — DA AUSENCIA DE NEXO DE CAUSALIDADE ENTRE A CONDUTA DO AUTOR E
O OBJETO DA PRESENTE TCE.

115. Apo6s breve sintese dos fatos, a defesa alega que ndo hd nexo de causalidade entre a
conduta do responsavel e o objeto da presente TCE, pois os atos da fase interna ou externa da
aquisi¢ao da ambulancia, que ocasionaram o suposto superfaturamento, nao tiveram a participagao
do Sr. Paulo Torres, mesmo que de forma indireta.

116. Assevera que como agente politico o Unico ato que praticou foi o de ter sido o autor da
emenda parlamentar ao orgamento, que gerou o recurso para o objeto do Convénio 1008/2003.

117. Coloca que a responsabilidade pelo superfaturamento em licitagdes pode recair sobre a
comissdo de licitagdo, em certames convencionais; O pregoeiro, em pregdes presenciais ou
eletronicos; a autoridade que homologa as licitagcdes; ou sobre o responsavel por elaborar o
or¢amento de referéncia para a contratagdo, sendo que a jurisprudéncia mais recente do Tribunal
tem considerado este Gltimo como sendo a pessoa a ser responsabilizada, a exemplo do Acordao
859/2004- TCU- Plenario.

118. Acrescenta que para haver a responsabilizacdo exige-se, ainda, que sejam supridos
quatro requisitos especificos, quais sejam: conduta; resultado; nexo de causalidade; e dolo e culpa.
Frisa, nesse passo, que nao ha o nexo de causalidade entre a conduta do parlamentar ¢ a
irregularidade apurada, o superfaturamento.

119. Coloca que a responsabilidade pelo ressarcimento ¢ imposta quando os envolvidos nos
atos da licitagdo atuam omissiva ou comissivamente para a efetivacdo da irregularidade, podendo,
todavia, afastarem as correspondentes culpabilidades quando a atribui¢do da estimativa de precos
foi de outra unidade administrativa. Em apoio ao exposto, reproduz trecho do Acérdao 580/2002-
TCU-2* Camara, proferido nos autos do TC 003.719/2001-2, e da publicagdo Licitagdes e
Contratos: Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU. 4. ed. (cf. peca 25, p.3-4), bem como se reporta
aos Acordaos 112/2002-TCU-2* Camara e 1489/2003-TCU-Plenario (cf. peca 25, p. 4).

ARGUMENTO PECA 25, P. 4-5 — DO CREDITO ORIGINARIO DE EMENDA PARLAMENTAR ORCAMENTARIA

120. Em sintese, a defesa expde que o apontamento utilizado como indicativo de
responsabilidade do defendente, na instru¢do acostada na peca 10, p. 22-41, foi o fato de o crédito
or¢amentdrio relativo ao Convénio 1008/2002 ter sido originario da emenda parlamentar 33220012,
de autoria do Sr. Paulo Torres. Alega que “tal fato, por si s6, ndo pode ser considerado como indicio
de responsabilizacdo do defendente, uma vez que a proposicdo de emenda € ato legitimo, inerente
ao agente politico no exercicio da sua fun¢ao parlamentar”.

121. Explica que para a aprovagao ou reprovacao de uma emenda ao orcamento € necessario
um processo legislativo complexo, disciplinado pelo artigo 166 da Constituicdo Federal de 1988, e
que a partir da proposi¢do, o parlamentar ndo mais exerce poder de ingeréncia sobre a proposta, até
a finalizacao do referido processo.

122. Ap0s destacar os principais passos e requisitos necessarios a aprovagao de uma emenda,
registra que a Emenda Parlamentar 33220012 foi submetida a todas as formalidades previstas e
possuia as condi¢des para a aprovagdo, tanto que o foi, tendo, inclusive, alcangcado o seu objetivo
final, que era a promog¢ao de melhores condigdes de satide para a populagao.
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ARGUMENTO PECA 25. P. 5-6 — DA COMPETENCIA PARA VERIFICACAO DA LEGITIMIDADE DAS
EMENDAS PROPOSTAS PELOS PARLAMENTARES AO ORCAMENTO

123. Argumenta que o Supremo Tribunal Federal se manifestou no sentido de que a apuragao
da legitimidade das emendas parlamentares ao or¢amento compete ao Poder Judiciario, sempre pela
via do controle incidental de constitucionalidade.

ARGUMENTO PECA 25, P. 6 — DA COMPETENCIA PARA APLICACAO DOS RECURSOS PROVENIENTES DE
EMENDA PARLAMENTAR AO ORCAMENTO

124. Alega que ndo ¢ conferida ao Deputado autor da emenda qualquer responsabilidade ou
ingeréncia na aplicacdo dos recursos, cabendo ao Ministério competente a gestdo das verbas
disponibilizadas, nem lhe ¢ delegada a possibilidade de interferir nas decisdes dos municipios
contemplados com as emendas.

125. Assevera que ndo houve qualquer intervencdo do defendente, junto a prefeitura de Sao
José de Uba/RJ, ou junto a qualquer outra prefeitura, na condugdo dos processos de aquisicdo das
unidades moveis de saude, a qual compete, especificamente, aos administradores municipais.

126. Afirma que o defendente “jamais recebeu quaisquer beneficios em troca da
apresentacao de emendas destinadas as suas bases eleitorais”.

ARGUMENTO PECA 25, P. 6-7 — DO CONTEXTO HISTORICO DA CPMI DAS AMBULANCIAS

127. Expde que a CPMI das Ambulancias veio a tona em meio a disputa eleitoral e ao
escandalo do “Mensaldo”, o que gerou pressao por parte da midia, e, na ansia de mostrar resultados,
a CPMI “incriminou dezenas de deputados sem ao menos examinar as provas € sem promover as
quebras de sigilos bancérios necessarios para se comprovar o envolvimento no esquema”.

128. O Conselho de Etica da Camara dos Deputados, ao receber os processos, conseguiu
concluir a votacdo de apenas doze, tendo, a grande maioria dos processos, sido arquivada, entre os
quais, o do ora defendente, Deputado Paulo Feijo.

129. Nesse passo, alega que as provas emprestadas da CPMI relampago, juntadas a essa
TCE, ndo chegaram sequer a ser analisadas pelo mencionado Conselho.

ARGUMENTO PECA 25, P. 7-8 —DOS DEPOIMENTOS COLHIDOS AINDA EM FASE DE INQUERITO POLICIAL

130. Apresenta argumentos no sentido de afirmar que os depoimentos dos senhores Luiz
Antonio Trevisan Vedoin e Darci José¢ Vedoin, colhidos na fase de inquérito policial e aproveitados
pela CPMI das Ambulancias, ndo tém forca probante, uma vez que “ninguém ¢ obrigado a acusar-
se, estando livre para calar ou até mesmo mentir sobre os fatos perguntados, em favor da sua
defesa”.

131. Defende que a delagcdo de “co-réu em fase investigativa, que nao seguiu o devido
processo legal até o final do julgamento no ambito do judiciario, ¢ prova ilicita, que deve ser
desentranhada dos autos”.

132. Coloca que “Supremo Tribunal Federal admite a invocagdo da delacdo, desde que nao
seja o motivo exclusivo da condenagdo. No caso concreto, as delagcdes ndo foram retratadas em
juizo, vez que a investigacao foi arquivada, sem condenagdo”.

133. Acrescenta que na fase de inquérito policial ndo existe o contraditorio, assim, a prova
obtida ndo vale judicialmente, ndo pode ser tomada como testemunho e nio serve como fundamento
para nenhuma condenacao.
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ARGUMENTO PECA 25, P. 8§ — DOS COMPROVANTES DE DEPOSITOS EM NOME DE TERCEIROS

134. Expde que no ambito da CPMI foram juntados comprovantes de depositos, em nome de
terceiros, sob a alegacao de que seriam propinas ao defendente, todavia, ndo foi comprovado se tais
valores foram transmitidos ao Deputado.

135. Reporta-se ao subitem 6.4.4, da instru¢do acostada na pega 10, p. 22-41, transcrito
abaixo, para alegar que ¢ desarrazoada a responsabiliza¢do do defendente por ato de terceiros:

6.4.4. O comprovante de fls. 107, do avulso III, no montante de R$ 20.000,00, foi depositado
pela empresa Klass Comércio e Representacdo Ltda. em nome de seu assessor parlamentar, Sr.
Ricardo Jardim do Amaral Melo, em 02/04/2003, préximo a data de recebimento pela
empresa, que teria ocorrido em 20/03/2003, conforme se observa no item 10. 1, Lb desta
instrucdo. (grifou-se)

136. Assevera, por fim, que o Deputado jamais se beneficiou com propinas de emendas em
sua atividade parlamentar.

ARGUMENTO PECA 25.P. 9-10 — DA VALORACAO DAS PROVAS NO AMBITO DO TCU

137. Observa que a responsabilidade do defendente foi imputada, em esséncia, com base no
“Relatorio da CPI das ambulancias, que conteria alguns depoimentos colhidos em inquérito policial
e em matérias publicadas na imprensa, bem como comprovantes de depdsitos em nome de
terceiros”, acrescentando que a prova emprestada ¢ admitida, desde que submetida ao contraditério.

138. Frisa que as citadas provas que fundamentaram a imputag@o sdo imprestaveis, porque os
depoimentos foram colhidos em fase de inquérito policial, constituindo-se em elementos frageis,
pois poderiam ser desconstituidos na fase judicial do processo, caso 0 mesmo ndo tivesse sido
arquivado, e porque os comprovantes de depdsitos estdo relacionados a conta corrente de terceiro, e,
nao, a do Deputado.

139. Assevera que ndo ha nos autos prova suficiente que possa demonstrar o envolvimento
do Deputado ou mesmo se houve ma-fé de sua parte, no que diz respeito a imputagdo a ele
destinada: “utilizar-se de prerrogativas do mandato parlamentar para auferir beneficios pessoais €
permitir, facilitar ou concorrer para que terceiros enriquegam ilicitamente”.

140. Assevera, também, que nao hd qualquer documento irrefutavel que comprove o seu
envolvimento na suposta fraude a licitagdo e no superfaturamento impugnado.

ARGUMENTO PECA 25, P. 10-12 — DA JURISDICAO DO TCU EM RAZAO DA MATERIA E DA PESSOA

141. Alega que a investigacdo, a andlise e o julgamento do decoro parlamentar e da
probidade administrativa estdo fora da competéncia constitucional do TCU.

142. Reporta-se a Lucas Furtado Rocha para afirmar que de acordo com o art. 70 da
Constituicdo Federal de 1988 o controle desta Corte de Contas incide sobre a atividade
administrativa do Estado e se refere ao controle financeiro dessa atividade (Curso de Direito
Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2007).

143. Cita a seguinte licdo de Helly Lopes Meirelles acerca da fiscalizagdo dos atos da
Administragdo Publica (Direito Administrativo Brasileiro. 34 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p.
713):

A fiscalizagdo financeira e orcamentaria ¢ conferida em termos amplos ao Congresso Nacional,
mas se refere fundamentalmente a prestacdo de contas de todo aquele que administra bens,
valores ou dinheiros ptblicos. E decorréncia natural da administragdo como atividade exercida
em relagio a interesses alheios. N&o é, pois, a natureza do Orgdo ou da pessoa que a obriga a
prestar contas; ¢ a origem publica do bem administrado ou do dinheiro gerido que acarreta para
o gestor o dever de comprovar seu zelo e bom emprego.
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[..-]

O controle externo visa a comprovar a probidade da Administracdo e a regularidade da guarda e
do emprego dos bens, valores e dinheiros publicos, assim como a fiel execucdo do orgamento.
E, por exceléncia, um controle politico de legalidade contabil e financeira, o primeiro aspecto a
cargo do Legislativo; o segundo, do Tribunal de Contas. (grifou-se)

144. Expde que o controle financeiro a cargo desta Corte delimita a sua competéncia
material, e, assim, alega que a apresentacdo de emendas a Lei do Or¢amento ndo configura pratica
de ato que possa dar causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario, e, por isso, nao ha margem para a atuagcdo do Controle, e, por conseguinte, para o julgamento
das contas do defendente.

145. Afirma, também, que a competéncia do TCU, em razao da pessoa, foi claramente
definida pelo Constituinte, incidindo sobre quem efetivamente administra recursos publicos.

146. Assevera, nesse passo, que os motivos que deram azo a inclusdao do Deputado no rol dos
responsaveis solidarios desta TCE estdo fora da competéncia desta Corte, tanto em razao da matéria
— pois o ato praticado (ato legislativo) ndo estd sujeito ao controle financeiro — como em razdo da
pessoa — por ndo configurar, o defendente, administrador de recursos publicos ou parte no negocio
juridico questionado.

147. Argumenta que a conduta do Defendente, no exercicio de mandado eletivo e no uso de
suas atribuigdes parlamentares, estd sujeita, apenas, ao controle politico e ao controle judicial,
mediante a acao cabivel.

ARGUMENTO PECA 25, P. 12-13 — DAS DISPOSICOES FINAIS E DO PEDIDO

148. Argumenta que, antecipadamente, ¢ possivel verificar que o objeto desta TCE versa
sobre a regularidade de atos executivos no ambito do Convénio 1008/2002, nos quais ndo houve
participagdo do defendente; que ndo ha razoabilidade nos argumentos tendentes a considerar o
parlamentar como responsavel nesta TCE, uma vez que ele ndo participou nem da licitacdo nem do
ato juridico questionado; que a acusacdo de que a proposta de emenda ao orgamento teria
viabilizado a contratagdo impugnada ¢ precéaria — devido a falta de evidéncia e/ou julgamento na
esfera judicial — e estd fora da competéncia desta Corte, eis que trata de ato politico; que os atos
legislativos sdo insuscetiveis ao controle quanto a valoragdo de seus motivos; e que, caso se
aceitasse a linha de argumentagdo que enseja a responsabilizagdao solidaria do Deputado, teria que
se proceder, também, a citagdo do responsavel pela liberagdo dos valores destinados ao Municipio
de Sdo José de Uba/RJ, no ambito do Executivo, uma vez que o modelo de or¢amento adotado no
Brasil € do tipo autorizativo, e ndo impde a sua execugao.

149. Ao final, requer o acolhimento da defesa apresentada, julgando-se as contas regulares e
arquivando-se 0 processo.

ANALISE

150. De inicio, esclarece-se que o responsavel foi chamado aos autos ante a possibilidade de

ele ter utilizado das prerrogativas do mandato parlamentar para auferir beneficios pessoais,
contribuindo para a irregularidade impugnada nesta TCE, e ndo em razdo de ter apresentado
proposta de emenda ao or¢amento ou de ter sido o administrador dos recursos transferidos ao
Municipio de Sao Jos¢ de Uba/RJ.

151. Nesse passo, ¢ pertinente reproduzir parte do subitem 6.4 (peca 10, p. 32-33), da
instrucao acostada na pega 10, p. 22-41, que consignou os apontamentos que levaram a inclusao do
Sr. Paulo Fernando Feij6 Torres, como responsavel solidario no débito apurado nos autos:

6.4. DA PARTICIPACAO DO EX-PARLAMENTAR
(..)
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6.4.2 Em Relatério Parcial dos Trabalhos da CPMI “Das Ambulancias”, criada por meio do
Requerimento n.® 77/2006 - CN, fls. 927/928, consta Depoimento de Luiz Antonio Trevisan
Vedoin perante a Justica Federal (copias as fls. 417/420), ocorrida de 3 a 11/07/2006, em que o
depoente afirma que teria feito acordo com o Deputado Paulo Feijo no sentido de que pagaria
10% (dez por cento) sobre o valor da emenda genérica individual que ele destinasse a area de
saude para a aquisi¢do de unidades moveis de saude, referentes ao exercicio de 2003.

6.4.3 Além disso, o depoente informa que, a titulo de comissao pela sua emenda, o Deputado
Paulo Feij6 recebeu os valores descritos nos comprovantes de fls. 100, 101, 102, 106, 107, 110,
11, 113, 114, 116 e 117, do avulso III  (disponiveis no  sitio
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/Comissoes/CPI/RelatorioFinalSanguessugas.asp),
depositados pelas empresas Santa Maria e Klass, pertencentes a familia Vedoin e pelas
empresas Frontal e Manoel Vilela Medeiros-ME, pertencentes a Ronildo Medeiros (fl. 418).

6.4.4 O comprovante de fl. 107, do avulso III, no montante de R$ 20.000,00, foi depositado pela
empresa Klass Comércio e Representagdo Ltda. em nome de seu assessor parlamentar, Sr.
Ricardo Jardim do Amaral Melo, em 02/04/2003, préximo a data de recebimento pela empresa,
que teria ocorrido em 20/03/2003, conforme se observa no item 10.1, L.b desta instrugao.

6.4.5 Em reinterrogatdrio de Darci José Vedoin (fl. 420, verso), pai de Luiz Anténio Vedoin,
realizado pela Justica Federal em 20 a 27/7/2006, o depoente confirmou que foi acordado com o
ex-parlamentar o pagamento de 10%, a titulo de comissdo, sobre os recursos destinados a
aquisicdo de unidades moéveis de saude e equipamentos médico-hospitalares e que o ex-
parlamentar ou seu assessor, Sr. Ricardo Mello, contatavam os prefeitos nos municipios, para
tratar acerca dos detalhes do direcionamento das licitagdes.

6.4.6 No item 6.2.1 do mencionado Relatorio, (fls. 421/422), que trata de valoragdo atribuida as
provas e evidéncias utilizadas, consta que comprovantes de deposito bancario na conta de
parlamentares, familiares ou assessores receberam peso consideravel, que reunidos as outras
evidéncias, em varios casos, foram responsaveis pela recomendagdo de abertura de processo por
quebra de decoro parlamentar.

6.4.7 O Sr. Paulo Feijo consta da relagdo de parlamentares em que se recomendou enviar os
elementos de prova colhidos & Mesa da Casa Legislativa a que pertencia o parlamentar, com
recomendagio da respectiva remessa ao Conselho de Etica para apuragdo e adogdo das medidas
regimentais da sua competéncia em razado de conduta incompativel com o decoro parlamentar
(fls. 422, verso, e 423).

6.4.8 No sitio do Ministério Publico Federal de Mato Grosso na Internet, fl. 415, consta noticia
de que o ex-parlamentar foi denunciado pelos crimes de formagdo de quadrilha, corrupgdo ativa,
lavagem de dinheiro e fraude em licitagdes. De acordo com a denuncia, o ex-parlamentar estaria
sendo denunciado por manter uma associagdo estavel com a mafia dos sanguessugas para
apropriacdo de recursos de emenda parlamentar destinada a aquisi¢do de ambulancias.

6.4.9 Diante dos fatos acima mencionados pode-se inferir que o ex-parlamentar infringiu os
principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade, fixados pelo artigo 37 da CF,
tendo utilizado as prerrogativas do mandato parlamentar para auferir beneficios pessoais, e
concorrendo para as irregularidades apontadas. Além disso, permitir, facilitar ou concorrer para
que terceiro se enriquega ilicitamente, e violar os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicdes, sdo atos de improbidade administrativa que causam
prejuizo ao erario e atentam contra os principios da administragdo publica, conforme disposto
na Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992. Considerando o exposto, e com base na denuncia
oferecida pelo MPF, deve, pois, o Sr. Paulo Fernando Feijo Torres (CPF 521.180.377-91) ser
arrolado como responsavel solidario pelas irregularidades constatadas.

152. Ocorre, todavia, que nenhum dos apontamentos, acima descritos, presta-se a comprovar
que o parlamentar tenha concorrido para a ocorréncia impugnada neste processo, pois nao
evidenciam qualquer nexo de causalidade entre a conduta do Deputado e o superfaturamento
apurado, elemento necessario para que haja a responsabilidade do parlamentar, nesta TCE.
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153. Tais apontamentos ndo se constituem em evidéncias de que o responsavel tenha atuado
pessoalmente no processo licitatério que deu origem ao débito, nem de que tenha sido beneficiado
com o sobrepreco constatado na venda do veiculo da UMS em anélise.

154. Os comprovantes de depositos citados nos subitens 6.4.3 ¢ 6.4.4 e acostados na peca 11,
p. 39-52, e na pega 12, p. 2-3, podem até amparar os depoimentos dos Srs. Luiz e Darci Vedoin, a
Justica Federal, de que tenha sido acordado que Sr. Paulo Feijo6 receberia 10%, a titulo de comissao,
sobre os recursos destinados para a aquisi¢ao de unidades moveis de saude e equipamentos médico-
hospitalares (peca 10, p. 9-15), bem como amparar a dentncia realizada pelo Ministério Publico
contra o Sr. Paulo Feijé ou até mesmo apontar que houve percep¢ao de ganho indevido no curso do
mandato do parlamentar — fatos que estdo sendo, ou foram, tratados nas instdncias competentes.
Todavia, conforme comentado, ndo ha como relaciona-los com os recursos em exame nesta TCE.

155. Ante o exposto, propde-se a exclusdo da responsabilidade do Sr. Paulo Feijo dos
presentes autos.

COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional

156. O subitem 9.2.4, conjugado com o0 9.2.1, do Acérdao 158/2007-TCU-Plendrio, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operacdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

157. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢do, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acoérddao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU - Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operagdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007 — Plenario.

158. Posteriormente, mediante o Acoérdao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacao a unidade técnica responsavel pela instrugdo dos processos
relativos a chamada “Operacdo Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* Secex ficou responsavel pelos processos referentes a aquisigdo de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento @ mencionada determinacgao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

159. Conforme demonstrado no subitem 10.1 (peca 10, p. 35), além do prejuizo a Unido
restou configurado dano ao erario municipal no valor de R$ 13.750,78, calculado com base na
proporcionalidade de participagdo financeira do concedente e do convenente. Desse modo, e
considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias
voluntarias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessdrio encaminhar copia integral da
deliberacao que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responséavel pelo controle externo do
municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as
providéncias a cargo desses 0rgaos.

AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

160. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47673803.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo 25
42 Secretaria de Controle Externo

responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

161. Como ja ressaltado ao longo da instrucdo inicial, por meio da apuragdo efetivada pelos
orgaos federais competentes, que culminou na chamada “Operacdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambuléancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Anténio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

162. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos orgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatdrios judiciais.

163. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operagdo Sanguessuga”:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucdo de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrupcao passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha;

C) oferecimento de Dentncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justi¢a Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para investigagao dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moéveis de saude;

encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a este
Tribunal.

164. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo e manipulacao das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao
seria possivel a descentralizagcao dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

c) participacao de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operagdo do esquema;
e) superfaturamento e/ou inexecugao total ou parcial dos objetos contratados.
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165. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,
como Representagao ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulacdo de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentagdo de propostas fraudulentas, inexecucao total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

166. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuacao.

167. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos niao podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

168. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o Sr. Josely Ferreira de Siqueira
apresentou defesa, mas ndo logrou afastar as irregularidades constantes do oficio de citagdo. A
empresa Klass Comércio e Representacdo Ltda. e o seu administrador, Sr. Luiz Antonio Trevisan
Vedoin, da mesma forma, apresentaram defesa e ndo lograram refutar o superfaturamento objeto do
oficio de citagdo a eles destinado.

169. Propde-se a exclusdo, desta TCE, das responsabilidades do Sr. Leonildo de Andrade, tendo
em vista o consignado no item 8 desta instru¢do, e a do Sr. Paulo Fernando Feijo Torres, tendo em
vista o consignado nos itens 150-154 acima.

170. Como ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé na conduta
dos responsaveis identificados, entende-se, pois, que o gestor deve, desde logo, ter suas contas
julgadas irregulares. Os responsaveis devem, portanto, ser condenados ao pagamento dos débitos
imputados e, ainda, de forma individual, & multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

171. Em vista do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

a) Excluir dos presentes autos a responsabilidade do Sr. Leonildo de Andrade e a do Sr.
Paulo Fernando Feijo6 Torres;

b) Rejeitar as alegacées de defesa interpostas por Josely Ferreira de Siqueira, Klass
Comércio e Representacao Ltda. e Luiz Antonio Trevisan Vedoin;

c) Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Josely Ferreira de Siqueira (CPF
172.591.007-10), entdo prefeito do municipio de Sdo José do Ubéa/RJ, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento
Interno;

d) Condenar os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das importancias
indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir do fato
gerador até¢ o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o0 TCU o recolhimento da divida
aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS), nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei
8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;
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Responsavel Valor (R$) Data
JOSELY FERREIRA DE SIQUEIRA
CPF 172.591.007-10 1.528,34 20/3/2003
Entdo Prefeito do municipio de Sao José de Ubda/RJ
Responsaveis Solidarios Valor (R$) Data

JOSELY FERREIRA DE SIQUEIRA
CPF 172.591.007-10
Entdo Prefeito do municipio de Sdo José de Ubd/RJ

KLASS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA.
CNPJ 02.332.985/0001-88 28.747,02 20/3/2003

Empresa contratada
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN

CPF 594.563.531-68

Entdo Administrador de Fato

e) Aplicar individualmente aos responsaveis Josely Ferreira de Siqueira, Klass Comércio
e Representagdo Ltda. e Luiz Antdnio Trevisan Vedoin a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacao, para que comprovem,
perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da
referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do
Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

f) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias,
a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

g) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificacao;

h) Remeter copia integral da deliberagdo (relatorio, voto e acordao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes Orgaos:

h.1) Procuradoria da Repiblica no Estado do Rio de Janeiro, para adocdo das medidas
que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

h.2) Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério Piblico Estadual

daquele Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Sdo José de
Uba/RJ;

h.3) Procuradoria da Unido no Estado do Rio de Janeiro, para adocdo das medidas que
entender cabiveis;

h.4) Fundo Nacional de Saude (FNS), para as providéncias julgadas pertinentes;

h.5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus); e

h.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Uniio da Presidéncia da Republica
(CGU/PR).

4* Secex, 16/12/2011
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(assinado eletronicamente)
Maria Célia Silva Viana
AUFC, Matr. 6508-0
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