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OPERACAO SANGUESSUGA
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

TC 022.109/2009-1

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacao)

Unidade Jurisdicionada: Sociedade
Pestalozzi de Sao Paulo/SP

Responsavel: Sociedade Pestalozzi de Sao
Paulo, Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranga e Representagdes
Lltda - ME, Graciene Conceig¢ao Pereira, Luiz
Antonio Trevisan Vedoin, Ricardo Waldmann
Brasil, Ronildo Pereira Medeiros.

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra a SOCIEDADE
PESTALOZZI DE SAO PAULO, a empresa SUPREMA-RIO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA E REPRESENTACOES LTDA - ME, GRACIENE CONCEICAO PEREIRA,
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN e RONILDO PEREIRA MEDEIROS, a qual foi
constituida a partir da conversdo de Representacdo encaminhada ao TCU referente ao convénio
abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em
conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satude (DENASUS),
com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisicao de unidade moével de satide (UMS),
em decorréncia da “Operacdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o
esquema de fraude e corrupcao na execugdo de convénios do Fundo Nacional de Satude (FNS).

Processo Original: 25000076779/2004-05 Auditoria DENASUS 4360 (peca 1, p. 5)

Convénio Original FNS: 4802/2004 (pega 2, | Convénio Siafi: 519236

p. 18-27)
Inicio da vigéncia: 30/12/2004 Fim da vigéncia: 07/02/2007
Instituicao Convenente: Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo UF: SP

Objeto Pactuado: aquisicao de duas unidades moveis de satude.

Valor Total Conveniado: R$ 160.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 160.000,00 Percentual de Participacao: 100,00

Valor da Contrapartida do Convenente: 0,00 Percentual de Participacao: 0,00
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TCU

Liberacao dos Recursos ao Convenente
Ordens Bancarias — Deposito na Conta
OB Data da OB Especifica Valor (RS)
20050B907218 (peca 14/12/2005 16/12/2005 (peca 2, p. 160.000,00
2,p.45) 46)
2. Por meio do Acérdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao DENASUS e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, e autorizou sua conversao em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erdrio federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razao das irregularidades delineadas na instrucdo localizada na

peca 4, p. 16-38.

Oficio Oficio Audiéncia Recebimento (AR)
Responsavel Citacdo/audién Publicacao (DOU)
. (folhas)
cia (folhas)
Graciene Concei¢ao Pereira 2277/2011- 2277/2011-
~CPF: 777.817.167-87 TCU/SECEX- TCU/SECEX-4, 14/11/2011
Entdo presidente da Sociedade | 4, de 8/11/2011
Pestalozzi de Sdo Paulo (peca 10, p. 1- de 8/11/2011 (pega 20, p. 1-2)
6) (peca 10, p. 1-6)
2278/2011-
Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo | TCU/SECEX-4 14/11/2011
CNPJ: 60.805.975/0001-19 de 8/11/2011
Convenente (peca 11, p. 1- (pega 18, p. 1-2)
5)
Suprema-Rio Comércio de 2279/2011-
Equipamentos de Segurancga e TCU/SECEX-4 15/11/2011
Representagdes Ltda — Me 8/11/2011
CNPJ: 07.150.827/0001-20 | (peca 12, p. 1- (pega 23, p. 1-2)
Empresa contratada 4)
2280/2011-
Ricardo Waldmann Brasil TCU/SECEX-4 15/11/2011
CPF: 389.370.427-20 8/11/2011
Sécio Administrador (peca 13, p. 1- (pega 24, p. 1-2)
5)
2281/2011-
Luiz Antonio Trevisan Vedoin | TCU/SECEX-4 14/11/2011
CPF: 594.563.531-68 de 8/11/2011
Administrador de fato (peca 14, p. 1- (peca 17, p. 1-2)
5)
Ronildo Pereira Medeiros 2282/2011- 16/11/2011
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CPF: 793.046.561-68 TCU/SECEX-4 (peca 25, p. 1-2)
Administrador de fato de 8/11/2011
(peca 15, p. 1-
5)

DAS ALEGACOES DE DEFESA

4. A empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representagdes Ltda —
Me e os Srs. Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros,
apos o decurso do prazo regimental ndo apresentaram defesa em resposta aos oficios de citacao,
fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, com base
no material probatdrio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5. A seguir, aduzem-se os argumentos apresentados pela Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo
(CNPJ 60.805.975/0001-19) e de sua entdo Presidente Sra. Graciene Concei¢ao Pereira (CPF:
777.817.167-87), em pega unica.

5.1.  As citagdes foram efetuadas em razio das seguintes irregularidades verificadas na execugao
do convénio (oficios 2277 ¢ 2278/2011):
I - Irregularidade: (peca 10, p.1, tabela [; peca 11, p. 1, tabela I)

O débito I decorre de superfaturamento na aquisicdo do veiculo objeto do Tomada de Pregos
4/2005, com recursos recebidos por for¢a do Convénio 4802/2004 (Siafi 519236), firmado entre o
Ministério da Saude e a Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo, conforme instrucao a peca 4, p. 28-29.

Valor de ,. ] Data
mercado Valor pago | Débito (100%)

47.786,56 59.800,00 12.013,44 21/12/2005

IT — Irregularidade: (peca 4, p. 35-36)

a) ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos, em face da quebra do nexo de
causalidade entre os recursos recebidos do Fundo Nacional de Saude - FNS mediante o Convénio
480212004 e a UMS vistoriada, e da auséncia, na descricdo do objeto na Nota Fiscal 163, de
21/1212005, do ntimero do chassi, do Renavam ou da placa, a fim de identificar o veiculo
fornecido;

b) ndo atingimento dos objetivos do convénio, j4 que a referida UMS ndo foi posta em
funcionamento em razdo da auséncia da documentagdo necessaria a regularizagdo do veiculo junto
ao o6rgdo de transito, que deveria ter sido fornecida no momento da entrega do veiculo.

Débito Data

99.000,00 16/12/2005

III - Irregularidade: Alternativamente, caso se lograsse €éxito em comprovar o nexo de causalidade
entre os recursos do Convénio 4802/2004 e a referida UMS, deveria apresentar alegagdes de defesa
solidariamente com os demais responsaveis, quanto aos seguintes indicios de superfaturamento,
conforme instrugdo a pecga 4, p. 27-28.

Valor de ,. . Data
mercado Valor pago Débito (100%)
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90.102,32 99.900,00 9.797,68 23/12/2005

5.2. Também foi promovida a audiéncia da entdo presidente da instituicdo em fungdo das
seguintes irregularidades (Oficio 2277/2011, pega 10, p. 4-5):

a) irregularidade: Restricdo a competitividade e afronta aos principios da impessoalidade e da
publicidade que deveriam ser respeitados nas contratagdes realizadas por empresas privadas com
recursos de convénios, ndo garantindo a selecdo da proposta mais vantajosa, ja que a Sociedade
Pestalozzi de Sao Paulo, a despeito do nome do procedimento seletivo ter sido Tomada de Pregos
4/2004, limitou-se a convidar trés empresas de sua escolha para apresentar proposta de
fornecimento das UMS, sendo que dessas, duas empresas foram identificadas como participantes do
esquema de fraude as licitagdes para compra de ambulancia operado pela familia Trevisan-Vedoin
(Suprema - Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e Representacdes Ltda. e NV Rio
Comércio e Servicos Ltda.).

Norma infringida: Artigo 3° da Lei 8.666/1993 e Acordao 353/2005- Plenério.

b) irregularidade: Auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitissem a
entidade privada verificar a conformidade das propostas ofertadas com os pregos correntes no
mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, na Tomada de Precos 4/2005.

Norma infringida: Artigo 3° da Lei 8.666/1993 e Acérdao 353/2005- Plenario.

5.3. ARGUMENTO - BOA E REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS -
COMPROVACAO DO NEXO DE CAUSALIDADE (pega 22, p. 2)
53.1. Alegam que promoveram a regular aplicacdo dos recursos recebidos do FNS, tendo a

UMS, objeto da Nota Fiscal 163, de 21/12/2005, sido vistoriada. Argumenta-se que, embora nao
conste nesse documento fiscal o numero do chassi, do Renavam ou da placa, outras informagdes
nele constantes ddo conta de ndo haver duvida de que o valor de R$ 99.000,00, proveniente do
referido Convénio, foi utilizado para a aquisi¢do do veiculo Tipo Van, da marca Peugeot — Boxer
(fotos anexas).

53.2. Ressaltam que a prova de que houve a regular aquisicao ¢ o "Certificado de Registro de
Veiculo" emitido pelo Detran-SP 9209332488, pois nele consta serem as manifestantes titular do
veiculo Peugeot Boxer, ano de fabricagdo 2005 e ano modelo 2006, cor branca, placa ELK5079,
diesel, chassi 936ZCKMNB62002606, tal como consta na Nota Fiscal.

5.3.3. As responsaveis mencionam que foram obrigadas a socorrer-se do Poder Judicidario,
depois de notificar a empresa alienante Suprema-Rio Comércio de Equipamentos Ltda., para
regularizar a documentacao de transferéncia do veiculo. Entendem que isso ¢ mais uma prova de
que nao houve a quebra do nexo de causalidade entre os recursos recebidos do FNS mediante o
Convénio 4802/2005 e a UMS vistoriada.

ANALISE

5.3.4. O débito total foi imputado por ter a instrugao (peca 4, p. 29/30) concluido que nao foi
possivel comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos do convénio, pois a Nota Fiscal 163,
datada de 21/12/2005, encaminhada via fax, expedida pela empresa Suprema-Rio (peca 2, p. 51-
52), ndo apresenta o numero do chassi ou do Renavam, ou mesmo a placa do veiculo, o que impede
que se estabeleca o nexo de causalidade entre os recursos federais utilizados e a UMS vistoriada. Ha
o carimbo com o numero do convénio na copia anexa, o que, dada a auséncia de dados essenciais
que especificassem a aquisicdo, se fragiliza como evidéncia nessa circunstancia. Assim, ¢ possivel
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que o referido documento fiscal possa ser utilizado para comprovar a aquisi¢do de qualquer veiculo,
ainda mais considerando os indicios de fraude a licitacdo identificados nos autos. Portanto, a nota
fiscal apresentada mostra-se fragil para comprovar a aquisicao.

5.3.5. A defesa apresentou documentacao, relativa ao exercicio de 2011, da unidade moével de
saude vistoriada (pagamento do IPVA em junho de 2011; Declaragdo de
imunidade/isencao/dispensa do IPVA, de outubro/2011; e CRLV). A convenente e sua ex-
presidente enviaram o certificado de registro e licenciamento de veiculo (CRLV) a peca 21, p. 21,
mas ndo apresentaram o documento héabil a comprovar o proprietario anterior da UMS, que seria o
“Certificado de Registro do Veiculo™.

5.3.6. A defesa também ndo logrou esclarecer o meio utilizado para se conseguir no Detran a
documentacdo da UMS. Por duas vezes, menciona-se que a regulariza¢do da unidade foi feita pela
via judicial, mas ndo se apresenta comprovantes nesse sentido. O documento encaminhado a esse
titulo (pega 22, p. 20) ndo possui as informagdes necessarias a essa comprovagao.

5.3.7. Foi encaminha coépia de notificagdo extrajudicial a empresa para regularizacdo da
documentacdo, de setembro de 2006 (peca 21, p. 18/19), ndo entregue a destinataria, que era
desconhecida no endereco constante da notificagdo. Documento idéntico, com data de agosto/2006,
ja fazia parte destas contas (pega 4, p.32/33).

5.3.8. Em face do exposto, a falta de informagao quanto a origem da UMS e sua regularizagdo
impedem que as alegagdes de defesa sejam acatadas.

5.4. ARGUMENTO — OBJETIVOS DO CONVENIO ATENDIDOS (peca 21, p. 2-3)

54.1. Afirmam que os objetivos do Convénio 4802/2004 foram cumpridos integralmente, e

que todo o valor da dotagdo orcamentaria teve sua aplicacao destinada a consecu¢do dos Planos de
Trabalho vinculados aos Convénios.

54.2. Argumentam que nem os relatérios de fiscalizagdo, nem os relatérios da auditoria
apontam desvio do crédito orgamentario mediante apropriagao direta indevida. O Relatério Denasus
ndo atesta, com base em critérios técnicos pertinentes e conclusivos, a inutilidade dos bens. A
proposito, no Convénio 4802/2004, a Divisdo de Convénios e Gestdo apontou, no Relatério de
Verificagdo in loco, a auséncia dos documentos necessarios para regularizar o veiculo, como nota
fiscal original, o documento do veiculo e a placa. Diante disso, prontamente a Sociedade notificou a
empresa vencedora para que procedesse tal regularizagdao e, dada a inércia dessa, foi obrigada a
acionar o Poder Judiciario, tal como ja comprovado. Por forca de decisdo judicial, a documentacao
foi regularizada.

5.4.3. Argumentam que assim que fora regularizada a documentacdo, o veiculo ja foi
destinado aos atendimentos, tal como planejado, e que, atualmente, o veiculo estd em plena
atividade. Prova tal condi¢do o incluso "Termo de Convénio 68/SMS" firmado com a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, com o objetivo de execugdo de assisténcia a saide pela entidade
Pestalozzi.

54.4. Essa assisténcia ¢ prestada mediante a utilizagdo dos veiculos adquiridos pelo Convénio
4802/04, a qualquer individuo portador de deficiéncia intelectual na faixa etaria de zero a vinte e
dois anos. Ressaltam que o veiculo conveniado vem sendo utilizado segundo a sistematica do
Sistema Unico de Satde - SUS. Portanto, est4 atendendo aos objetivos do Convénio.

5.4.5 Menciona que ¢ oportuno também trazer copia de parte do registro de pessoas atendidas
pela Sociedade co-Ré no periodo de 2005 a 2009 com os equipamentos adquiridos pelos Convénios
apenas a titulo de ilustragao.

5.4.6. Acrescenta que o veiculo constitui patriménio adquirido e estd segurado, que esta

preservado com a depreciagdo natural do uso, e que o IPVA esta sendo pago regularmente.
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ANALISE

54.7. Sobre o cumprimento do objeto, verifica-se que a entidade solicitou ao MS uma van
para atendimento médico ¢ uma ambulancia suporte basico (peca 1, p. 10/11), e foi aprovada a
aquisi¢ao de duas ambuladncias suporte basico, sem conexdo com o pedido (pega 1, p. 12). O
suposto edital menciona uma van para atendimento médico e uma ambulancia simples remogao. No
entanto, segundo o relatério do Denasus, foram adquiridas duas UMS com caracteristicas de
ambulancia tipo A, para simples remogao (pega 1, p. 17).

5.4.8. A Auditoria do Denasus foi realizada no periodo de 4 a 8 de setembro de 2006, tendo a
equipe se deparado com evidéncias que indicavam a ndo utilizacdo das UMS para o fim a que se
destinavam. Os recursos humanos eram incompativeis com o numero de ambulancias (pega 1, p.
27/28). A entidade tinha dois motoristas com carga horaria de 40 horas semanais e uma Técnica de
Enfermagem para atender todo o Centro de Tratamento e Diagndstico da Sociedade Pestalozzi de
Sao Paulo. Além disso, ndo havia registro de producdo ou de controle dos veiculos, e questionada, a
entidade ndo apresentou justificativas para esta questao.

5.4.9. Na data da auditoria, além das duas ambulancias, a entidade possuia mais quatro,
adquiridas com recursos de convénios firmados com o Ministério da Saude (convénios 3970/2002,
siafi 472107; 3006/2004, siafi 506965), conforme pega 1, p. 29. Como se v€, realmente o nimero
de motoristas ndo estava consentaneo com a frota.

5.4.10. Além desses, o FNS/MS firmou mais quatro convénios com esta entidade — dois para
aquisicdo de equipamentos e material permanente (convénios 5041/2004, siafi 520276; e
5042/2004, siafi 519237) e dois para aquisi¢do de UMS (convénios 5040/2004, siafi 519238; e
3007/2004, siafi 507820), segundo dados do Relatorio Final dos trabalhos da CPMI “das
Ambulancias” Volume II - p. 475.

54.11. Conforme ressalta o Denasus, a entidade ndo tem atendimento de urgéncia/emergéncia,
e tem como missdo desenvolver programas e estratégias de reabilitacdo nas areas da satde,
educagdo e capacitagdo profissional para criancas e adolescentes portadores de necessidades
especiais.

5.4.12. Menciona a defesa que comprova a execucdo de assisténcia a satde pela entidade o
convénio firmado com a prefeitura do municipio de Sao Paulo, executado sob a sistematica do SUS.
De fato, o termo firmado em 2008, com vigéncia de 60 meses, prevé a execugdo dos servicos de
assisténcia a saude, em conformidade com a Portaria GM/MS 2.848 de 06 de novembro de 2.007,
ou outras que venham a substitui-las, que institui tabela de procedimentos do Sistema Unico de
Saude/SUS.

5.4.13. Para o cumprimento do objeto deste convénio, a Sociedade Pestalozzi se obriga a
oferecer ao paciente todos os recursos necessarios a seu atendimento, através de sua equipe
multiprofissional composta por neuropediatra, psicologos, fonoaudidlogos, fisioterapeuta, assistente
social, terapeuta ocupacional, dentista, e psiquiatra (peca 21, p. 24). Como se vé, a Sociedade
Pestalozzi presta servigos de assisténcia a saude, contudo, ndo se trata de servigos emergenciais,
mas, sim, de reabilitagdo. O convénio ndo menciona que a entidade tenha que oferecer o
transporte/remocao dos pacientes, mas, sim, a utilizagdo, pelos usuarios, da capacidade instalada da
convenente, incluidos seus equipamentos médicos, de apoio diagnostico e terapia.

5.4.14. As responsaveis mencionam em sua defesa, a apresentacdo de copia de parte do registro
de pessoas atendidas pela Sociedade no periodo de 2005 a 2009, com os equipamentos adquiridos
pelos convénios, contudo essa documentacao nao foi apresentada.

5.4.15. Enfim, a época da auditoria, a entidade nao conseguiu demonstrar que os veiculos e os
equipamentos estavam sendo utilizados para os fins do convénio. A ambulancia Peugeot Boxer
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curto estava parada, sem documentos, e ndo se demonstrou, nesta defesa, a partir de que data a sua
documentacao foi regularizada.

5.4.16 No intuito de comprovar a aquisi¢ao da UMS, a responsavel acostou a sua defesa fotos
de uma unidade de saude (peca 21, p. 7/8). Entretanto, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
considera baixa a for¢a probatoria de fotografias, pois embora possam, eventualmente, comprovar a
realizacdo do objeto, ndo revelam, efetivamente, a origem dos recursos aplicados. E mais, retratam
uma situacao, mas ndo demonstram o nexo entre os recursos federais transferidos e as despesas
apresentadas na execucdo do objeto, que ¢ justamente o que se questiona nos presentes autos.
Quando desacompanhadas de provas mais robustas, as fotografias sdao insuficientes para comprovar
a regularidade da aplicagdo dos recursos publicos transferidos por meio de convénio. Cabe
informar, inclusive, que consta, na UMS, a inscri¢do “Estado de Sao Paulo”, embora o comprovado
tenha sido execucao de agdes em convénio com o municipio de Sao Paulo.

5.4.17. Considerando que a entidade comprou a época, pelo menos, mais cinco ambulancias
com recursos federais; considerando a caréncia de recursos humanos para o funcionamento desses
veiculos; e, ainda, que ndo se apresentou, nesta defesa, dados materiais que comprovassem o uso
das UMS em prol de seus servigos, ndo ha informagdes suficientes para comprovar o cumprimento
do objeto do convénio.

5.4.18. Dessa forma, ndo se pode acolher a argumentacdo apresentada.
5.5. ARGUMENTO - AUSENCIA DE SUPERFATURAMENTO (pega 21, p. 3-6)
5.5.1. E necessario exercitar a ponderagdo antes de concluir pela pratica do superfaturamento

por sobrepreco - eis uma evidéncia desdenhada pela auditoria no Relatério Denasus.

5.5.2. Mesmo a ciéncia exata revela na expressao "superfaturamento por sobrepreco” um
conceito indeterminado, porquanto apresenta certa imprecisdo na extensdo de seu campo de
referéncia objetiva, vale dizer, na determinag¢do dos objetos denotados. Para a precisdao denotativa
dos conceitos indeterminados € preciso praticar, ensina Tércio Sampaio Ferraz (Introducdo ao
estudo do direito: técnica, decisdo, dominacao. 4 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 290) um processo
de refinamento progressivo de seu sentido, levando em conta critérios técnico-metodoldgicos
desenvolvidos para serem aplicados as circunstancias de cada caso concreto.

5.5.3. E perceptivel tal evidéncia, uma vez que escapa ao bom senso abarcar no conceito de
"superfaturamento por sobrepre¢o" o preco minimamente destoante do praticado no mercado, mas,
ao mesmo tempo, ¢ tarefa ardua precisar o "preco alto" que € a esséncia denotativa do conceito.
Aferir o real preco de mercado constitui tarefa desprovida de critérios objetivos precisos, razao
porque sempre havera uma margem de incerteza ou imprecisdo do exato preco exercitado no
mercado, ainda mais no caso de objetos tdo especificos, dotados de complexa particularidade como
as Unidades Moveis de Saude. As aferi¢des serdo sempre por aproximagao e exclusao.

5.5.4. Conscia dessa realidade, quando transportado o conceito de "superfaturamento" a seara
juridica, ainda que com os aportes técnicos das ciéncias exatas, a jurisprudéncia intestina procura -
com base num juizo de ponderagdo - estabelecer a baliza racionalmente fixada para excluir do
ambito de denotacdo juridica do "superfaturamento por sobrepreco" a discrepancia nao-elevada
entre o preco praticado e o valor de mercado, que caracterizaria apenas a hipotese de simples
diferenga de prego, para nele admitir apenas a discrepancia desproporcional. Nesse sentido, julgado
1* Turma do STJ, REsp. 984167 - RS, Min. Rel. Luiz Fux, 5.6.2008.

5.5.5. Mesmo discordando veementemente do "Relatorio de Calculo de Prejuizo Estimado de
U.M.S" elaborado na Auditoria DENASUS, que afirma adotar critérios nebulosos para a fixacao do
pre¢o de mercado, observa-se claramente que o prejuizo apontado sob a denominagdo de
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"superfaturamento" trata-se, na realidade, de valores decorrentes de mera diferenga de preco, longe
de configurar a discrepancia desproporcional de valores praticados.

5.5.6. Admitir o superfaturamento na constatagdo de sobrepre¢co em percentual de 43,26%
[conforme relatorio do Denasus] implica posicionar-se no improvavel, distante das circunstancias
empiricamente constatadas na natural variacdo de pregos derivada da dindmica do mercado de
consumo, que muda a cada dia, a cada hora, em cada regido.

5.5.7. Nem mesmo a Administracdo Publica escapa a essa dindmica; muito pelo contrario, a
experiéncia conta que sempre existe uma margem de valorizacdo do produto comprado pelo Poder
Publico tendo em vista o risco calculado da postergacdo do pagamento. E o mesmo que defender o
inexistente, vale dizer, bases absolutamente precisas para se fixar o valor de mercado, sem o
provavel campo nebuloso de imprecisao do unico valor real adotado para a aquisi¢ao de qualquer
que seja o produto, especialmente Unidades Moveis de Satide que se compdem de infindavel
numero de produtos, do veiculo aos equipamentos.

ANALISE

5.5.8. Alegam que a aferi¢do do real prego de mercado constitui tarefa desprovida de critérios
objetivos precisos, remetem-se ao relatério de calculo elaborado pela auditoria do Denasus, e
afirmam que os valores apontados representam mera diferenga de precos, e, ndo discrepancia
desproporcional, que seria o caso de superfaturamento.

5.5.9. Verifica-se que as responsaveis demonstraram desconhecimento da metodologia
utilizada pelo Tribunal para o calculo do superfaturamento, desenvolvida pela CGU e aprimorada
pelo Tribunal, cujos critérios encontram-se definidos na “Metodologia de Calculo do Débito”,
informada aos responsaveis nos oficios citatérios, e disponivel no sitio eletronico do TCU, mediante
o seguinte endereco eletronico:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia_calculo_superfaturamento.doc

5.5.10. A referida metodologia demonstra que ¢ perfeitamente factivel o calculo de
superfaturamento de despesa com base em critérios objetivos. No caso, os precos de referéncia dos
veiculos utilizados na metodologia utilizada pelo Tribunal sdo os pesquisados pela Fundagao de
Pesquisas Econdmicas — Fipe, obtidos a partir de visitas em mais de 320 lojas de usados e
concessionarios autorizados, tradicionais feiras de veiculos usados, principais jornais e revistas, de
todo o Brasil, especializados em classificados de veiculos e contatos por telefone em todo o pais.
As tabelas de pregos da Fipe se constituem no mais completo estudo no género, nao podendo haver,
portanto, melhor base de dados para a avaliagdo dos precos dos veiculos adquiridos
(www.fipe.com.br).

5.5.11. Resumidamente, a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de pesquisa
de mercado empreendida pela CGU e pelo Denasu,s os precos de mercado ou de referéncia a serem
utilizados como base de comparacdo para o calculo do superfaturamento, bem como definir
critérios objetivos que possibilitassem a comparacdo desses precos com os praticados em cada caso
concreto. Definiu-se o prego de mercado de uma unidade moével de saade (UMS) como a soma de
trés componentes: o preco do veiculo, o custo de transformacao do veiculo em UMS e o custo dos
equipamentos a ela incorporados.

5.5.12. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os pregos dos veiculos, passou-se a
utilizar, sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundagao Instituto de Pesquisas Economicas
— Fipe. Na apuracgao dos custos das transformacgdes e dos equipamentos, utilizados como referéncia,
foram também levados em consideracdo, além dos valores da pesquisa de mercado efetuada pela
CGU/Denasus, os custos praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério da Satide com
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655 municipios para a aquisicdo de ambulancias, incluidos os custos operados pelas proprias
empresas da Familia Vedoin e demais empresas envolvidas.

5.5.13. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranca a existéncia ou nao de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepreco apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades méveis de satide em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo TCU por
meio do Acordao 2.451/2007-Plenario e Questao de Ordem da Sessao de 20/05/2009.

5.5.14. Os autos comprovam o prejuizo imputado as responsdveis e demonstram a
quantificagdo do dano, uma vez que o prejuizo ao erario foi identificado mediante comparagao entre
o preco praticado e o prego de referéncia definido com base em ampla pesquisa de mercado que
buscou demonstrar o real valor dos bens.

5.5.15. O superfaturamento e demais irregularidades verificadas nos autos encontram respaldo
nos documentos relacionados, como notas fiscais, extratos bancarios, processos licitatorios, além de
outras evidéncias identificadas pela equipe do Denasus/CGU quando realizou visita in loco no
municipio.

5.5.16. Além disso, destaca-se a competéncia exclusiva e indelegavel deste Tribunal para julgar
a regularidade da aplicagdo de recursos publicos de origem federal, em auxilio ao exercicio do
controle externo a cargo do Congresso Nacional, de acordo com os artigos 70 e 71, caput e incisos
II, VI e VIII, todos da Constituicdo Federal, e dos artigos 1°, caput ¢ incisos I e IX; e 5°, incisos I e
VII, da Lei 8.443/92. No exercicio de sua competéncia, em favor da racionalidade administrativa e
da economia processual, pode o Tribunal arbitrar o limite minimo para cobranga de débito, desde
que devidamente fundamentado.

5.5.17. Nao ha também porque alegar atraso no pagamento por parte do setor publico para
justificar o sobrepreco. Cabia a entidade aguardar o crédito na conta do convénio para iniciar o
processo de compra, contrariamente ao que foi feito, bem como solicitar alteragdo do Plano de
Trabalho, se fosse o caso. Nem mesmo se preocupou em promover a competicdo para busca do
melhor prego, tendo “convidado” trés empresas do Rio de Janeiro, deixando de levantar os precos
no mercado local (Sao Paulo).

5.5.18. Quanto a unidade moével de saude, ambulancia simples remog¢do, ndo ha dificuldade na
defini¢do de pregos de seus componentes, que se dividlem em veiculo, transformacdo e
equipamentos, como mencionado, os quais foram devidamente avaliados na metodologia aplicada
por este TCU, cujas linhas gerais foram resumidas acima.

5.5.19. Dessa forma, inaplicavel o argumento de que o débito apontado constitui mera diferenca
de pregos.

DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

6. A entdo presidente da Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo/SP, Sra. Graciene Conceic¢ao
Pereira, ndo apresentou justificativas as questdes objeto de audiéncia, constantes do item 5.2 desta
instrugao.

COMUNICACOES PROCESSUAIS
7. Ao Congresso Nacional

7.1. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.
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7.2. Tendo em vista o expressivo nimero de processos autuados nessa condi¢do, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acordao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informacdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais
relativas a chamada “Operagdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios
trimestrais de atividades do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como
forma de dar cumprimento ao subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do
acordao 158/2007 — Plenario.

7.3. Posteriormente, mediante o Acoérdao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacao a unidade técnica responsavel pela instru¢ao dos processos
relativos a chamada “Operacdo Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento a mencionada determinagao.

AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

8. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

0. Como j4 ressaltado ao longo da instrugdo inicial, por meio da apuragao efetivada pelos
orgaos federais competentes, que culminou na chamada “Operacdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Satde era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antdénio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

10. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatorios judiciais.

11. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operagdo Sanguessuga”:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitacdo, lavagem de dinheiro e formacao de quadrilha;

C) oferecimento de Dentincia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;
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d) criacdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacao dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moveis de saude;

encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a este
Tribunal.

12. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatério da CPMI das ambuladncias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo ¢ manipulacao das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao
seria possivel a descentraliza¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

c) participacdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operagdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecucao total ou parcial dos objetos contratados.

13. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de ‘“coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricio a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulacdo de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentagdao de propostas fraudulentas, inexecucao total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

14. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos o6rgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuacao.

15. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos nao podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

16. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que a empresa Suprema-Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranca e Representagdes Ltda. — Me e os Srs. Ricardo Waldmann Brasil, Luiz
Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros permaneceram silentes, fazendo-se operar
contra ele os efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do CPC),
prosseguindo-se o feito até final julgamento, consoante os termos do art. 12, § 3° da Lei
8.443/1992.

17. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que a Sociedade Pestalozzi de Sdo Paulo e
sua entao presidente Graciene Concei¢ao Pereira nao lograram afastar o débito equivalente aos
recursos repassados para a compra de uma das UMS, restando, em razao disso, prejudicado o débito
pelo superfaturamento na compra da Peugeot Boxer curto, ambulancia simples remogdo. As
alegacoes apresentadas nao foram suficientes ainda para afastar o débito pelo superfaturamento da
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UMS Furgdo, marca Peugeot, modelo Partner, adquirido com recursos do Convénio 4802/2004,
Siafi 519236.

18. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé¢ na
conduta dos responsaveis, a gestora deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares. Os
responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados
e, ainda, de forma individual, & multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

19. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

i.  considerar revéis a empresa Suprema-Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga
e Representagdes Ltda — Me, Ricardo Waldmann Brasil, Luiz Antdnio Trevisan
Vedoin e Ronildo Pereira Medeiros;

ii.  rejeitar as alegacoes de defesa interpostas por Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo e
por Graciene Conceigdo Pereira;

iii.  julgar irregulares as contas da responsavel, Graciene Concei¢do Pereira (CPF:
777.817.167-87), entdo presidente da Sociedade Pestalozzi de Sao Paulo, nos termos
dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209,
inciso III, do Regimento Interno;

iv.  Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora,
calculados a partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo
em vigor, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que
comprovem, perante o TCU, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro
Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei 8.443/1992, c/c o art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU:

Responsaveis Solidarios Valor (RS) Data
SOCIEDADE PESTALOZZI DE SAO PAULO
CNPJ : 60.805.975/0001-19
Instituicdo convenente
GRACIENE CONCEICAO PEREIRA
CPF : 777.817.167-87

Entdo presidente da Sociedade Pestalozzi de Sdo 99.900,00 16/12/2005
Paulo/SP

SUPREMA-RIO COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E
REPRESENTACOES LTDA. - ME

CNPJ : 07.150.827/0001-20

Empresa contratada
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RICARDO WALDMANN BRASIL
CPF : 389.370.427-20
Entdo Socio-Administrador da Suprema
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
CPF : 594.563.531-68
Entdo Administrador da Suprema
RONILDO PEREIRA MEDEIROS
CPF : 793.046.561-68
Entdao Administrador da Suprema
SOCIEDADE PESTALOZZI DE SAO PAULO
CNPJ : 60.805.975/0001-19
Instituicdo convenente
GRACIENE CONCEICAO PEREIRA
CPF : 777.817.167-87

Entdo presidente da Sociedade Pestalozzi de Sdo
Paulo/SP

SUPREMA-RIO COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA E
REPRESENTACOES LTDA. - ME

CNPJ : 07.150.827/0001-20
Empresa fornecedora
RICARDO WALDMANN BRASIL
CPF : 389.370.427-20
Entao Socio-Administrador da Suprema
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
CPF : 594.563.531-68
Entdo Administrador da empresa Suprema
RONILDO PEREIRA MEDEIROS
CPF : 793.046.561-68

Entdao Administrador da empresa Suprema

12.013,44 21/12/2005

v.  Aplicar individualmente aos responsaveis Graciene Concei¢cdo Pereira, Suprema
Rio Comércio de Equipamentos de Seguranga e Representagdes Ltda. ME, Ricardo
Waldmann Brasil, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ronildo Perecira Medeiros, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acoérddo até a do
efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagdo em
vigor;

vi.  Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas
decorrentes em até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art.

SisDoc: idSisdoc_3895521v9-10 - Instrucao_Processo_02210920091.doc - 2011 - SECEX4/D4 13

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47673905.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
42 Secretaria de Controle Externo

26 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o
vencimento da primeira parcela em quinze dias, a contar do recebimento da
notifica¢do, ¢ o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada uma os
encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovacao do recolhimento de qualquer parcela
importard o vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°,
do Regimento Interno/TCU;

vii.  Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II,
da Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

viii.  Remeter copia integral da deliberagdo (relatorio, voto e acordao) que o Tribunal vier
a adotar aos seguintes 6rgaos:

a) Procuradoria da Republica no Estado de SAO PAULO, para adogdo das
medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3° da Lei
8.443/1992;

b) Procuradoria da Unido no Estado de SAO PAULO, para adogio das
medidas que entender cabiveis;

c) Fundo Nacional de Satde (FNS), para as providencias julgadas
pertinentes;

d) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS); e

e) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia
da Republica (CGU/PR).

4* Secex, 15/12/2011

(assinado eletronicamente)
SUELI BOAVENTURA DE OLIVEIRA
PARADA
AUFC, Matr. 2610-7
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