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OPERACAO SANGUESSUGA

AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS)

Relator: Ministro Aroldo Cedraz

INTRODUCAO

TC 020.572/2009-8

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacgao)

Unidade Jurisdicionada: Sociedade de
Assisténcia  Social ¢  Educacdo Deus
Provera/SC

Responsaveis: Suprema Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranca e Representacdes
Ltda. — Me (CNPJ: 07.150.827/0001-20), Luiz
Antonio Trevisan Vedoin (CPF: 594.563.531-
68), Moisés Rodrigues Cavalheiro (CPF:
463.682.309-59), Ricardo Waldmann Brasil
(CPF: 389.370.427-20)

Procurador ou Advogado: Valber da Silva
Melo (Representante legal do Sr. Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, consoante peca 18)

Interessado em Sustentacio Oral: Nao ha
Proposta: Mérito

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra a empresa
Suprema Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e Representagdes Ltda. — Me e os Srs. Luiz
Antonio Trevisan Vedoin, Moisés Rodrigues Cavalheiro e Ricardo Waldmann Brasil, a qual foi
constituida a partir da conversdo de Representacdo encaminhada ao TCU referente ao convénio
abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido (CGU) em
conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude (Denasus), com
vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisi¢do de unidades moéveis de satade (UMS),
em decorréncia da “Operacdo Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o
esquema de fraude e corrupgao na execugao de convénios do Fundo Nacional de Satde (FNS).

Processo Original: 25024002014/07-03

Auditoria Denasus 4169 (peca 1, p. 7-53, e peca 2, p.
1-7)

Convénio Original FNS: 4107/2004 (peca 3, p. 9-
19)

Convénio Siafi: 520874

Inicio da vigéncia: 31/12/2004

Fim da vigéncia: 9/11/2006

Provera

Municipio/Instituicio Convenente: Sociedade de Assisténcia Social e Educagdo Deus | UF: SC
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Objeto Pactuado: Dar apoio financeiro para a aquisi¢do de Unidades Moveis de Saude, visando ao
fortalecimento do Sistema Unico de Satude (SUS)

Valor Total Conveniado: R$ 560.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 560.000,00 Percentual de Participacao: 100,00

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 0,00 Percentual de Participacao: 0,00

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — OB Data da OB Deposito na Conta Valor (RS)
Especifica
20050B905705 3/10/2005 5/10/2005 280.000,00
20050B906486 14/11/2005 17/11/2005 280.000,00
(peca 9, p. 29) (peca 9, p. 11-12)
2. Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, € autorizou sua conversdo em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razado das irregularidades delineadas na instrugdo constante a
peca 9, p. 33-59.

Responsavel Oficio Citacao Oficio Audiéncia Recebimento (AR)
Suprema Rio Comércio de Equipamentos

de Segurancga e Rclz\%aesentagoes Ltda. — Peca 15 ) Peca 22

(CNPJ: 07.150.827/0001-20)

Luiz Antoénio Trevisan Vedoin
(CPF: 594.563.531-68) Peca 17 i Peca 19

Moisés Rodrigues Cavalheiro
(CPF: 463.682.309-59) Pega 14 Peca 14 Pega 21

Ricardo Waldmann Brasil
(CPF: 389.370.427-20) Peca 16 - Pega 23
4. A irregularidade descrita na instru¢cdo sobremencionada que ensejou a citagao solidaria

dos responsaveis consiste em indicio de superfaturamento verificado na aquisi¢ao e transformacgao
de seis unidades moéveis de satde adquiridas com recursos recebidos por for¢ca do Convénio
4107/2004 (Siafi 520874), firmado com o Ministério da Saude, conforme tabela a seguir:
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Cilculo do superfaturamento apontado (pega 9, p. 43-48):

Valor de mercado Valor pago Débito Data
(R$) (R$) (100%)
UMS I 204.152.25 239.000,00 34.847,75 18/11/2005
UMS II 47.786.56 64.000,00 16.213,44 5/10/2005
UMS I 47.786,56 64.000,00 16.213,44 5/10/2005
UMS IV 47.786,56 64.000,00 16.213,44 14/11/2005
UMS V 47.786,56 64.000,00 16.213,44 14/11/2005
UMS VI 47.786.56 64.000,00 16.213,44 14/11/2005
5. As demais irregularidades, descritas a seguir, ensejaram a audiéncia do Sr. Moisés

Rodrigues Cavalheiro, entdo presidente da Sociedade de Assisténcia Social e Educacdo Deus
Proverd/SC:

a) Nao cumprimento integral do plano de trabalho e indicios de inclusdo de informagdes
falsas na proposta apenas para tornd-la apta a aprovacao, considerando as seguintes impropriedades:

a.l) destinagdo das unidades moveis de saude para entidades distintas das previstas no plano
de trabalho sem autorizacdo prévia do Ministério da Satde;

a.2) as secretarias municipais de satde dos municipios contemplados ndo mantiveram
qualquer relagdo com o convenente, desconhecendo que as localidades tivessem sido indicadas
como beneficiarias do convénio;

a.3) os dados indicados no plano de trabalho, relativos a abrangéncia, profissionais e
quantitativos das entidades a serem beneficiadas, ndo foram confirmados pelas secretarias
municipais de saude, ndo correspondendo a realidade;

a4) quatro das seis entidades onde se encontravam os veiculos ndo atuavam na area de
satde nem possuiam vinculo com o SUS, além de atenderem publico de propor¢do numérica
irrelevante, com excecdo de uma delas, quando comparada com a abrangéncia das unidades
inicialmente previstas no plano de trabalho.

Norma infringida: Art. 116, § 1°, da Lei 8.666/1993 e Clausula Quinta do Termo do Convénio
4107/2004.

b) Auséncia de realizagdo de licitagdo na modalidade correta (tomada de pregos) para
aquisicao das unidade moveis de satde, considerando que a entidade realizou processo de compra
denominado Tomada de Precos, no entanto, os procedimentos adotados ndo guardam analogia com
a modalidade citada, haja vista a:

b.1) auséncia de abertura de processo para documentar os atos realizados;

b.2) nao comprovagao de nomeagdo de Comissao de Licitacao;

b.3) ndo realizag¢do de pesquisa de precos de mercado e orgamento estimativo;

b.4) inexisténcia de edital completo de licitacdo;

b.5) auséncia de divulgacdo ou publicagdo do edital no Diario Oficial da Unido ou em jornal

de grande circulacao;

b.6) restricdo da competitividade, considerando a remessa de convites a determinadas
empresas, ao invés de oferecer ampla abertura a participagdo de interessados, com o agravante de
que as trés empresas convidadas (NV Rio, Suprema e Medpress) faziam parte do grupo constituido
para fraudar as licitagdes para aquisi¢do de unidades moveis de satde.

Norma infringida: Art. 27 da IN - STN 1/1997, Clausula segunda, II, 2.10, do Termo do Convénio
4107/2004.
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DAS ALEGACOES DE DEFESA E DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

6. Os responsaveis Suprema Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e
Representagdes Ltda. — ME, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ricardo Waldmann Brasil, apds o
decurso do prazo regimental ndo apresentaram alegacdes de defesa em resposta aos oficios de
citagdo expedidos, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao
processo, com base no material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

7. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Moisés Rodrigues Cavalheiro
(pecas 24 a 28), entdo presidente da Sociedade de Assisténcia Social e Educagdo Deus Proverd/SC
(SASEDEP), em resposta ao oficio de citagdo e de audiéncia expedido.

Argumentos

8. O responsavel inicia a sua defesa (pega 24) mencionando que tramita perante a 1* Vara
de Justica Federal em Joinville agdo civil publica (2009.72.01.000608-2), que inicialmente teve por
autora a Unido (peca 25, p. 244-268) e que agora também tem a autoria do Ministério Publico
Federal, em que se busca ressarcir os cofres publicos pelos mesmos atos e fatos indicados nos
presentes autos. Assim, para evitar decisoes contraditorias ou eventual duplicidade de condenagoes,
solicita que seja suspenso o andamento dos presentes autos enquanto estiver em curso aquela agdo
judicial.

9. Alega que “qualquer pleito reparatdrio resta fulminado pela prescri¢ao”, eis que os fatos
teriam ocorrido em 2004. Logo, nos termos do art. 206, § 3°, incisos IV e V, do novo Codigo Civil,
requer seja extinto o feito sem julgamento do mérito.

10. Quanto a verdade dos fatos, o responsavel argumenta que todo o procedimento de
compra das ambulancias foi elaborado pelo funcionario Alessandro, da empresa Planam, e que,
como dirigente da SASEDEP, recebeu tais ambuladncias a titulo de doagdo para beneficiar a
comunidade, ndo se inteirando acerca do processo licitatorio ou de valores referentes a tais veiculos
por ndo possuir formagao especifica e exercer suas atividades como pastor evangélico.

11. Destaca que sempre agiu embalado pela confianga na legitimidade no convénio que lhe
foi sugerido pelo entdo Deputado Federal Adelor Francisco Vieira, que também teria influenciado e
convencido o entdo Presidente da Assembléia de Deus em Joinville — entidade mantenedora da
SASEDEP — Pastor Valmor Leonel Batista, a quem o responsavel era subordinado ministerialmente
em seus trabalhos junto a SASEDEP.

12. Alega, ainda, que a SASEDEP teria firmado o convénio por determinacdo do
mencionado pastor, influenciado pelo entdo Deputado Federal Adelor Vieira, sendo que o
responsavel teria inclusive manifestado oposi¢do ao convénio, mas teria sido vencido pela
autoridade eclesidstica de seu pastor presidente, a quem estava submetido hierarquicamente, sendo
que até mesmo suas remuneragoes se davam e se ddo pela Igreja Assembléia de Deus. Traz ata da
reunido da diretoria da SASEDEP, de 11/4/2005 (pega 26, p. 47), que comprovaria a oposi¢ao € os
holerites de prebenda a subordinacdo e dependéncia, transcrevendo o seguinte excerto:

Sr. Claiton Ivan Pommerening, expds ao Sr. Valmor Batista as davidas e impedimentos que a
diretoria da SASEDEP tinha em relacdo a vinda das ambuldncias e do microdnibus, se
manifestando contrario a este emenda do Deputado Federal Adelor Vieira.

(...)

Tomando a palavra o Sr. Valmor Leonel Batista disse que a decisdo ja havia sido tomada em
reunides anteriores entre a diretoria da Igreja Evangélica Assembléia de Deus e o Deputado

Adelor Vieira e que teriamos que receber os veiculos (...)
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(..

Quanto a resolugao do CMS o proprio Deputado Adelor resolveria a questao.

13. Ante o exposto, afirma que tanto o responsavel quanto outras vitimas ‘“ndo tiveram
muitas opcdes em face da determinagdo de seu superior Eclesidstico e da influéncia do Deputado
Federal acima referido sobre o mesmo”, tendo sido vitimado em razdo do esquema mais tarde
conhecido como mafia das ambulancias, desvendada mediante a Operagao Sanguessuga.

14. Real¢a que os fatos que culminaram nas irregularidades demonstradas nos presentes
autos seriam tipicamente de terceiros que, ao que tudo indica, teriam enriquecido em prejuizo alheio
e causado danos a Unido e a pessoas de boas indoles, como seria o caso do responsavel, que nao
teria recebido valores ou se locupletado de forma ilicita nem teria tido qualquer contato com a
familia Vedoin.

15. Transcreve a p. 5-6 da peca 24 excerto da inicial da Unido e do MPF, que relata a
participagdo de mais de noventa parlamentares, incluindo dezenove integrantes da bancada
evangélica no esquema em comento (pegca 27, p. 45-46) e afirma que “o envolvimento de
funcionarios do Ministério da Saude; de empresas altamente especializadas, cujas atitudes eram
aprovadas no Congresso Nacional, inclusive via aprovacdo de emendas a or¢amentos, formaram um
circuito complexo de atos que ndo poderiam leigos demandados presumir fossem ilegitimos. Muito
pelo contrario, tudo apontava pela legitimidade”. E que, “salvo melhor juizo, at¢ mesmo o
Ministério Publico e a Policia Federal tiveram dificuldade para descobrir o esquema e, mais ainda,
para provar a totalidade dos autores envolvidos”.

16. Desse modo, diz ser desarrazoada a sua penalizagdo, o que frustraria a propria
legislacdo invocada na inicial que ¢ de “punir e ressarcir os verdadeiros causadores dos danos ao
erario e ndo as pessoas vitimadas pelos mesmos”.

17. Em seguida o responsavel reitera que agiu de boa-fé e que foi induzido a erro. Diz que
sequer participa da Administracdo Publica, assim, “ndo fez um levantamento prévio dos precos das
ambulancias ou micro-6nibus”, recebendo-os como doacdo, ndo tendo quaisquer responsabilidades
sobre o processo licitatorio, totalmente conduzido por terceiros, “tal qual ja referido aqui € mesmo
na inicial da Unido em Anexo, indicados igualmente por terceiras pessoas, entre as quais o
Deputado Federal Adelor Vieira, que mereceu credibilidade”. Acrescenta que “em nenhum
momento houve a ma fé por parte do demandado em superfaturar os pregos dos veiculos em
referéncia ou de se utilizar de modalidade indevida de licitacao™.

18. Traz, a p. 10-12 da pecga 24, excertos dos doutrinadores Maria Sylvia Zanella Di Pietro e
Marcelo Figueiredo, bem como de julgados como do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre boa-
fé e sobre a ndo presun¢ao da ma-fé em processos de improbidade administrativa.

19. Destaca que “ndo ha como condenar o demandado as verbas e penas indicadas na
citacdo e enquadra-lo na conduta combatida pelo permissivo legal também apontado na inicial sem
a plena caracterizagcdo do dolo, da vontade livre e consciente de causar danos e prejuizos a Unido e
aos cofres publicos em concorrente enriquecimento ilicito que, como ja se viu, inexistiu no caso
concreto em relacdo ao demandado”. Sobre esse tema, traz excertos de doutrinadores e de julgados
de Tribunais (p. 13-17, pega 24).

20. Sobre a sua situacdo financeira, alega que, por ser pastor evangélico de sua igreja,
possui remuneragdo de “mera subsisténcia e minimo conforto” e que, conforme demonstrativos
(peca 28, p. 52-62 e 79-88), percebe mensalmente o valor de R$ 1.400,00. Quanto a sua conjuge,
Vera Lucia Cavalheiro, informa que se pode verificar, por meio dos contracheques apresentados,
que percebe mensalmente o valor liquido de R$ 700,00, em média (pega 27, p. 187-200, e peca 28,
p. 1-44).
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21. Afirma ainda que segundo a sua Declaracdo de Imposto de Renda e copias de certiddes
juntadas aos autos do processo judicial e nestes autos, possui em seu nome unicamente o
apartamento onde vive e um veiculo Fiesta ano 2003, Placa MBX6035.

22. Diz que, em cotejo ao caso concreto, fere a razoabilidade a pretensdo de puni-lo sem
aferir “o animus de causar dano ou de enriquecer-se, quando todos os documentos juntados aos
autos evidenciam que este foi vitima de um esquema muito bem armado e que contava, com
especialistas e justamente, com a inexperiéncia e boa fé de terceiros, como ¢ o caso do demandado”.

23. Quanto a eventual condenacdo, argumenta que dos valores cobrados devem ser
deduzidos os valores dos bens devolvidos e que, da mesma forma, ndo pode sofrer o demandado
com a imputacdo contra si de duplas condenagdes, multas ou restrigdes diversas de direito, isso
cotejado, inclusive, com o resultado do processo judicial mencionado em sua defesa, o qual estd em
andamento. A peca 24, p. 22-23 refere-se aos documentos juntados a estes autos, que constam das
pecas 25-28.

Analise

24, A alegagdo do responsadvel de que o andamento dos presentes autos deve ser suspenso
uma vez que tramita em instancia diversa processo sobre os mesmos fatos ndo prospera, uma vez
que esta Corte de Contas possui jurisdicdo e competéncia proprias estabelecidas pela Constitui¢do
Federal e por sua Lei Orgénica, ndo obstando a sua atuacdo o fato de tramitar no ambito do Poder
Judiciario acdo penal ou civil, versando sobre o mesmo assunto, dada a independéncia das
instancias. Tal entendimento foi exposto nos votos do Ministro Relator Aroldo Cedraz nos
Acoérdaos 3617/2011, 3618/2011 ¢ 4226/2011, todos da 2* Camara.

25. Quanto a prescricdo dos fatos relatados nestes autos, tal argumento também ndo
procede, tendo em vista que o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (STF), Mandado de
Seguranca 26.210-9/DF, e deste Tribunal de Contas da Unido (Acordao 2709/2008-TCU-Plenario,
que tratou de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia envolvendo a interpretacdo da parte final
do §5° do art. 37 da Constituicdo Federal) ¢ de que as agdes de ressarcimento ao erario sao
imprescritiveis.

26. Com relacdao ao mérito, em sua defesa, o responsavel envida esfor¢cos em descaracterizar
a sua participacdo na fraude relatada, afirmando que todo o procedimento de compra das
ambulancias foi elaborado por funcionédrio da empresa Planam, e que ndo se inteirou acerca do
processo licitatoério ou de valores referentes a tais veiculos, “até porque ndo possui formacao
especifica”. No entanto, a A¢do de Fiscalizacdo 4169, realizada pela CGU/Denasus, referente ao
Convénio 4107/2004 (Siafi 520874) traz as seguintes informacgdes que demonstram que o
responsavel teve importante participagao no processo licitatério (pega 1, p. 21):

Em 28/06/2005, através da Ata 112005, sob a presidéncia de Moisés Rodrigues Cavalheiro,
houve a abertura das propostas referente a aquisi¢ao das 06 (seis) Unidades Moveis de Saude.
Foram convidadas as firmas e apresentadas suas propostas:

(-

Foi vencedora a empresa que apresentou o menor preco: a Empresa Suprema Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranca e Representagdes Ltda.

Este documento foi assinado pelo Presidente e Secretaria da SASEDEP. Documentos referentes
a descricdo dos veiculos (Edital - Tomada de Pregos 1/2005) enderecadas as empresas
convidadas.

()

* Em 08/07/2005, através do Termo de Homologacdo, o presidente da Entidade SASEDEP,
homologou e adjudicou a Empresa SUPREMA RIO Comércio de Equipamentos de Seguranca
Representagdes Ltda., no valor de R$ 557.620,00(Quinhentos e cinquenta e sete mil e seiscentos

reais)
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* Em 08/07/2005 o presidente da SASEDEP o Sr. Moisés Rodrigues Cavalheiro, autorizou a
Empresa Suprema Rio a entregar 06(seis) Unidades Modveis de Satde, conforme Tomada de
Precos 11/2005.

217. Ainda que o responsavel ndo tivesse participado diretamente do processo licitatorio, ele
deveria ter se informado e certificado se todas as etapas e exigéncias necessarias estavam
adequadamente cumpridas ou ndo, independentemente de sua formacdo profissional. Isso porque
cabe ao gestor de recursos publicos zelar pela sua regular aplicacdo, consistindo o ato de
homologa¢do do processo licitatorio em uma convalidacdo dos atos anteriormente praticados na
licitagdo. Desse modo, o gestor de recursos publicos ndo pode alegar desconhecimento das normas e
principios aplicaveis a celebracdo e execucdo de convénios, especialmente porque o convénio
celebrado indicava as obrigagdes da entidade convenente, entre elas a de executar os trabalhos
necessarios a consecu¢do do objeto do convénio, observando os critérios de qualidade técnica,
custos e prazos, e promover as licitagdes que fossem necessdrias, de acordo com a legislagdo
especifica (Clausula 2.1 e 2.10 do instrumento de convénio — pega 3, p. 10-11).

28. A conduta do presidente da SASEDEP ao homologar a licitagdo sem observar a omissao
da realizagdo da pesquisa prévia de preco foi determinante para a ocorréncia do prejuizo observado,
ndo se tratando de mera formalidade, e sim de infringéncia a norma legal, especificamente o art. 40,
§2°, inciso II, da Lei 8.666/1993, consoante entendimento do voto do Ministro Relator Aroldo
Cedraz que acompanha o Acérdao 10.560/2011-TCU-2* Camara. Houvesse sido realizada a devida
pesquisa de pregos, teria observado que os valores ofertados eram superiores aos de mercado,
podendo evitar o dano ao erario.

29. Apesar dos argumentos expostos no sentido de que a SASEDEP firmou o convénio por
determinagdo de sua autoridade eclesiastica, a quem o responsavel estaria submetido
hierarquicamente, influenciado pelo entdo Deputado Federal Adelor Vieira, € que em determinado
momento o responsavel teria se oposto ao convénio, conforme transcricdo de ata de reunido da
diretoria da SASEDEP, entende-se que ao adjudicar e homologar o certame eivado de
irregularidades o responsavel teria assumido o risco de executd-lo. Ademais, verifica-se que a
mencionada oposi¢ao ndo diz respeito diretamente a irregularidades no convénio, mas a duvidas,
entre outras, sobre as condi¢des da instituicdo de arcar com despesas de custeio das ambulancias (v.
peca 27, p. 47).

30. Ante o exposto, considera-se que os argumentos apresentados ndo tém o conddo de
eximir o responsavel da irregularidade constatada, uma vez que o fato de ndo haver intencao de
causar prejuizos e de nao haver beneficio proprio com as irregularidades ndo afastam a obrigacao de
ressarcir os danos decorrentes da conduta do responsavel (Precedentes: Acordaos 7279/2011-TCU-
2* Camara, 8643/2011-TCU-2* Camara, 8197/2011-TCU-2* Camara, 11160/2011-TCU-2* Camara e
11441/2011-TCU-2* Camara).

30.1. Nesse sentido, calha reproduzir trecho da instru¢do da Serur cujas razdes de decidir
foram incorporadas ao voto do Ministro Relator Jos¢ Jorge (Acordao 11160/2011-TCU-2* Camara):

44. Quanto a alegagdo de boa-fé, diversamente do que ocorre no &mbito dos contratos de direito
privado, nos processos que correm perante o Tribunal de Contas da Unido, a boa-fé dos
responsaveis ndo pode ser simplesmente presumida, mas deve ser efetivamente demonstrada,
conforme sintetizado no paradigmatico Acorddo 88/2003-TCU-Plenario. Isto porque a
demonstragao de boa-fé constitui 6nus do gestor, devido ao principio de supremacia do interesse
publico que permeia a fiscalizag@o da aplicac@o dos recursos publicos.

45. Ressalta o Exm® Sr. Auditor Augusto Sherman que:

- ndo se esta aqui no ambito do Direito Civil, em que a regra ¢ a de presunc¢ao da boa-fé. Esta-se
na seara do Direito Publico. Trata-se de regra relativa ao exercicio do controle financeiro da
Administracdo Puablica. Insere-se essa regra no processo administrativo peculiar ao Tribunal de
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Contas da Unido, em que se privilegia como principio basico a inversdo do 6nus da prova, pois
cabe ao gestor publico comprovar a boa aplicagdo dos dinheiros e valores publicos sob sua
responsabilidade [CAVALCANTI, Augusto Sherman, ,,A clausula geral da boa-fé¢ como
condicao de saneamento de contas no ambito do Tribunal de Contas da Unido. In: Revista do
TCU. Brasilia: Tribunal de Contas da Unido, 2001, n. 88, abr/jun, pag. 30].

46. Saliente-se que tal entendimento coaduna-se com a pacifica jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, a qual entende que o artigo 93 do Decreto-Lei 200/1967 atribui ao gestor de recursos
publicos o 6nus de “justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades competentes”.

30.2. Também deve ser transcrito o seguinte trecho do relatério que foi incorporado as razdes
de decidir do Ministro Relator Aroldo Cedraz (Acérdao 8197/2011-TCU-2* Camara):

4.2.20. Também nao hd como prosperar a alegacdo de que o fato de nao ter se locupletado de
recursos publicos eximiria a sua responsabilidade. O novo Coédigo Civil (assim como o
anterior), ao dispor acerca da responsabilidade subjetiva, estabelece, em seus artigos 186 ¢ 927,
que a obrigacdo de reparar o dano fica condicionada a “acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia” ou a ato ilicito. Ndo se exige a apropriacdo do bem ou o locupletamento para
que haja o dever de reparacao.

4.2.20.1 Nesse sentido também ¢ o dispositivo da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992 que
prevé os casos para instauracdo de TCE:

“Art. 8° Diante da omissdao no dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da aplicagdo dos
recursos repassados pela Unido, na forma prevista no inciso VII do art. 5° desta Lei
[transferéncia voluntéria], da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte
dano ao Erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria,
devera imediatamente adotar providéncias com vistas a instauragdo da tomada de contas
especial para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano.”

30.3. Assim, tais argumentos podem, apenas, servir como atenuantes quando da aplicacdo de
multa proporcional ao débito. Propde-se, desse modo, a condenagdo em débito com os demais
responsaveis solidarios, no entanto, sem a multa proporcional do art. 57.

31. J& em relagdo as irregularidades objeto da audiéncia, “ndo cumprimento integral do
plano de trabalho e indicios de inclusdo de informacdes falsas na proposta apenas para torna-la apta
a aprovagdo” e “auséncia de realizag@o de licitacdo na modalidade correta (tomada de precos) para
aquisi¢ao das unidades moéveis de satde, considerando que a entidade realizou processo de compra
denominado Tomada de Precos, no entanto, os procedimentos adotados ndo guardam analogia com
a modalidade citada”, propde-se a aplicagdo da multa do art. 58, uma vez que a defesa do
responsavel ndo logrou afastar tais irregularidades. Com relacdo aos “indicios de inclusdo de
informagdes falsas na proposta”, cabe destacar que, apesar de o convénio ter sido assinado na
gestdo de outro presidente (v. peca 3, p.17), a tltima versao do plano de trabalho foi assinada pelo
Sr. Moisés (v. peca 3, p. 1-7), conforme se verifica na sua assinatura do documento a pega 27, p. 52-
55, decorrendo dai a sua responsabilidade.

32. Ressalta-se, por fim, que ainda que haja dupla condenagdo do responsavel (uma no
ambito judicial e outra no ambito da presente TCE), a execucao judicial da divida devera garantir
que haja apenas um pagamento pelo débito apontado.
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COMUNICACOES PROCESSUAIS

Ao Congresso Nacional

33. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

34. Tendo em vista o expressivo nimero de processos autuados nessa condicao, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberacdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acdrdiao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operagdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatdrios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007 — Plenério.

35. Posteriormente, mediante o Acorddo 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacao a unidade técnica responsavel pela instru¢ao dos processos
relativos a chamada “Operacdo Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicdo de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento a mencionada determinacgao.

AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

36. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, € oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 24 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

CONSIDERACOES FINAIS

37. Como j4 ressaltado ao longo da instru¢do inicial, por meio da apuragao efetivada pelos
orgaos federais competentes, que culminou na chamada “Operagdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagcdes para compra de ambuldncias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuncia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatério Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Satde era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antdénio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

38. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizac¢des efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
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pelos orgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatdrios judiciais.

39. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operacdo Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execu¢do de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢ao passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formacao de quadrilha;

c) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigacao dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moéveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a
este Tribunal.

40. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo e manipula¢do das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao
seria possivel a descentraliza¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

C) participagdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada

e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participagdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Satde na
operagao do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecucao total ou parcial dos objetos contratados.

41. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulagdao de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentagcdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

42. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos o6rgdos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuagao.

43. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos nao podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatorio em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.
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44, Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que a empresa Suprema Rio Comércio de
Equipamentos de Seguranga e Representagdes Ltda. — Me, bem como seu s6cio administrador
Ricardo Waldmann Brasil e seu administrador de fato Luiz Anténio Trevisan Vedoin, ndo lograram
afastar os indicios de superfaturamento, tendo permanecido silentes, fazendo-se operar contra eles
os efeitos da revelia e reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-
se o feito até final julgamento, consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992. J& o Sr.
Moisés Rodrigues Cavalheiro apresentou defesa, no entanto, também nao conseguiu afastar a sua
responsabilidade em relacdao ao superfaturamento e as irregularidades apontadas nestes autos.

45. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-f¢ na
conduta dos responsaveis, entende-se, pois, que o Sr. Moisés Rodrigues Cavalheiro deve, desde
logo, ter suas contas julgadas irregulares e que todos os responsaveis, portanto, devem ser
condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados e, ainda, de forma individual, a
excecdo do Sr. Moisés Rodrigues Cavalheiro, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

46. Propoe-se, ainda, que, em funcdo da rejeicdo de suas razdes de justificativa, seja
aplicada ao entdo Sr. Moisés Rodrigues Cavalheiro a multa do art. 58, II, da Lei 8.443/1992. Isso se
justifica diante do fato de que as irregularidades objeto da audiéncia do responsavel nio estdo
intimamente atreladas ao débito. Assim, numa eventual hipdtese de o TCU, ao julgar possiveis
futuros recursos, vir a descaracterizar a ocorréncia do débito apurado, a multa do art. 58, II, podera
permanecer em razao dessas irregularidades.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

47. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

considerando que os responsaveis Suprema Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca e Representagoes Ltda. — ME, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ricardo Waldmann
Brasil permaneceram revéis;

a) Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Moisés Rodrigues Cavalheiro (CPF:
463.682.309-59), entdo presidente da Sociedade de Assisténcia Social e Educacdo Deus
Provera/SC, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso 111, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art.
209, inciso III, do Regimento Interno;

b) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei 8.443/1992,
c/c o art. 214, inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;
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Valor (R$)

Responsaveis Solidarios Data

Suprema Rio Comércio de Equipamentos de | UMS 1-34.847,75 |UMS 1-18/11/2005
Seguranca e Representacdes Ltda. — ME

CNPJ : 07.150.827/0001-20
Empresa contratada UMS 2 - 16.213,44 | UMS 2 - 5/10/2005

Luiz Antonio Trevisan Vedoin
CPF : 594.563.531-68

Entdo Adminstrador de fato da empresa contratada

UMS 3 -16.213,44 | UMS 3 - 5/10/2005

Moisés Rodrigues Cavalheiro
CPF : 463.682.309-59

Entdo Presidente da Sociedade de Assisténcia
Social e Educacgdo Deus Proverd/SC

UMS 4 - 16.213,44 |UMS 4 - 18/11/2005

UMS 5-16.213,44 |UMS 5 —-5/10/2005
Ricardo Waldmann Brasil

CPF : 389.370.427-20

Entao Socio-Administrador da empresa contratada

UMS 6 - 16.213,44 | UMS 6 —5/10/2005

c) Aplicar individualmente aos responsdveis Suprema Rio Comércio de Equipamentos de
Seguranca e Representagdes Ltda. — ME, Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Ricardo Waldmann
Brasil, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, e ao Sr. Moisés Rodrigues Cavalheiro a multa
prevista no artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do Acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até vinte e quatro parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c
o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias,
a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;,

e) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso ndo atendida a notificacdo;

f) Remeter copia integral da deliberagdo (relatério, voto e acérdao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes O6rgaos:

f.1) Procuradoria da Republica no Estado de Santa Catarina, para ado¢do das medidas
que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

£.2) Procuradoria da Unido no Estado de Santa Catarina, para ado¢do das medidas que
entender cabiveis;

f.3) Fundo Nacional de Saude (FNS), para as providencias julgadas pertinentes;
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f.4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus); ¢

f.5) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica
(CGU/PR).

2) Dar ciéncia a Sociedade de Assisténcia Social e Educacdo Deus Provera/SASEDEP da

auséncia de atesto do agente recebedor dos bens adquiridos, bem como do numero do Convénio nas
Notas Fiscais no ambito do Convénio 4107/2004 (Siafi 520874), celebrado entre a referida
Associagdo e o Ministério da Saude para aquisicao de unidades moéveis de saude, em afronta o art.
30 da IN/STN 1/1997 e a Clausula Sexta do Termo do Convénio 4107/2004, a fim de que evite a
ocorréncia dessa impropriedade em futura utilizacao de recursos federais (pega 9, p. 82).

4* Secex, 22/12/2011

(assinado eletronicamente)
Marilia Galvao Santos Piola
AUFC, Matr. 8186-8
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