TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
Assessoria da SECEX-CE

TC 005.021/2011-1
Tipo: Representacdo
Unidade Jurisdicionada: Prefeituras

Municipais de Sao Benedito, Potengi,
Itapipoca, Uruburetama e Pedra Branca/CE

Interessado: Coordenacao-Geral de
Operacionalizagdo do  Fundeb e de
Acompanhamento e  Distribuicdo  da
Arrecadacao do Saldrio-Educagdo do FNDE

Assunto: supostas irregularidades relacionadas
a aplicagdo de recursos do Fundeb.

Proposta: conhecer, dar ciéncia da deliberacdo
e arquivar o processo.

INTRODUCAO

Trata-se do Oficio 385/2011/CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC, da Coordenagdao Geral de
Operagdes do Fundeb-FNDE, datado de 18/2/2011, por meio do qual encaminha cdpia de
documentacdo recebida da Controladoria-Geral da Unido, relacionada a reclamagdes apresentadas
por representantes da sociedade civil referente a supostas irregularidades na aplicacdo dos recursos
do Fundeb pelos Municipios de Sao Benedito, Potengi, Itapipoca, Uruburetama e Pedra Branca/CE

(peca 1, p. 1-2).

2. O representante informa que copia do mesmo procedimento foi encaminhada também
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Cearda — TCM/CE, ao Ministério Publico
Estadual e ao Ministério Publico Federal, para anélise e ado¢do das providéncias cabiveis, em face

das suas atribui¢des em relagdo ao FUNDEB, conforme previsto no inciso II do art. 26, e caput do
art. 29 e §2°, da Lei 11.494/2007.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Destaque-se, preliminarmente, que a autoridade interessada ¢ legitima para representar
ao Tribunal de Contas da Unido, conforme previsto no artigo 237, inciso III, do Regimento Interno
e art. 132, III, da Resolugao 191/2006 — TCU.

4. O art. 235 do RI/TCU estabelece que a denuncia/representacdo sobre matéria de
competéncia do Tribunal devera referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigao,
ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificagdao
e endereco, e estar acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada.

5. O parégrafo tnico daquele artigo, por sua vez, dispde que: “O relator ou o Tribunal ndo
conhecera de dentincia que nao observe os requisitos e formalidades prescritos no caput, devendo o
respectivo processo ser arquivado apds comunicagdo ao denunciante”.

6. No caso em exame, verifica-se que a documentacao encaminhada apresenta o relato dos
fatos em linguagem clara e objetiva. Dessa forma, considera-se preenchido o requisito de
admissibilidade atinente a clareza textual da peca de denuncia.

7. Relativamente a matéria denunciada, verifica-se, a competéncia do TCU para atuar
nesse processo, tendo em vista abordar possiveis irregularidades atinentes a aplicagdo de recursos
do Fundeb.
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8. Em pesquisa realizada, em 28/12/2011, no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional na
Internet (http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados municipios/municipios.asp - Consulta a
Transferéncias Constitucionais - Municipios), constatou-se que a complementagdo da Unido aos
municipios de:

a) Sao Benedito/Ce, no exercicio de 2006, totalizou R$ 6.338.312,14 provenientes do

Fundef;
b) Potengi/Ce, no exercicio de 2007, totalizou R$ 2.260.270,15, provenientes do
Fundeb;
c¢) Itapipoca/Ce, no exercicio de 2008, totalizou R$ 28.239.298,42, provenientes do
Fundeb;

d) Uruburetama/Ce, nos exercicios de 2005 e 2006, totalizou R$ 2.833.506,77 e
3.379.636,97, provenientes do Fundef, ¢ em 2007, RS 4.414.888,05, provenientes do
Fundeb;

e) Pedra Branca/Ce, no exercicio de 2007, totalizou R$ 9.528.165,71, provenientes do
Fundeb.

9. Assim, considerando que a pega examinada trata sobre matéria de competéncia do
Tribunal, refere-se a 6rgdo sujeito a sua jurisdi¢do, ¢ redigida em linguagem clara e objetiva, e estd
acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade denunciada, propde-se o seu
conhecimento como representacao.

EXAME TECNICO

10. O oficio da Coordenagcdo Geral de Operacionalizacdo do Fundeb-FNDE solicita a
adog¢do de medidas por parte desta Corte de Contas quanto aos fatos encaminhados pela
Controladoria Geral da Unido, provenientes de trés fontes distintas, quais sejam:

a) formulério de encaminhamento de dentincias da CGU no ambito do Programa Olho
Vivo (pega 1, p. 5-27), versando sobre o descumprimento da legislagdo do PNAE acerca
da composi¢do do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, no municipio de Sao
Benedito na gestdo do Sr. Haroldo Celso Cruz Maciel, no ano de 2006;

b) formularios virtuais anénimos (pega 1, p. 28-31), versando sobre contratacdo de
empregados fantasma, com a retencdo de verba do Fundeb destinada ao pagamento dos
funcionarios pelo Secretario da Educacao no Municipio de Potengi, no periodo de 2007;
irregularidades na aplica¢do de recursos do Fundeb na reforma de escolas, construgdo
de salas de aula, e contratagdo de professores ndao habilitados, no Municipio de
Itapipoca, na gestdo do Sr. Jodo Ribeiro Barroso (prefeito) e Sr. Geraldo Gomes de
Azevedo Filho (secretario da educagdo), no periodo de 2008; e irregularidades na
aplicagdo de recursos repassados para cursos de capacitacdo de professores, construgdo,
ampliacao e reformas em escolas, melhorias no transporte escolar, licitagdo de merenda
escolar, no municipio de Uruburetama, na gestdo do Sr. Jos¢ Giuvan Pires Nunes
(prefeito), Isabel Batista Nunes e Jodo de Castro Chagas Neto (secretarios da educacdo),
no periodo de 2005-2007;

¢) acao popular (pega 1, p. 32-35 e peca 2, p. 1-10) contra o municipio de Pedra Branca,
requerendo responsabiliza¢do dos Srs. Antdnio Gois Monteiro Mendes (Prefeito), Hélio
Chaves Bastos (Secretario de Agricultura e Pecudria), Francisco Claudio de Melo
(Contabilista da prefeitura) e da empresa Silmont Comércio de Alimentos, Papelaria e
Servigos de Informatica (CNPJ 07.825.407/0001-05), acerca de fraude na licitacdo de
aquisicao de material de consumo para constru¢ao de cisternas, no periodo de 2007.
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11. A demanda decorreu ainda do fato de que ndo cabe aquele fundo a fiscalizacdo do
emprego dos recursos repassados ao Fundeb, vez que sua transferéncia, por ser de forma
automatica, retira da Unido a titularidade dos recursos, elimina sua ingeréncia sobre os mesmos,
tornando-se, consequentemente, desnecessaria a fiscalizacao e o exame da prestagao de contas.

12. O entendimento desta Corte, exarado no Acordio-TCU 3.327/2010 -1* Camara é no
sentido de que, ao deixarem esses recursos de pertencer ao patrimdnio federal apds sua
transferéncia, a fiscalizacdo de sua aplicacdo e o exame de suas respectivas contas passa para a
alcada dos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, conforme o
ente governamental beneficiado, de acordo com o contido nos arts. 70 e 71 da Constitui¢do Federal
e no inciso II do art. 26 da Lei 11.494, de 20/6/2007, que regulamenta o Fundeb.

13. A despeito da existéncia de repasses complementares de recursos da Unido para a conta
Fundeb referente aos municipios de Sao Benedito, Potengi, Itapipoca, Uruburetama ¢ Pedra
Branca/CE, fato que poderia indicar uma possivel competéncia deste Tribunal para avaliacdo das
irregularidades denunciadas, a andlise sistémica dos dispositivos constitucionais e legais
relacionados ao assunto apontam para uma atuacao diferente por parte desta Corte de Contas.

14. O artigo 212 da Constituicao Federal define, em esséncia, o pacto federativo acerca do
financiamento da manutencao e desenvolvimento do ensino, estabelecendo as parcelas que cada
esfera de governo devera aplicar na manutengao e desenvolvimento do ensino.

15. Especificamente para o financiamento da educacao basica, a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educaciao (LDB), Lei 9.394/1996, estabelece as regras para a distribuicdo dos recursos e de
responsabilidades entre o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios, determinando, ainda, a
criacdo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de
natureza contabil.

16. A LDB reserva a Unido um papel de formulador, regulador e avaliador, enquanto
confere a estados e municipios, fundamentalmente, o papel de provedores, ainda que,
supletivamente tenham atribui¢des de formuladores e reguladores em suas esferas de competéncia.

17. A Lei 11.494/2007, que regulamenta o Fundeb, enfatizou fortemente o controle social,
por meio de conselhos, conforme seus arts. 24 e 25. O normativo estabelece a obrigatoriedade de
criacdo, no ambito de cada esfera governamental, de um Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB - CACS, fortalecendo, com essa exigéncia, a participacdo da sociedade na
verificacdo da aplicagdo dos recursos publicos vinculados a educagdo. De acordo com o art. 24 de
referida lei cabe ao Conselho Municipal o acompanhamento e o controle social sobre a distribuigao,
a transferéncia e a aplicacao dos recursos dos Fundos.

18. Quanto a verificagdo do cumprimento do disposto no art. 212 da CF e de seus
dispositivos, a mencionada lei dispds sobre a distribuigdo dos encargos entre os 6rgaos de controle
da seguinte forma:

Art. 26. A fiscalizagdo e o controle referentes ao cumprimento do disposto no art. 212 da
Constituicao Federal e do disposto nesta Lei, especialmente em relacdo a aplicacdo da totalidade
dos recursos dos Fundos, serdo exercidos:

I - pelo orgdo de controle interno no &mbito da Unido e pelos 6rgdos de controle interno no
ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

II - pelos Tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, junto aos
respectivos entes governamentais sob suas jurisdigdes;

III - pelo Tribunal de Contas da Unido, no que tange as atribuicGes a cargo dos orgdos federais,
especialmente em relacdo a complementacio da Unido.
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Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestardo contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada
a regulamentacdo aplicavel.

Paragrafo inico. As prestacdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho responsavel,
que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentagdo da prestagcdo de contas prevista no caput deste artigo”.
(grifou-se).

19. Dessa forma entende-se relevante encaminhar copia do presente processo ao Conselho
de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb dos Municipios de Sao Benedito, Potengi,
Itapipoca, Uruburetama e Pedra Branca/CE ante sua atribui¢cdo de exercicio do acompanhamento e
do controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundeb.

20. A IN TCU 60/2009, que regulamentou os procedimentos para fiscalizagdo do
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigdo Federal, enfatiza o controle das obrigagdes da
Unido em relagdo a manuten¢do do Fundeb, tanto assim que, grande parte de seus dispositivos,
refere-se a obtengdo e andlise de informac¢des que compordo o parecer prévio das contas de
governo, anualmente a fim de informar adequadamente ao Congresso Nacional acerca da
conformidade da gestdo do Fundeb a cargo do Governo Federal.

21. Referido normativo, em seu Capitulo III, estabelece que a acdo de controle a cargo do
Tribunal ¢ essencialmente proativa, realizada "mediante inspecdes, auditorias e andlise de
demonstrativos proprios, relatérios, dados e informagdes pertinentes", € que eventuais danos
verificados na aplicagdo desses recursos, somente serdo convertidos em tomada de contas especial
nos casos em que as irregularidades identificadas forem relevantes e de acordo com a materialidade
dos prejuizos causados ao Fundeb.

22. Os dispositivos mencionados indicam que o Tribunal de Contas da Unido deve agir de
forma mais delimitada e distante, ndo atuando primariamente no exame dos procedimentos de
contratacdo e efetuacdo de gastos, tarefa que deve ser executada preliminarmente pelos conselhos
sociais e pelos tribunais de contas com jurisdi¢cdo sobre o ente federativo aplicador dos recursos.

23. O entendimento desta Corte, exarado no Acérdao 1.765/2010-Plenario, é no sentido de
que, em se tratando de irregularidades em procedimentos licitatdrios, na execugdo contratual, na
execucdo orcamentdria e financeira, ou, ainda, em procedimentos administrativos de contrataciao e
pagamento de pessoal, devem os autos ser encaminhados ao tribunal de contas que, por natureza,
examina os atos de gestdo do administrador municipal ou estadual e aprecia suas contas, para que
avalie os procedimentos a serem adotados.

24. Saliente-se que a demanda da Controladoria Geral da Unido decorre de informagdes
constantes de denuincias autuadas junto aquele 6rgdo de controle interno para tomar as providéncias
que julgasse cabiveis nos casos apresentados.

25. Portanto, as irregularidades ora apontadas, por sua natureza, devem ser examinadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceard- TCM/CE, 6rgao competente para o exame
das contas e dos atos de gestdo dos prefeitos dos municipios citados. Entretanto, considerando a
informa¢do do Coordenador-Geral de Operacionalizagdo do FNDE e de Acompanhamento e
Distribui¢do da Arrecadacao do Salario-Educacao de que esse assunto foi encaminhado, também, ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceard, ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério
Publico Federal para ado¢ao de medidas julgadas cabiveis, descabem propostas nesse sentido.

26. Por fim, alvitra-se a cientificagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara - TCM/CE e do Conselho do FUNDEB dos Municipios de Sao Benedito, Potengi, Itapipoca,
Uruburetama e Pedra Branca/CE, para a adog¢do de medidas de sua competéncia.
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217. Registre-se que o TCU, em situagdo andloga, por meio do Acorddo 11.818/2011-2%
Camara, decidiu conhecer da Representagdo, e arquiva-la, sem prejuizos de realizar determinagdes,
de acordo com os pareceres emitidos nos autos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Ante o exposto, considerando que a documentagdo encaminhada traz em seu bojo os
requisitos de admissibilidade da espécie processual, bem como e o entendimento desta Corte,
exarado no Acérdao 1.765/2010-Plenério, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo
que o Tribunal decida em:

a) conhecer da presente representagdo nos termos do artigo 237, inciso 11, do Regimento
Interno e art. 132, II, da Resolugao 191/2006 — TCU, por estarem presentes todos os requisitos de
admissibilidade;

b) encaminhar copia dos autos ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Ceara-TCM/CE e aos Conselhos do FUNDEB dos Municipios Granja, Jucds e Mucambo/CE,
esclarecendo-lhes que a fiscalizagdo do uso dos recursos do FUNDEB compete, primariamente, ao
TCM/CE e ao respectivo conselho de fiscalizacdo municipal, o qual tem o poder-dever de se
manifestar acerca das contas do fundo perante o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE);

¢) dar ciéncia do acorddo a ser proferido ao representante; e

) arquivar os presentes autos.

SECEX/TCU/CE, em 5 de janeiro de 2012.

(Assinado eletronicamente)
Sylvia Liucia de Amorim Cardoso
AUFC — Mat.784-6
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