TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
I‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo - CE

TC n° 13.069/2011-0 (volume principal)
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Ic6é — CE

Responsavel: Francisco Leite Guimaraes
Nunes — ex. — Prefeito Municipal de Ic6 /CE —
CPF:

Proposta: Citacao e diligéncia

INTRODUCAO

l. Trata-se de Tomada de Contas Especial de responsabilidade do Sr. Francisco Leite
Guimaraes Nunes, prefeito municipal de Ic6 — CE na gestdo de 2001 — 2004, instaurada
intempestivamente pela Coordenagdo Regional da Fundacao Nacional de Satde no Estado do Ceara
— CORE-CE/FUNASA em razao da nio apresentagdo da documentacdo complementar da Prestagao
de Contas Final dos recursos transferidos mediante Convénio n® 466/2001, que tinha por objeto a
Construgio do Sistema de Abastecimento de Agua no Conjunto SOHIDRAL e Belo Monte ¢
Ampliacio do Sistema de Abastecimento de Agua na Vila Sdo Vicente.

HISTORICO

2. A Prefeitura Municipal de Ico- CE firmou Convénio n® 466/2001 com a Fundacdo
Nacional de Saude — Funasa com o objetivo de Constru¢do e Ampliagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua, com vigéncia de 31/12/2001 a 30/09/2003.

3. Os recursos previstos para a implementagcdo do objeto conveniado foram or¢ados no
valor total de R$ 143.986,25 (fls. 44), sendo R$ 14.386,25 de contrapartida da Convenente, ¢ R$
129.600,00 a conta da Concedente liberados mediante a Ordem Bancéria n° 20020B003969, de
03/5/2002 (fls. 62)

4. O Convénio teve dois termos aditivos: o primeiro Termo Aditivo datado de 05/8/2002,
“EX OFFICIO” prorrogou a vigéncia até 2/7/2003, pelo atraso na liberacdo dos recursos. O
segundo Termo Aditivo prorrogou o prazo de vigéncia por mais 90 dias a partir de 3/7/2003.

o

3. A Fundagao Nacional de Saude encaminhou Notificagao n
836/SEAPC/COPON/CGCON, ao ex — Prefeito Francisco Leite Guimardes Nunes, datada de
8/9/2003 solicitando a Prestagdao de Contas Final (peca 1, p 85/86), sendo reiterada pelos Oficios de
n’s 2514/MS/SE/FNS/DICON-CE, de 13/10/2003 (peca 1, p. 94), n° 2604/MS/SE/FNS/DICON-
CE, de 20/10/2003 (pega 1, p. 95), e 2881/MS/SE/FNS/DICON-CE, de 20/11/2003 (peca 1, p. 97).

4. Mediante Oficio n® 219/2003, de 1/12/2003 o ex — Prefeito Francisco Leite Guimaraes
Nunes encaminhou a documentagao solicitada para fins de complementagao da prestacdo de contas

dos recursos recebidos para as obras do Sistema de Abastecimento de Agua do Distrito de Sio
Vicente e dos conjuntos Bela Marte e SOHIDRAL (pega 1, p. 104/189).

5. A Chefia de Divisao de Convénios e Gestdo/MS/FNS/CE emitiu Despacho n°® 342/2003,
de 16/12/2003 sugerindo o encaminhamento do processo a DIESP para emissao de Parecer Técnico

(peca 1, p.191).

6. Foi emitido Parecer Técnico da DIESP de 25/11/2004, impugnando R$ 21.528,44 do
objeto pactuado (peca 1, p. 192/194).
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7. No dia 7/3/2005 foi emitido Parecer Técnico do PESMS n°® 08/2005 (peca 1, p.
200/201).
8. O Relatério de Visita Técnica Final (peca 2, p. 4/5), de 10/3/2004 atesta que na Vila de

Sao Vicente a ampliagdo do sistema de abastecimento foi concluida. Que houve mudangas no
projeto originalmente aprovado, mas que essas mudancas ndo causaram impacto negativo no
referido abastecimento para a comunidade beneficiada. No entanto, foi observada a seguinte
irregularidade: vazamento de 4gua no reservatorio devido a falta de uma impermeabiliza¢do
adequada.

9. Nos Conjuntos SOHIDRAL e Bela Marte o objeto pactuado na meta 02 do plano de
trabalho ndo foi atingido, pois o sistema de abastecimento de 4gua das comunidades acima citadas
ndo estavam em funcionamento.

10. Em 30/5/2007 a Equipe de Convénios através do Despacho n° 346/Equipe de
Convénios/CORE/CE (peca 2, p. 33/34), solicitou a DIESP o percentual aprovado ou o impugnado
da prestacdo de contas. Em resposta, a mesma esclareceu que em nova visita técnica verificaram
que as localidades de Sao Vicente e Bela Marte encontravam-se com o sistema de abastecimento de
agua em funcionamento, atendendo a populacdo prevista em projeto. No entanto, considerando que
a Prefeitura de Ic6 — CE modificou o projeto de abastecimento de dgua de SOHIDRAL e Bela
Marte, que deixou de apresentar a Funasa as solicitagdes das alteragdes com orcamentos e
justificativas técnicas e que deixou de executar servigos no valor de R$ 21.528,44 , o parecer foi
para recomendagdo de impugnacdo deste valor que corresponde a 14,95% do valor total do
convénio.

11. O Parecer Financeiro n° 157/2008, de 27/3/2008 que trata da analise de prestacao de
contas final do convénio n°® 466/2001, manifestou-se no sentido de condicionar a conclusao da
analise da prestagdo de contas ao atendimento da notificacio n° 924, dando 15 dias para o
municipio de Icé- CE sanar as irregularidades/impropriedades apontadas (peca 2, p. 46/47).

12. Segundo o parecer, a analise da prestacao de contas foi procedida com base nos anexos
enviados pela Prefeitura, juntamente com copias dos documentos fiscais das despesas e despacho da
DIESP de 04/6/2007 de desaprovacao de 14,95% do objeto, e parecer da ASCOM de 08/3/2005
(fls. 194/195) de aprovagao do PESMS.

13. No entanto, ndo foi possivel auferir com precisdo o valor da receita e da despesa, devido
a auséncia dos extratos bancarios que comprovassem todas as despesas e o total dos rendimentos de
aplicagdo

14. O oficio n° 924/2008/Equipe de Convénios/CORE/CE, de 27/3/2008 enviado ao
Prefeito Francisco Antonio Cardoso Mota (gestao 2005/2008) informou que a conclusdo da analise
da Prestacao de Contas Final, relativa ao Convénio n° 466/2001 ficava condicionada ao atendimento
das impropriedades/irregularidades abaixo relacionadas:

14.1. Impugnacdo de 14,95% do objeto através do parecer da DIESP. Devolver valor conforme
Demonstrativo de Débito, anexo;

14.2. Impugnacdo de 33% do PESMS por parte da ASCOM. Devolver valor conforme
Demonstrativo de Débito, anexo;

14.3. Auséncia das copias dos extratos da conta corrente do més de agosto de 2002 onde evidencie
a liquidez do cheque/pagamento 708035 no valor de R$ 5.013,75, evidenciada na Relagdo de
Pagamento. Encaminhar copias;

14.4. Auséncia das copias dos extratos da conta de aplicagdo financeira desde do més 08/2003 até
a data da devolugdo do saldo das contas, encaminhar copias;

14.5. Auséncia da copia da portaria de descentralizacdo das agdes para a Secretaria de
infraestrutura, encaminhar copias;
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14.6. Enviar copia de termo aditivo de prazo do contrato entre a Prefeitura e a Empresa, sendo que
foram efetuadas despesas sem cobertura contratual, encaminhar copias;

14.7. Refazer Relatorio de Execucdo Fisico Financeiro evidenciando receita de rendimento e
despesas com CPMF, além dos dados ja existentes;

14.8. Despesa no valor de R$ 461,18 com CPMF, cabe esclarecer que CPMF ndo caracteriza
tarifa bancaria pois trata-se de contribuicao, ndo sendo necessaria a devolugdo. Recomendamos a
reapresentacdo da relagdo de Pagamentos com a inclusdo do valor classificando no elemento de
despesas 349039 Servigos de Terceiros Pessoa Juridica;

14.9. Encaminhar copia das Notas Fiscais com o n° de identificagdo do convenio e carimbo de
atesto/certifico, autenticadas no cartorio;

14.10. Rasura na nota fiscal n°® 0156, justificar.

15. De posse do referido oficio, o ex — Prefeito Francisco Leite Guimardes Nunes requereu
a dilagao do prazo por mais 30 dias, uma vez que o prazo primeiramente concedido nao foi
suficiente para a busca da documentag¢ao requerida.

16. Em 21/5/2008 o ex. — Prefeito Municipal de Ic6 — CE encaminhou Manifestagdo
informando estd encaminhando documentacao solicitada em anexo (pega 2, P. 60/61.).
17. O Parecer Financeiro n° 444/2008, de 26/6/2008 que tratou da reanalise da Prestacdo de

Contas Final do Convénio n°® 466/2001, informou que o responsavel foi notificado em 27/3/2007
através do Oficio n° 924/2008/Equipe de Convénios/CORE-CE, tendo solicitado dilacdo de prazo
para atendimento. Terminado o prazo o ex-gestor apresentou um oficio de encaminhamento de
documentos, porém sem anexo. Uma vez que ndo foi encaminhada documenta¢do financeira para
analise, a Fundagdo Nacional de Satde — Funasa se manifestou no sentido de ndo aprovar o valor de
R$ 143.986,25, sendo R$ 129.600,00 referente aos recursos da Funasa, encaminhando para a
instauracao da competente Tomada de Contas Especial. (peca 2, p. 62/63).

18. A Equipe de Convénios notificou o Senhor Prefeito mediante Oficio n® 1420/2008, de
26/6/2008 informando da Nao Aprovagdao do Convénio, que o mesmo foi registrado no cadastro de

inadimplentes no SIAFI e enviado para instaura¢do da competente Tomada de Contas Especial
(peca 2. Pg. 68).

EXAME TECNICO

19. Conhecidos os elementos basicos de composi¢ao do processo de TCE, a saber, os fatos
irregulares que lesaram a Fazenda Publica, o valor do dano e o agente responsavel, foi promovida a
qualificacdo do responsavel, conforme Ficha de Qualificagdo do Responsavel (Peca 2, p. 79).

20. No dia 04 de setembro de 2008 o municipio foi notificado por meio da Notificagdo de n°
01/TCE/CORE-CE/FUNASA, a apresentar adog¢do de providéncias julgadas necessarias, visando
alcancar o recolhimento aos cofres da entidade concedente, mediante quitagao da Guia de (Pela 2,
p. Recolhimento — GRU (pega 2, p.83).

21. Ressalte-se, que a presente notificacao foi enviada por Aviso de Recebimento por Maos
Proprias, e devolvida pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, apos as trés tentativas de
entrega (P. 2, p. 84).

CONCLUSAO

22. Tendo em vista que o Sr. Francisco Leite Guimardaes Nunes ex — prefeito na gestdo de
2001 — 2004 foi considerado pelo Tomador de Contas como o responsavel pelas irregularidades
apontadas nas obras objeto do Convénio n° 466/2001, propomos que seja promovida a citacdo nos
termos da proposta de encaminhamento do item 20 desta instrugao.
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
23. Ante o exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

a) citagdo nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso II, do Regimento Interno, do responsavel abaixo identificado, para no prazo de 15 dias
contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentar alegacdes de defesa ou recolher aos cofres da
Fundagao Nacional da Saude — Funasa, a quantia devida atualizada monetariamente e acrescida de
juros de mora, nos termos da legislacdo vigente, até a data do efetivo recolhimento. Ante a auséncia
de documentos necessarios a comprovacao das despesas realizadas com os recursos transferidos.

Responsavel: Francisco Leite Guimaraes Nunes - ex. — Prefeito (CPF: 326.225.463 - 00)

Ocorréncia: Nao aprovacao da prestacao de contas final do Convénio n® 466/2001 para a constru¢ao
do sistema de abastecimento de dgua no Conjunto SOHIDRAL e Bela Marte, e ampliagdo do
sistema de abastecimento de 4gua na Vila S3o Vicente tendo em vista a ndo apresentacdo da
documentacao complementar da prestacdo de contas final, abaixo relacionadas, encaminhando-se
como subsidio de defesa do responsavel copias da Peca 2, p. 3/5, p. 10/19, p.21, p. 33/34, p. 46/47,
p. 52/53, p. 60/63, p. 68, p. 103/105, e p.156/158.

1. Alteracao do projeto de construg¢do do sistema de abastecimento de dgua do conjunto
SOHIDRAL ¢ Bela Marte sem apresentar a Funasa as solicitagdes das alteragdes com orgamentos e
justificativas técnicas;

2. Impugnacdo de 14,95% do objeto através do parecer da DIESP de servigos ndo executados
totalizando R$ 21.528,44 (Inexecugdo de servigos no valor de R$ 21.528,44 (Item 2.0 — Captagao
R$ 5.125,44; Item 4.0 - Tratamento- R$ 920,00 e Item 5.0 — Reservagdo R$ 15.483,00);

3. Impugnagado de 33% do PESMS por parte da ASCOM.;

4. Auséncia das copias dos extratos da conta corrente do més de agosto de 2002 onde evidencie
a liquidez do cheque/pagamento 708035 no valor de R$ 5.013,75, evidenciada na Relagao de
Pagamento;

5. Auséncia das copias dos extratos da conta de aplicagdo financeira desde o més 08/2003 até a
data da devolugao do saldo das contas,

6. Auséncia da copia da portaria de descentralizagdo das ag¢des para a Secretaria de
infraestrutura;

7. Auséncia de copia de termo aditivo de prazo do contrato entre a Prefeitura e a Empresa,
sendo que foram efetuadas despesas sem cobertura contratual;

8. Refazer Relatorio de Execugao Fisico Financeiro evidenciando receita de rendimento e
despesas com CPMF, além dos dados ja existentes;

9. Despesa no valor de R$ 461,18 com CPMEF, cabe esclarecer que CPMF ndo caracteriza
tarifa bancéria pois trata-se de contribui¢cdo, ndo sendo necessaria a devolugcdo. Recomendamos a
reapresentacao da relagdo de Pagamentos com a inclusdo do valor classificando no elemento de
despesas 349039 Servigos de Terceiros Pessoa Juridica;

10.  Encaminhar copia das Notas Fiscais com o n° de identificagdo do convenio e carimbo de
atesto/certifico, autenticadas no cartorio;

11. Rasura na nota fiscal n°® 0156, justificar.

Valor Historico do Débito: R$ 129.600,00

Data do débito: 8/5/2002
Valor atualizado até: 25/01/2012 em: R$ 513.794,53.
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b) Diligéncia a atual administragio de Ic6 — CE para solicitar os documentos
eventualmente disponiveis na Prefeitura, hdbeis a comprovacdo das despesas realizadas com
recursos transferidos pela Funasa a Prefeitura mediante Convénio n® 466/2001 para a construgdo do
sistema de abastecimento de d4gua no Conjunto SOHIDRAL e Bela Marte, e ampliagdao do sistema
de abastecimento de 4gua na Vila S3o Vicente, necessarios ao saneamento do Processo de TCE que
se encontra nesta Secretaria de responsabilidade de Francisco Leite Guimardes Nunes (gestao 2001-
2004), referente a ndo aprovagdo da prestacdo de contas final em razdo da ndo apresentacdo da
documentacao complementar da Prestacdo de Contas Final, encaminhando-se a documentagao
acima citada.( copias da Peca 2, p. 3/5, p. 10/19, p.21, p. 33/34, p. 46/47, p. 52/53, p. 60/63, p. 68,
p. 103/105, e p.156/158).

1. Alteracdo do projeto de construcdo do sistema de abastecimento de dgua do conjunto
SOHIDRAL e Bela Marte sem apresentar a Funasa as solicitagdes das alteragcdes com orcamentos e
justificativas técnicas;

2. Impugnagao de 14,95% do objeto através do parecer da DIESP de servigos ndo executados
totalizando R$ 21.528,44 (Inexecugdo de servigos no valor de R$ 21.528,44 (Item 2.0 — Captagdo
RS 5.125,44; Item 4.0 - Tratamento- R$ 920,00 ¢ Item 5.0 — Reservacdo R$ 15.483,00);

3. Impugnacgdo de 33% do PESMS por parte da ASCOM.;

4. Auséncia das copias dos extratos da conta corrente do més de agosto de 2002 onde evidencie
a liquidez do cheque/pagamento 708035 no valor de R$ 5.013,75, evidenciada na Relagdo de
Pagamento;

5. Auséncia das copias dos extratos da conta de aplicagdo financeira desde o més 08/2003 até a
data da devolug¢ao do saldo das contas,

6. Auséncia da copia da portaria de descentralizag¢do das agdes para a Secretaria de
infraestrutura;

7. Auséncia de copia de termo aditivo de prazo do contrato entre a Prefeitura e a Empresa,
sendo que foram efetuadas despesas sem cobertura contratual;

8. Refazer Relatorio de Execucao Fisico Financeiro evidenciando receita de rendimento e
despesas com CPMF, além dos dados ja existentes;

9. Despesa no valor de R$ 461,18 com CPMEF, cabe esclarecer que CPMF ndo caracteriza
tarifa bancaria pois trata-se de contribuicao, ndo sendo necessaria a devolucao. Recomendamos a
reapresentacdo da relagdo de Pagamentos com a inclusdo do valor classificando no elemento de
despesas 349039 Servicos de Terceiros Pessoa Juridica;

10.  Encaminhar cépia das Notas Fiscais com o n° de identifica¢cdo do convenio e carimbo de
atesto/certifico, autenticadas no cartorio;
11. Rasura na nota fiscal n® 0156, justificar.

¢) Com amparo no art. 10, § 1°, da Lei n°® 8.443/92 c¢/c o art. 201, § 1° do Regimento Interno do
TCU, seja providenciada diligéncia a Caixa Econdmica Federal - CEF para solicitar o envio de
extratos bancarios das contas especificas do Convénio n° 466/2001 — SIAFI n° 438948 (Conta
Corrente n° 200— 5 e Conta de Investimento n°® 54.214 — 2), a partir da abertura das respectivas
contas até 31/12/2003, bem como coépia dos cheques e/ou documentos de saque relativos a
movimentagao das referidas contas.

SECEX-CE, 1* DT, em 25/1/2012.

(Assinado Eletronicamente)
Féatima Lucia de Moura Vieira
AUFC — Mat. 2645-0
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