TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
12 Divisao - SECEX-CE

TC 023.483/2009-0
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Fundagdao Nacional
de Satde (Funasa) e Municipio de
Amontada/CE (gestao de recursos federais)

Responsaveis: Sr. Francisco Edilson Teixeira
(CPF 003.174.463-04), Sr. Flavio César Bruno
Teixeira (CPF 235.038.823-91), Sra. Magna
Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12),
Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira
(CPF 218.587.053-04), LOKAL Construgdes e
Servigos Ltda. (CNPJ 03.006.795/0001-33),
Sr. Francisco Garcia Filho (CPF 398.544.343-
20), Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso
(CPF 381.556.053-53), PROSERVES Servi-
¢cos, Comércio e Representagoes Ltda.
(CNPJ 02.853.791/0001-28), Sr. Raimundo
Morais  Filho (CPF 433.818.713-15), Sr.
Neurivan Sebastidao do Couto
(CPF 646.278.021-53) e Sr. Geovanny
Cavalcante de Sousa (CPF 262.410.723-15).

Procurador: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

l. Tratam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pela Coordenagdo
Regional da Fundagdo Nacional de Satde no Estado do Ceara — Funasa/CE, em razdo da execugao
parcial do objeto do Convénio 3.470/2001 (peca 1, p. 21-28), Siafi n. 439315, firmado entre a
Funasa e o Municipio de Amontada/CE, com o objetivo de executar o Sistema de Abastecimento de
Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos, naquele Municipio, em conformidade com o
Plano de Trabalho aprovado (pega 1, p. 7-9), no valor total de R$ 247.702,46, sendo R$ 237.000,00
de recursos federais e R$ 10.702,46 da contrapartida municipal (pega 1, p. 24 ¢ 29).

HISTORICO

2. Para a execucdo do objeto conveniado, a Funasa transferiu para a Prefeitura Municipal
de Amontada/CE os valores de R$ 64.000,00 ¢ R$ 173.000,00, por meio das Ordens Bancarias
20020B008175, de 5/7/2002 (pega 1, p. 40), e 20020B013249, de 26/11/2002 (peca 1, p. 45),
respectivamente.

3. Em razdo do atraso ocorrido na transferéncia de recursos financeiros, a Funasa
prorrogou “de oficio” a vigéncia do referido Convénio até 25/1/2004 (peca 1, p. 47-49).

4. Tendo-se encerrado a vigéncia do convénio sem que a prestagdo de contas tivesse sido
enviada, o Nucleo Estadual do Ministério da Saude no Ceara encaminhou, em 26/2/2004, oficio ao
Prefeito Municipal de Amontada/CE, indicando a documentacdo que deveria ser entregue para
comprovar as despesas efetuadas com os recursos do Convénio 3.470/2001 (peca 2, p. 18). De
acordo com o oficio da peca 2, p. 19, a referida prestagdao de contas foi encaminhada a Funasa em
29/3/2004.
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5. O Plano de Trabalho referente ao Convénio 3.470/2001 estabeleceu duas metas, quais
sejam: meta 1 — ampliagcdo do sistema de abastecimento de agua e meta 2 — programa de educagao
em saude e mobilizagdo social - PESMS (pega 1, p. 8).

6. Conforme Formulario de Aprovagdo elaborado por técnicos da Assessoria de
Comunicacao e Educacdo em Saude da Funasa (pega 2, p. 26-27), o PESMS (meta 2) foi aprovado,
j& que os recursos destinados ao programa foram totalmente aplicados, 100% das agdes/atividades
do programa foram executadas no prazo previsto e tiveram como foco o objeto e o publico alvo do
projeto.

7. Com relagdo a meta 1, consta do Parecer Técnico da pega 2, p. 29-32, que apenas
57,26% da obra foi aceita, uma vez que alguns itens ndo foram executados ou fornecidos de acordo
com o especificado. Foram constatadas as seguintes irregularidades:

a) Localidade de Lagoa Grande:

a.1) Embora tenha sido previsto no projeto técnico que o pogo amazonas deveria ter
12m de profundidade, a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m
(execugdo de 50%). Apesar disso, como o sistema se encontrava em operagdo e atendendo as
necessidades da comunidade, foi considerado que a referida alteracdo poderia ser aceita, desde que
a Prefeitura devolvesse a Funasa o valor de R$ 3.571,30, correspondente aos 50% nao executados;

a.2) O projeto previa a instalagdo eletromecanica de dois conjuntos motor bomba,
todavia, foi instalado apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura
deveria corrigir ou completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagao
eletromecanica), R$ 100,00 (montagem de tubos e conexdes de succ¢do), R$ 278,64 (fornecimento
de tubos e conexdes de succao) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba); e

a.3) Os quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo
atenderam as especificagdes do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura
deveria corrigir e completar o servico ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00.

b) Localidade de Caetanos: o pogo profundo ndo oferecia condi¢cdes de operacao,
comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua, de maneira que houve
entendimento no sentido que a Prefeitura deveria solucionar o problema ou devolver a Funasa o
valor de R$ 97.755,58, correspondente ao total dessa obra.

8. No aludido parecer ainda foi mencionado que o plano de trabalho ndo foi totalmente
cumprido, o cronograma de execugdo sofreu atrasos, alguns servigos e equipamentos foram
executados e fornecidos fora das especificacdes e que existiram impropriedades que
comprometeram o objeto do convénio. Dessa forma, ndo foi recomendada a aprovacdo da referida
prestacao de contas (peca 2, p. 31-32).

0. Em decorréncia da anélise realizada na documentagdo encaminhada a titulo de prestagao
de contas e com fundamento nas constatagdes do Parecer Técnico (paragrafo 7 retro), foi emitido o
Parecer 71/2005 (peca 2, p. 40-41), onde foi registrado que a Prefeitura nao havia executado alguns
itens previstos na planilha orcamentaria, totalizando R$ 103.826,88, razdo pela qual o gestor
deveria ser ouvido.

10. As informagdes acima (paradgrafos 7 a 9 retro) foram encaminhadas ao Prefeito
Municipal de Amontada/CE, Sr. Edivaldo Assis de Jesus (gestao 2005/2008, reeleito para a gestao
2009/2012), que alegou nao ser o responsavel pela execucdo do convénio, e, posteriormente, ao ex-
gestor do Municipio, Sr. Francisco Edilson Teixeira, conforme documentos das pegas 2, p. 43-50, e
3, p. 5-8.

1. Em 31/10/2005, o Sr. Francisco Edilson Teixeira encaminhou a documentacao de pega
3, p. 11-21, com o intuito de justificar as irregularidades apontadas nos pareceres mencionados
anteriormente, tendo alegado que:
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a) seria necessaria uma nova vistoria no poco profundo, uma vez que a Engenheira
Monica Oliveira (CREA/CE 9125) teria constatado que a perfuragdo estava em conformidade com
0 previsto no projeto;

b) teriam optado pela aquisicdo de apenas um conjunto de motor bomba de 10cv, pois a
previsao de dois conjuntos de Scv ndo atenderia a demanda do sistema;

¢) o poco profundo teria sido perfurado na localidade de Caetanos, mas a vazao nao
teria sido suficiente para atender a comunidade, de forma que teria sido perfurado um poco
amazonas nas proximidades para possibilitar que o sistema funcionasse normalmente; e

d) as alteragdes ocorridas na execucao do sistema de abastecimento de agua ndo teriam
ocasionado prejuizos ao erdrio, as expectativas em termos de abastecimento de agua teriam sido
plenamente satisfeitas, posto que todo os recursos teriam sido aplicados e o objeto teria sido
plenamente executado, com o sistema implantado ¢ em pleno funcionamento, além de estar
atendendo aos anseios das comunidades.

12. A Funasa ndo acatou os argumentos apresentados pelo ex-gestor e registrou no
Despacho 165/05 que a Divisao de Engenharia de Saude Publica (DIESP) cumpriu todas as etapas
referentes ao acompanhamento fisico do referido convénio, pois efetuou visitas in loco, notificou a
Prefeitura sobre as impropriedades da obra e elaborou Parecer Técnico conclusivo sobre a execugao
fisica do objeto conveniado, de forma que ndo restava outra ag¢do, sendo a instauracdo da
competente TCE (peca 3, p. 23-25).

13. No referido Despacho ainda foi mencionado que a Prefeitura emitiu o Termo de
Aceitacdo Definitiva da Obra em 20/3/2004, “aceitando a obra como concluida, obedecendo aos
padrdes técnicos € em perfeito funcionamento”, o que contradiz as constatagdes das visitas técnicas
realizadas pela DIESP em data posterior a assinatura do aludido Termo (pega 3, p. 24).

14. Por meio de Oficio datado de 6/4/2006 (pega 3, p. 32), o Sr. Francisco Edilson Teixeira
foi notificado a apresentar defesa ou devolver o valor impugnado (paragrafo 9 retro), entretanto,
transcorrido o prazo para atendimento da notificagdo, ndo houve manifestagao por parte do referido
agente responsavel.

15. No Relatorio do Tomador de Contas acostado as pecas 3, p. 50, e 4, p. 1, no qual os
fatos estdo circunstanciados, restou caracterizada a responsabilidade do Sr. Francisco Edilson
Teixeira, ex-Prefeito Municipal de Amontada/CE (gestao 2001 a 2004), em razdo do cumprimento
parcial do objeto conveniado, apurando-se como prejuizo o valor original de R$ 103.826,88.

16. No Relatorio de Auditoria 215525/2009 (peca 4, p. 28-30) da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) foram ratificadas as informagdes constantes do Relatorio de TCE da Funasa, exceto
quanto ao Demonstrativo de Débito constante da peca 4, p. 9-10, que indicava como referéncia para
a atualizacdo do débito a data-limite para apresentacdo da prestacdo de contas, quando o correto
seria considerar o débito a partir da data do repasse. Assim foram refeitos os célculos conforme
Demonstrativo da peca 4, p. 25-26, considerando como data de ocorréncia 27/11/2002, referente ao
segundo repasse (paragrafo 2 retro).

17. Na instrucao inicial, datada de 26/11/2009, foi firmado entendimento no sentido que as
irregularidades apuradas pela a area técnica da Funasa também sdo de responsabilidade da empresa
contratada pela Prefeitura para executar os servicos de engenharia das obras, de forma que tal
empresa deveria responder solidariamente com os demais responsaveis pelos servigcos executados
em discordancia com o que previa o projeto aprovado (peca 4, p. 37).

18. Com a finalidade de possibilitar a citagdo soliddria dos responsaveis, foi necessaria,
preliminarmente, a realizacao das seguintes diligéncias (pega 4, 37-38):

a) a Prefeitura Municipal de Amontada/CE para que encaminhasse esclarecimentos e
documentos necessarios ao saneamento desta TCE, copia do contrato firmado entre a Prefeitura e a
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empresa contratada para a execu¢do das obras objeto do Convénio 3.470/2001 e informagdes
fundamentadas sobre a situagdo atual da obra e se trouxe beneficio as comunidades de Lagoa
Grande e Caetanos; e

b) ao CREA/CE para que informasse o CPF da engenheira Monica Maria Carvalho de
Oliveira, bem como se existe Anota¢ao de Responsabilidade Técnica (ART) referente a obra de
execugio de Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos, no
Municipio de Amontada/CE, objeto do Convénio 3.470/2001.

19. As diligéncias foram efetuadas (peca 4, p. 39-42 e 48) e, em resposta, foram
encaminhados os documentos da peca 4, p. 43-47, e pega 5, p. 3-5 ¢ 10-18.

20. Na instru¢do datada de 26/3/2010, que analisou a documentagdo encaminhada em
resposta as diligéncias, foram registradas as seguintes consideragdes (peca 5, p. 25-29):

a) Nao existe ART da Engenheira Moénica Maria Carvalho de Oliveira relativa a
fiscalizacdo das obras do Sistema de Abastecimento de Agua nas comunidades de Lagoa Grande e
Caetanos, embora existam ART’s da referida profissional em outras comunidades do municipio de
Amontada/CE. Assim, como as irregularidades ndo restaram sanadas, a profissional deveria ser
citada em relagdo as irregularidades constantes do presente processo;

b) Apesar do atual Prefeito Municipal de Amontada/CE ter afirmado que a obra esta
funcionando normalmente, atendendo aos anseios da populacdo das comunidades de Lagoa Grande
e Caetanos, beneficiando aproximadamente 252 familias nas duas comunidades (pega 5, p. 10), a
jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que declaracdes de terceiros, isoladamente, ndo sdo
suficientes para comprovar que recursos publicos transferidos por meio de convénio foram
regularmente aplicados na consecucdo do objeto pactuado. Dessa forma, considerando que as
informacodes apresentadas ndo foram suficientes para demonstrar a correta aplicacdo dos recursos,
caberia ao responsavel provar a regular aplicacdo dos valores que lhe foram confiados para
consecugdo do objeto pactuado, razdo pela qual o Sr. Francisco Edilson Teixeira deveria ser citado
pelas irregularidades apontadas nestes autos; e

¢) Os contratos encaminhados pelo Prefeito Municipal de Amontada/CE (peca 5, p. 11-
18) permitiram constatar que a empresa LOKAL Construgdes e Servicos Ltda. foi responsavel pela
execugdo do Sistema de Abastecimento de Agua da localidade de Caetanos e a empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representacdes Ltda. pela execugdo em relacdo a localidade de
Lagoa Grande, de forma que tais empresas deveriam ser citadas solidariamente com os demais
responsaveis.

21. Tendo-se expedido os oficios de citagdo, foram procedidas na instrucdo datada de
21/6/2011 a anélise das alegacdes de defesa apresentadas pelos responsaveis (pega 7, p. 34-39).

22. Naquela ocasido foram registradas as seguintes propostas de encaminhamento (pega 7,
p. 39):

a) considerar revéis o Sr. Francisco Edilson Teixeira e as empresas LOKAL
Construgdes e Servigos Ltda. e PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdoes Ltda.
(pardgrafos 23, 25 e 28 daquela instrucdo);

b) acatar as alegagdes de defesa apresentadas pela Sra. Monica Maria Leite Carvalho
(paragrafo 42 daquela instrugdo);

c) julgar regular com ressalva as contas do Sr. Francisco Edilson Teixeira
(CPF 003.174.463-04) e da Sra. Monica Maria Leite Carvalho (CPF 218.587.053-04), dando-se-
lhes quitagdo, nos termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno/TCU (paragrafo 43 daquela
instrucao); e

d) alertar a Coordenacao Regional da Fundagao Nacional de Saude no Estado do Ceara

— Funasa/CE sobre a n ida mprir o preconizado no art. 8° da 8.443/1992 e nos art
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§2° e 63 a 65 da Portaria Interministerial CGU/MF/MP 127/2008, de forma que os processos de
Tomada de Contas Especial instaurados por aquela Entidade sejam concluidos e encaminhados a
este Tribunal, ap6s terem sido procedidas, devidamente, a apuracao dos fatos, a quantificagdo do
dano e a identificagdo dos responsaveis (paragrafo 44 daquela instrugdo).

23. Entretanto, diante das informac¢des mencionadas a seguir (pega 7, p. 42-46), considerou-
se necessaria uma nova analise dos fatos relatados nesta TCE:

a) A Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceard (AGU/CE), por meio de oficio
datado de 1/6/2011 (peca 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da
Justica Federal de Primeiro Grau da 5* Regido, informando que a empresa LOKAL Construgdes e
Servigos Ltda. existe apenas “formalmente”;

b) Consta da Certiddo do Oficial de Justica Pablo Carvalho (peca 7, p. 46) que no
endereco fornecido existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso,
representante legal da empresa LOKAL, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial
de Justica, a Sra. Maria Elisa afirmou que a empresa sé existe formalmente, ndo havendo nenhum
bem que pertenca a LOKAL; e

c) Sobre a empresa PROSERVES Servicos Comércio e Representacdes Ltda., consta
dos autos que, apos diversas tentativas de entrega da citagdo pelos Correios, os Técnicos de
Controle Externo Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta
unidade técnica, foram pessoalmente ao enderego da empresa e ndo conseguiram localiza-la (pega
7, p. 11), razdo pela qual a citacao foi procedida por meio de edital.

24, Assim, por considerar necessario o exame documental e financeiro da aplicacdo dos
recursos federais, para que se confirme o nexo de causalidade entre os valores liberados em fungao
do Convénio 3.470/2001 e as obras executadas, bem como diante da constatagdo de que existéncia
fatica das empresas LOKAL Constru¢des e Servicos Ltda. e PROSERVES Servicos, Comércio e
Representagdes Ltda. € questionavel, na instrucao datada de 1/7/2011 (peca 7, p. 47-53) foram
propostos os seguintes encaminhamentos:

a) nos termos dos arts. 10, §1°, e 11 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 201, §1°, do Regimento
Interno/TCU, que seja efetuada diligéncia as entidades listadas abaixo, para que apresentem, no
prazo de 15 dias, as seguintes informagdes e/ou documentos:

a.1) Coordenacdo Regional da Fundacdo Nacional de Saude no Estado do Ceara —
Funasa/CE: encaminhar toda a documentacdo atinente a prestacio de contas do
Convénio 3.470/2001 e se manifestar, conclusivamente, ap6s visita in loco ao local das obras, sobre
a execucao fisica do objeto, se esta funcionando e se atende a comunidade local (paragrafos 30 a 32
daquela instrucdo);

a.2) Prefeitura Municipal de Amontada/CE: encaminhar copia do contrato ou outro
documento que comprove o vinculo e as atribui¢cdes da Engenheira Monica Maria Leite Carvalho
junto aquela Prefeitura (paragrafo 29 daquela instrugado); e

a.3) Superintendéncia do Banco do Brasil no Ceara: encaminhar copia dos extratos
bancarios e dos cheques debitados da conta corrente 127515, agéncia 0374, de titularidade da
Prefeitura Municipal de Amontada/CE (CNPJ 06.582.449/0001-91), informando os signatarios e
beneficiarios de cada cheque e a relagdo dos beneficiarios de eventuais transferéncias eletronicas
efetivadas (paragrafo 29 daquela instrugao); e

b) nos termos do item 9.9 do Acordao 2.589/2010-TCU-Plenario, submeter os autos ao
Exmo. Ministro Relator para, a vista dos fatos relatados anteriormente, se manifestar sobre a
desconsideragdo da personalidade juridica das empresas LOKAL Construgdes e Servicos Ltda. e
PROSERVES Servigos, Comércio e Representacdes Ltda., a fim de possibilitar a citacdo solidaria
do Sr. Francisco Edilson Teixeira, ex-Prefeito do municipio de Amontada/CE, com as referidas
empresas e seus respectivos socios (paragrafos 33 a 37 daquela instrugao).
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25. Por meio do Despacho datado de 4/8/2011 (peca 7, p. 59-60), o Exmo. Ministro Relator
autorizou a citagao solidaria do Sr. Francisco Edilson Teixeira, ex-prefeito do municipio de
Amontada/CE e das empresas LOKAL Construgdes e Servicos Ltda. ¢ PROSERVES Servicos,
Comércio e Representacdes Ltda. e seus socios.

26. As diligéncias mencionadas no paragrafo 24 retro foram efetuadas (pega 7, p. 56-58 e
61-63, e peca 8, p. 6-7 ¢ 10-11), tendo sido encaminhados como resposta os documentos constantes
da peca 7, p. 64-68, peca 8, p. 1-2 e 12-86, e pegas 9, 14 a 26 ¢ 29.

27. Com base nos documentos recebidos em resposta as diligéncias (paragrafo 26 retro),
serdo efetuadas a seguir as andlises necessarias a identificacdo dos responsaveis e a quantificagdo do
débito, para que possam ser promovidas as citagdes autorizadas pelo Exmo. Ministro Relator
(paragrafo 25 retro).

EXAME TECNICO

28. O Superintendente Estadual do Ceara da Fundacdo Nacional de Satde encaminhou os
documentos constantes das pecas 14 a 26, de onde se podem extrair as seguintes informagdes:

a) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracdo e Finangas, e a empresa LOKAL Construgdes e Servigos
Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de 4gua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90, ¢ com vigéncia de noventa dias (pega 14, p. 17-20);

b) a entdo Secretaria de Administragdo e Finangas, Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno, a
Engenheira Civil responsavel pela obra, Sra. Mdnica Maria Carvalho de Oliveira, e o entdo Prefeito
Municipal, Sr. Francisco Edilson Teixeira, assinaram o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, por
meio do qual certificaram que a execucio da Construgio do Sistema de Abastecimento de Agua da
Comunidade Caetanos e do Distrito de Lagoa Grande foi aceita como concluida, obedecendo aos
padrdes técnicos exigidos, € se encontrava em perfeito funcionamento e atendendo plenamente a
comunidade (peca 14, p. 28);

c¢) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administra¢do e Financas, e a empresa PROSERVES Servigos, Comércio
e Representagdes Ltda., para a construgdo do sistema de abastecimento de dgua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13, com vigéncia de noventa dias, que foi prorrogada por mais
noventa dias por meio de termo aditivo (peca 15, p. 39-42 e 50);

d) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que:

d.1)o Sistema da Abastecimento de Agua na localidade Caetanos ndo estava
funcionando, haja vista a falta de vazao da dgua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a
problemas de infiltracao de areia (peca 19, p. 26);

d.2) pagamento a maior, no valor de R$ 29.877,78, por materiais e servicos nio
executados na obra do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande, quais sejam: reducio
de 2.343m da rede adutora (construcao de 3.100 m, quando o previsto era de 5.443 m de extensao);
instalacdo de apenas um conjunto de motobomba centrifuga (previsdo de dois), resultando na
inexecu¢ao de uma das tubulacdes da captacao de dgua (peca 19, p. 27-29);

d.3)a agua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava
impropria ao consumo humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia
de uma unidade de filtro junto a estacdo de tratamento, que nao foi previsto no projeto (pega 19,
p. 29-30);
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d.4) fracionamento de despesa na execucdo da obra do Sistema de Abastecimento de
Agua, ja que foram realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a construgdo de Sistema
de Abastecimento de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em
detrimento da realizagdo de uma unica licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o
disposto no §5° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31); ¢

d.5) auséncia de documentos originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais
como notas fiscais, recibos de pagamentos e certidoes negativas para comprovacao de regularidade
fiscal (peca 19, p. 31-32);

e) os documentos de despesas apresentados demonstram que:

e.l) para a execugdo do Contrato 016/02 foram pagos a empresa LOKAL Construgdes e
Servicos Ltda. a quantia de R$ 96.799,90, conforme notas fiscais n. 187, de 15/4/2003
(R$ 50.524,29), n. 195, de 29/5/2003 (RS 9.016,53), n. 196, de 17/6/2003 (R$ 33.598,02) e n. 233,
de 18/2/2004 (RS 3.661,06), conforme documentos da pega 14, p. 33-34 ¢ 47-48, ¢ pega 15, p. 10-
11 e 25-26;

e.2)para a execucdo do Contrato 017/02 foram pagos a empresa PROSERVES
Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. a quantia de R$ 144.113,13, conforme notas fiscais
n. 138, de 6/8/2002 (R$ 50.312,66), n. 076, de 13/12/2002 (R$ 68.024,04), ¢ n. 114, de 15/1/2003
(R$ 25.776,43), conforme documentos da peca 16, p. 7-11, 20-24, 31-35,43-44 ¢ 47; ¢

e.3) nas notas fiscais emitidas pelas empresas LOKAL ¢ PROSERVES nao ha registro
do nimero do convénio (peca 14, p. 33-34 e 47-48, pega 15, p. 10-11 e 25-26, e peca 16, p. 7-11,
20-24, 31-35, 43-44 ¢ 47).

29. Os representantes do Banco do Brasil encaminharam copia dos extratos bancérios e dos
cheques debitados da conta corrente 127515, agéncia 0374, de titularidade da Prefeitura Municipal
de Amontada/CE (CNPJ 06.582.449/0001-91), e informaram os signatarios e beneficiarios de cada
cheque e das transferéncias eletronicas efetivadas (pega 8, p. 12-86, e pecas 9 e 29).

30. A andlise desses documentos permitiu verificar que:

a) os débitos efetuados na conta corrente 12.751-5, agéncia 0374-3, de titularidade da
Prefeitura Municipal de Amontada/CE, sdo compativeis com as notas fiscais apresentadas na
prestacao de contas do Convénio 3.470/2001 (pardgrafo 28, alinea “e”); e

b) foram efetuados pagamentos a empresa LOKAL, no valor de R$ 3.661,06, em data
posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3 retro),
contrariando o art. 8, V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realiza¢do de despesa em data anterior
ou posterior a vigéncia do convénio.

31. Sobre a Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira, engenheira responsavel pela
fiscalizacdo das obras objeto do Convénio 3.470/2001, tem-se que a referida engenheira celebrou o
Contrato 023/2002 com o municipio de Amontada/CE para a prestacdo de servigos técnico-
especializados na area de engenharia civil (peca 7, p. 64-68).

32. A Sra. Monica ja foi citada em relagdo as irregularidades atinentes a execugao fisica do
Convénio 3.470/2001 e apresentou as alegacdes de defesa constantes das pecas 11 a 13. Contudo,
considerando as informagdes a seguir, entende-se que deva ser renovada a citagao.

33. As informacdes mencionadas acima demonstram a ocorréncia de diversas
irregularidades nas execugdes fisica e financeira do Convénio 3.470/2001. Entretanto, outros fatos
trazidos aos autos demonstram que a existéncia fatica das empresas LOKAL Construgdes e
Servigcos Ltda. e PROSERVES Servicos, Comércio e Representacdes Ltda. € questionavel, ja que
elas ndo tém endereco certo e, no caso da LOKAL, segundo informacgdes da sua representante legal,
nem patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constitui¢do foi de ma-fé (paragrafo
23 retro).

SisDoc: idSisdoc_4005884v56-64 - Instrucao_Processo_02348320090.doc - 2012 - SEC-CE/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47791821.



SEC-

.ch TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO CE/D1
Secretaria de Controle Externo - CE Fls. 8
12 Divisdo - SECEX-CE

34. Somadas a essas informagdes tem-se que:

a) de acordo com os dados dos relatérios de pesquisa a RAIS (pecas 31 e 32) a empresa
LOKAL Construcdes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e 2003, bem
como nao foram encontrados registros na RAIS de 2004;

b) tramitou neste Tribunal a TCE 024.352/2007-6 e ainda tramitam as TCE
022.572/2009-7 e 031.627/2010-2, apurando irregularidades em convénios federais que tiveram sua
execucdo contratada junto a empresa LOKAL Construgdes e Servicos Ltda., bem como a TCE
009.836/2009-1, que tem como responsavel a empresa PROSERVES Servigos, Comércio e
Representagdes Ltda.;

¢) a Assessoria de Comunicagao Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagao
“Gargula”, na qual foi identificada a atuacdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceard. A organizagdo criminosa constituiu as empresas
Pratika Incorpora¢des Ltda., Daruma Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria ¢ Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuacdo da empresa Falcon Construtora e Servicos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho (peca 33);

d) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, sdcia administradora da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio ¢ Representagdes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora
Leandro dos Santos (pegas 34 e 35); ¢

e) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi sécio-gerente da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representacdes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003 (pega 34).

35. Mesmo diante das constatagdes registradas no paragrafo anterior e das irregularidades
registradas ao longo desta instrucdo sobre a execucdo fisica e financeira do convénio, o contrato foi
considerado executado pela fiscal da obra e pelos gestores municipais, razdo pela qual foram
efetuados pagamentos no valor de R$ 96.799,90 a empresa LOKAL Construgdes e Servigos Ltda. e
no valor de R$ 144.113,13 a empresa PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdes Ltda.
(paragrafo 28 retro).

36. As constatagdes mencionadas nos paragrafos 23, 33 e 34 desta instru¢do implicam na
auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecu¢do do seu objeto, resultando na
ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais liberados por meio do
Convénio 3.470/2001.

37. Quanto a execucdao do objeto do Convénio 3.470/2001, ainda que a obra tenha sido
efetivamente realizada, ndo se pode precisar quando, por qual empresa, nem com que recurso, ou
seja, nao ¢ possivel se estabelecer nexo de casualidade entre os recursos federais liberados e o
empreendimento executado. Além disso, se as empresas contratadas sequer existem na realidade,
caem por terra todas as tentativas de comprovar a realizagdo de licitacdo, a prestagdo do servico € o
pagamento do objeto.

38. De acordo com o entendimento firmado no Acoérdao 1.092/2010-TCU-Plenario, a
jurisprudéncia do TCU ¢ uniforme no sentido da adocdo da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica das empresas para alcancar administradores ou socios de entidades privadas,
reais responsaveis por ilicitos geradores de prejuizo ao erario, objetivando resguardar o interesse
publico com o ressarcimento ao erario.

39. Assim, entende-se que o entdo Prefeito Municipal, Sr. Francisco Edilson Teixeira, a
entdo Secretaria de Administragdo e Finangas, Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno, e a Engenheira
Civil responsavel pela obra, Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira, devam ser citados
solidariamente com as empresas LOKAL Construgdes e Servigos Ltda. e PROSERVES Servigos,
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Comércio e Representagdes Ltda., bem como os seus socios, pelas irregularidades e débitos
detalhados na proposta de encaminhamento.

40. Considerar-se-4, para fins de atualizacdo do débito apurado nesta TCE, as datas de
recebimento dos recursos pelas empresas contratadas.

CONCLUSAO

41. A vista das informagdes constantes dos paragrafos 28 a 40 desta instrugdo, sugere-se a
adog¢ao das medidas preliminares detalhadas na proposta de encaminhamento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

42. Por todo o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior propondo, nos
termos dos arts. 10, §1°, e 12, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, inciso II, do RI/TCU, que
seja promovida a cita¢do solidaria dos responsaveis mencionados abaixo, para, no prazo de quinze
dias contados a partir da ciéncia, apresentarem alegacdes de defesa e/ou recolherem aos cofres da
Fundacdo Nacional de Satde no Estado do Ceard (Funasa) as quantias discriminadas a seguir,
atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, nos termos da legislagdo vigente, a partir
das datas mencionadas até a data do efetivo recolhimento, em razao das seguintes ocorréncias:

I. Contrato 016/02

Data da Ocorréncia Valor
15/4/2003 (peca 14, p. 33) R$ 50.524,29
29/5/2003 (peca 14, p. 47) R$9.016,53
17/6/2003 (peca 15, p. 10) R$ 33.598,02
20/2/2004 (peca 15, p. 25) RS 3.661,06

Valor atualizado do débito até 31/1/2012: R$ 310.690,01 (pega 37).

Responsaveis solidarios:

a) Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), entdo prefeito do municipio de
Amontada/CE, solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira (CPF 235.038.823-91), a Sra.
Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira
(CPF 218.587.053-04), a empresa LOKAL Construgdes e Servicos Ltda. (CNPJ 03.006.795/0001-
33), o Sr. Francisco Garcia Filho (CPF 398.544.343-20) e a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso
(CPF 381.556.053-53), em razdo das seguintes ocorréncias:

a.l) celebrou o Convénio 3.470/2001 em nome do municipio de Amontada/CE, para a
execugio do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos, ¢
assinou o Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra, certificando a conclusdo do objeto conveniado
em conformidade com os padrdes exigidos e que estava em perfeito funcionamento e atendendo
plenamente a comunidade (peca 1, p. 21-28, e peca 14, p. 28);

a.2) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracdo e Finangas, e a empresa LOKAL Construgdes e Servicos

Ltda., para a construgdo do sistema de abastecimento de agua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90 (pega 14, p. 17-20);
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a.3) foi constatado que a empresa LOKAL Construgdes e Servigos Ltda., contratada
para a execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que nao tém
endereco certo e nem patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constitui¢do foi de
ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos
repassados e a consecu¢do do seu objeto, resultando na ndo comprovacdo da boa e regular aplicacao
dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questao (pega 7, p. 42-46);

a.4) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio
datado de 1/6/2011 (peca 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da
Justica Federal de Primeiro Grau da 5* Regido, informando que a empresa LOKAL Construgdes e
Servigos Ltda. existe apenas “formalmente”;

a.5) consta da Certidao do Oficial de Justiga Pablo Carvalho (peca 7, p. 46) que no
endereco fornecido existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso,
representante legal da empresa LOKAL, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial
de Justica, a Sra. Maria Elisa afirmou que a empresa s6 existe formalmente, ndo havendo nenhum
bem que pertenca a LOKAL;

a.6) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o pogo profundo construido na localidade de Caetanos nao oferecia condi¢des de
operagdo, comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

a.7)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que o Sistema da Abastecimento de Agua na localidade Caetanos nio estava funcionando, haja vista
a falta de vazao da agua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltragao
de areia (peca 19, p. 26);

a.8) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que houve fracionamento de despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja
que foram realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de
Abastecimento de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em
detrimento da realizagdo de uma unica licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o
disposto no §5° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (peca 19, p. 30-31);

a.9) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certidoes negativas para comprovagao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32);

a.10) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL ndo ha registro do nimero do
convénio (peca 14, p. 34 e 48, e peca 15, p. 11 € 26);

a.11) foram efetuados pagamentos a empresa LOKAL, no valor de R$ 3.661,06, em
data posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3
retro), contrariando o art. 8%, V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizagdo de despesa em data
anterior ou posterior a vigéncia do convénio; e

a.12) de acordo com os dados dos relatérios de pesquisa a RAIS (pegas 31 e 32) a

empresa LOKAL Construcdes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e
2003, bem como nao foram encontrados registros na RAIS de 2004.

b) Sr. Flavio César Bruno Teixeira (CPF 235.038.823-91), entdo Secretario de
Administragdo e Finangas, solidariamente com o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-
04), a Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a Sra. Mdnica Maria Carvalho de
Oliveira (CPF 218.587.053-04), a empresa LOKAL Constru¢des e Servicos Ltda.
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(CNPJ 03.006.795/0001-33), o Sr. Francisco Garcia Filho (CPF 398.544.343-20) e a Sra. Maria
Elisa Coelho Cardoso (CPF 381.556.053-53), em razao das seguintes ocorréncias:

b.1) celebrou, em nome do Municipio de Eusébio/CE, contrato com a empresa LOKAL,
Construgdes e Servigos Ltda. para a execugdo de parte do objeto do Convénio 3.470/2001 (pega 14,
p. 17-20);

b.2) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracdo e Finangas, ¢ a empresa LOKAL Construgdes e Servigos

Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de 4gua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90 (pega 14, p. 17-20);

b.3) foi constatado que a empresa LOKAL Construgdes e Servicos Ltda., contratada
para a execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, j4 que ndo t€ém
enderecgo certo e nem patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constitui¢ao foi de
ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos
repassados e a consecugdo do seu objeto, resultando na ndo comprovacao da boa e regular aplicacao
dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo (peca 7, p. 42-46);

b.4) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio
datado de 1/6/2011 (pega 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da
Justica Federal de Primeiro Grau da 5* Regido, informando que a empresa LOKAL Construgdes e
Servicos Ltda. existe apenas “formalmente”;

b.5) consta da Certiddo do Oficial de Justica Pablo Carvalho (pega 7, p. 46) que no
endereco fornecido existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso,
representante legal da empresa LOKAL, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial
de Justica, a Sra. Maria Elisa afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum
bem que pertenca a LOKAL;

b.6) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(pega 2, p. 29-32), o pogo profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condi¢des de
operagdo, comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

b.7)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que o Sistema da Abastecimento de Agua na localidade Caetanos néo estava funcionando, haja vista
a falta de vazao da dgua do poco profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltracao
de areia (peca 19, p. 26);

b.8)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que houve fracionamento de despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja
que foram realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de
Abastecimento de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em
detrimento da realizagdo de uma unica licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o
disposto no §5° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (peca 19, p. 30-31);

b.9)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdao n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certiddes negativas para comprovagao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32);

b.10) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL nao ha registro do nimero do
convénio (peca 14, p. 34 e 48, e peca 15, p. 11 e 26);

b.11) foram efetuados pagamentos a empresa LOKAL, no valor de R$ 3.661,06, em
data posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3

SisDoc: idSisdoc_4005884v56-64 - Instrucao_Processo_02348320090.doc - 2012 - SEC-CE/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47791821.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
12 Divisao - SECEX-CE

retro), contrariando o art. 8, V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizacdo de despesa em data
anterior ou posterior a vigéncia do convénio; €

b.12) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS (pecas 31 e 32) a
empresa LOKAL Construgdes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e
2003, bem como nao foram encontrados registros na RAIS de 2004.

¢) Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), entdo Secretaria de
Administragdo e Finangas, solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira
(CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a Sra. Monica
Maria Carvalho de Oliveira (CPF 218.587.053-04), a empresa LOKAL Construgdes e Servigos
Ltda. (CNPJ 03.006.795/0001-33), o Sr. Francisco Garcia Filho (CPF 398.544.343-20) e a Sra.
Maria Elisa Coelho Cardoso (CPF 381.556.053-53), em razdo das seguintes ocorréncias:

c.l)assinou o Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra do Convénio 3.470/2001,
celebrado para a execucio do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa
Grande e Caetanos, certificando a conclusdo do objeto conveniado em conformidade com os
padrdes exigidos e que estava em perfeito funcionamento e atendendo plenamente a comunidade
(peca 14, p. 28);

c.2) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administragdo e Financas, ¢ a empresa LOKAL Construgdes e Servigos

Ltda., para a construg¢do do sistema de abastecimento de dgua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90 (peca 14, p. 17-20);

c.3) foi constatado que a empresa LOKAL Construgdes e Servicos Ltda., contratada
para a execu¢do de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, ja que ndo tém
endereco certo e nem patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constituigdo foi de
ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos
repassados e a consecucdo do seu objeto, resultando na ndo comprovagao da boa e regular aplicagao
dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo (pega 7, p. 42-46);

c.4) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio
datado de 1/6/2011 (peca 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da
Justica Federal de Primeiro Grau da 5* Regido, informando que a empresa LOKAL Construcdes ¢
Servigos Ltda. existe apenas “formalmente”;

c.5) consta da Certiddo do Oficial de Justica Pablo Carvalho (peca 7, p. 46) que no
endereco fornecido existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso,
representante legal da empresa LOKAL, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial
de Justiga, a Sra. Maria Elisa afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum
bem que pertenca a8 LOKAL;

c.6) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(pega 2, p. 29-32), o pogo profundo construido na localidade de Caetanos ndo oferecia condi¢des de
operagdo, comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

c.7) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que o Sistema da Abastecimento de Agua na localidade Caetanos no estava funcionando, haja vista
a falta de vazao da dgua do poco profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltracao
de areia (peca 19, p. 26);

c.8) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que houve fracionamento de despesa na execucdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja
que foram realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a constru¢ao de Sistema de
Abastecimento de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em
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detrimento da realizagdo de uma unica licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o
disposto no §5° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pecga 19, p. 30-31);

c.9)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certiddes negativas para comprovagao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32);

c.10) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL ndo ha registro do numero do
convénio (peca 14, p. 34 ¢ 48, e pega 15, p. 11 e 26);

c.11) foram efetuados pagamentos a empresa LOKAL, no valor de R$ 3.661,06, em
data posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3
retro), contrariando o art. 8%, V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizagdo de despesa em data
anterior ou posterior a vigéncia do convénio; e

c.12) de acordo com os dados dos relatdrios de pesquisa a RAIS (pegas 31 e 32) a
empresa LOKAL Construgdes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e
2003, bem como ndo foram encontrados registros na RAIS de 2004.

d) Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira (CPF 218.587.053-04), engenheira
responsavel pela fiscalizacdo da obra, solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira
(CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a Sra. Magna Kelly
Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a empresa LOKAL Construgdes e Servigos Ltda.
(CNPJ 03.006.795/0001-33), o Sr. Francisco Garcia Filho (CPF 398.544.343-20) e a Sra. Maria
Elisa Coelho Cardoso (CPF 381.556.053-53), em razao das seguintes ocorréncias:

d.1) acompanhou a execu¢do da obra decorrente do Convénio 3.470/2001, celebrado
para a execugdo do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e
Caetanos, tendo assinado o Termo de Aceitacao Definitiva da Obra, por meio do qual certificou a
conclusdo do objeto conveniado em conformidade com os padrdes exigidos e que estava em
perfeito funcionamento e atendendo plenamente a comunidade, bem como assinou as trés primeiras
medigdes apresentadas pela empresa LOKAL Construgdes e Servigcos Ltda. (peca 14, p. 28, 33-37 ¢
47-50, e peca 15, p. 10-15);

d.2) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracdo e Finangas, e a empresa LOKAL Construcdes e Servicos
Ltda., para a construgdo do sistema de abastecimento de 4gua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90 (pega 14, p. 17-20);

d.3) foi constatado que a empresa LOKAL Construgdes e Servicos Ltda., contratada
para a execu¢do de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel, j& que ndo tém
endereco certo e nem patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constituicdo foi de
ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos
repassados e a consecucdo do seu objeto, resultando na ndo comprovagao da boa e regular aplicagao
dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questao (pega 7, p. 42-46);

d.4) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceara (AGU/CE), por meio de oficio
datado de 1/6/2011 (peca 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da
Justica Federal de Primeiro Grau da 5* Regido, informando que a empresa LOKAL Construgdes e
Servigos Ltda. existe apenas “formalmente”;

d.5) consta da Certiddo do Oficial de Justica Pablo Carvalho (pega 7, p. 46) que no
endereco fornecido existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso,
representante legal da empresa LOKAL, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial
de Justica, a Sra. Maria Elisa afirmou que a empresa so existe formalmente, ndo havendo nenhum
bem que pertenca a8 LOKAL;
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d.6) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(pega 2, p. 29-32), o pogo profundo construido na localidade de Caetanos nao oferecia condi¢des de
operagao, comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

d.7)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que o Sistema da Abastecimento de Agua na localidade Caetanos nio estava funcionando, haja vista
a falta de vazao da dgua do poco profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltracao
de areia (peca 19, p. 26);

d.8)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que houve fracionamento de despesa na execucio da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja
que foram realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de
Abastecimento de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em
detrimento da realizagdo de uma unica licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o
disposto no §5° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31);

d.9)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscaliza¢do n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certidoes negativas para comprovagao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32);

d.10) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL ndo ha registro do niimero do
convénio (peca 14, p. 34 ¢ 48, e pega 15, p. 11 ¢ 26);

d.11) foram efetuados pagamentos a empresa LOKAL, no valor de R$ 3.661,06, em
data posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3
retro), contrariando o art. 8%, V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizagdo de despesa em data
anterior ou posterior a vigéncia do convénio; e

d.12) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS (pecas 31 e 32) a
empresa LOKAL Construcdes e Servicos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e
2003, bem como ndo foram encontrados registros na RAIS de 2004.

e) empresa LOKAL Construcdes e Servigos Ltda. (CNPJ 03.006.795/0001-33),
contratada para execu¢do de parte do objeto do Convénio 3.470/2001, solidariamente com o
Sr. Flavio César Bruno Teixeira (CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira
(CPF 003.174.463-04), a Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a Sra. Monica
Maria Carvalho de Oliveira (CPF 218.587.053-04), o Sr. Francisco Garcia Filho (CPF 398.544.343-
20) e a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso (CPF 381.556.053-53), em razdo das seguintes
ocorréncias:

e.1) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracdo e Finangas, € a empresa LOKAL Construcdes e Servicos
Ltda., para a construgdo do sistema de abastecimento de 4gua na localidade Caetanos, no valor de

R$ 96.799,90 (pega 14, p. 17-20);

e.2) assinou contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento
de Agua na localidade de Caetanos, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio
3.470/2001), mesmo tendo existéncia fatica questionavel, j4 que ndo tém endereco certo e nem
patrimonio, de forma que se pode afirmar que sua propria constituicao foi de ma-fé, conforme
registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a
consecugao do seu objeto, resultando na ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos
publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo (peca 7, p. 42-46);
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e.3) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceard (AGU/CE), por meio de oficio
datado de 1/6/2011 (pega 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da
Justica Federal de Primeiro Grau da 5* Regido, informando que a empresa LOKAL Construcdes e
Servigos Ltda. existe apenas “formalmente”;

e.4) consta da Certidao do Oficial de Justica Pablo Carvalho (peca 7, p. 46) que no
endereco fornecido existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso,
representante legal da empresa LOKAL, nao havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial
de Justica, a Sra. Maria Elisa afirmou que a empresa sé existe formalmente, ndo havendo nenhum
bem que pertenca a LOKAL;

e.5) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(pega 2, p. 29-32), o pogo profundo construido na localidade de Caetanos nao oferecia condi¢des de
operagao, comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

e.6) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que o Sistema da Abastecimento de Agua na localidade Caetanos ndo estava funcionando, haja vista
a falta de vazao da 4gua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltragao
de areia (peca 19, p. 26);

e.7)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que houve fracionamento de despesa na execucio da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja
que foram realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de
Abastecimento de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em
detrimento da realizagdo de uma unica licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o
disposto no §5° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (peca 19, p. 30-31);

e.8) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certidoes negativas para comprovacao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32);

e.9) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL ndo ha registro do numero do
convénio (peca 14, p. 34 e 48, e pega 15, p. 11 e 26);

e.10) foram efetuados pagamentos a empresa LOKAL, no valor de R$ 3.661,06, em
data posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3
retro), contrariando o art. 8, V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizacdo de despesa em data
anterior ou posterior a vigéncia do convénio; e

e.11) de acordo com os dados dos relatorios de pesquisa a RAIS (pecas 31 e 32) a
empresa LOKAL Construgdes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e
2003, bem como nao foram encontrados registros na RAIS de 2004.

f) Sr. Francisco Garcia Filho (CPF 398.544.343-20), soécio da empresa LOKAL
Construgdes e Servicos Ltda., solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira
(CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a Sra. Magna Kelly
Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira
(CPF 218.587.053-04), a empresa LOKAL Construcdes e Servicos Ltda. (CNPJ 03.006.795/0001-
33) e a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso (CPF 381.556.053-53), em razao das seguintes
ocorréncias:

f.1) adogao da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa LOKAL
Construgdes e Servigos Ltda. para alcangar seus socios, reais responsaveis pelos ilicitos geradores
de prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o ressarcimento ao erario;

SisDoc: idSisdoc_4005884v56-64 - Instrucao_Processo_02348320090.doc - 2012 - SEC-CE/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47791821.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
12 Divisao - SECEX-CE

£.2) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administragdo e Financas, ¢ a empresa LOKAL Construcdes e Servigos

Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de agua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90 (peca 14, p. 17-20);

f.3) na condi¢do de responsavel pela administracdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Caetanos, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo a
empresa tendo existéncia fatica questionavel, ja que ndo t€ém endereco certo € nem patrimonio, de
forma que se pode afirmar que sua propria constituicao foi de ma-fé, conforme registros abaixo,
implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados ¢ a consecugdo do seu objeto,
resultando na ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados
por meio do Convénio em questdo (peca 7, p. 42-46);

f.4) a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceard (AGU/CE), por meio de oficio
datado de 1/6/2011 (pega 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da
Justica Federal de Primeiro Grau da 5* Regido, informando que a empresa LOKAL Construcdes e
Servigos Ltda. existe apenas “formalmente”;

f.5) consta da Certiddo do Oficial de Justica Pablo Carvalho (pega 7, p. 46) que no
endereco fornecido existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso,
representante legal da empresa LOKAL, ndo havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial
de Justica, a Sra. Maria Elisa afirmou que a empresa sé existe formalmente, ndo havendo nenhum
bem que pertenga a LOKAL;

£.6) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o pogo profundo construido na localidade de Caetanos nao oferecia condi¢des de
operagdo, comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

f.7) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que o Sistema da Abastecimento de Agua na localidade Caetanos nio estava funcionando, haja vista
a falta de vazdo da dgua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltracdo
de areia (peca 19, p. 26);

f.8) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que houve fracionamento de despesa na execucio da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja
que foram realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de
Abastecimento de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em
detrimento da realizagdo de uma unica licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o
disposto no §5° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pecga 19, p. 30-31);

£.9) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certidoes negativas para comprovacao de regularidade fiscal (pega
19, p. 31-32);

£.10) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL ndo ha registro do numero do
convénio (peca 14, p. 34 e 48, e peca 15, p. 11 e 26);

f.11) foram efetuados pagamentos a empresa LOKAL, no valor de R$ 3.661,06, em
data posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (pardgrafo 3
retro), contrariando o art. 8, V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizacdo de despesa em data
anterior ou posterior a vigéncia do convénio; €
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f.12) de acordo com os dados dos relatérios de pesquisa a RAIS (pegas 31 e 32) a
empresa LOKAL Construcdes e Servicos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e
2003, bem como nao foram encontrados registros na RAIS de 2004.

g) Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso (CPF 381.556.053-53), s6cia da empresa LOKAL
Construcdes e Servicos Ltda., solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira
(CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a Sra. Magna Kelly
Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira
(CPF 218.587.053-04), a empresa LOKAL Construgdes e Servicos Ltda. (CNPJ 03.006.795/0001-
33) e o Sr. Francisco Garcia Filho (CPF 398.544.343-20), em razao das seguintes ocorréncias:

g.1) adogao da teoria da desconsideracao da personalidade juridica da empresa LOKAL,
Construgdes e Servicos Ltda. para alcangar seus socios, reais responsaveis pelos ilicitos geradores
de prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o ressarcimento ao erario;

g.2) o Contrato 016/02 foi celebrado em 20/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracdo e Finangas, e a empresa LOKAL Construgdes e Servicos

Ltda., para a constru¢do do sistema de abastecimento de 4gua na localidade Caetanos, no valor de
R$ 96.799,90 (pega 14, p. 17-20);

g.3)na condicdo de responsavel pela administragdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Caetanos, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo a
empresa tendo existéncia fatica questionavel, j4 que ndo tém endereco certo € nem patrimonio, de
forma que se pode afirmar que sua propria constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo,
implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados € a consecucdo do seu objeto,
resultando na ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados
por meio do Convénio em questdo (peca 7, p. 42-46);

g.4)a Advocacia-Geral da Unido no Estado do Ceard (AGU/CE), por meio de oficio
datado de 1/6/2011 (pega 7, p. 42-46), encaminhou a esta unidade técnica copia de documentos da
Justica Federal de Primeiro Grau da 5* Regido, informando que a empresa LOKAL Construgdes e
Servigos Ltda. existe apenas “formalmente”;

g.5) consta da Certidao do Oficial de Justica Pablo Carvalho (peca 7, p. 46) que no
endereco fornecido existe apenas a casa em que mora a Sra. Maria Elisa Coelho Cardoso,
representante legal da empresa LOKAL, nao havendo nenhuma empresa. Ainda segundo o Oficial
de Justica, a Sra. Maria Elisa afirmou que a empresa s6 existe formalmente, ndo havendo nenhum
bem que pertenca a LOKAL;

g.6) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005

(peca 2, p. 29-32), o pogo profundo construido na localidade de Caetanos nao oferecia condig¢des de
operagdo, comprometendo todo o funcionamento do sistema de abastecimento de agua;

g.7)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que o Sistema da Abastecimento de Agua na localidade Caetanos nio estava funcionando, haja vista
a falta de vazao da 4gua do pogo profundo perdurado sobre dunas, devido a problemas de infiltracao
de areia (peca 19, p. 26);

g.8)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que houve fracionamento de despesa na execucio da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja
que foram realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a construcdo de Sistema de
Abastecimento de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em
detrimento da realiza¢do de uma unica licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o
disposto no §5° do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pecga 19, p. 30-31);
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g.9)a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certiddes negativas para comprovagao de regularidade fiscal (pega
19, p. 31-32);

2.10) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL nao ha registro do nimero do
convénio (peca 14, p. 34 e 48, e peca 15, p. 11 € 26);

g.11) foram efetuados pagamentos a empresa LOKAL, no valor de R$ 3.661,06, em
data posterior a vigéncia do Convénio 3.470/2001, que se encerrou em 25/1/2004 (paragrafo 3
retro), contrariando o art. 8, V, da IN/STN n. 1/1997, que veda a realizacdo de despesa em data
anterior ou posterior a vigéncia do convénio; €

g.12) de acordo com os dados dos relatérios de pesquisa a RAIS (pecas 31 e 32) a
empresa LOKAL Construgdes e Servigos Ltda. tinha apenas um empregado nos anos de 2002 e
2003, bem como ndo foram encontrados registros na RAIS de 2004.

II. Contrato 017/02

Data da Ocorréncia Valor
7/8/2002 (pega 16, p. 7) R$ 50.312,66
13/12/2002 (pega 16, p. 31) RS 68.024,04
17/1/2003 (pega 16, p. 20) RS 14.374,55
15/4/2003 (peca 16, p. 43) RS 3.798,84
25/11/2003 (pega 16, p. 47) RS 7.603,04

Valor atualizado do débito até 31/1/2012: R$ 520.784,73 (pega 38).

Responsaveis solidarios:

a) Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), entdo prefeito do municipio de
Amontada/CE, solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira (CPF 235.038.823-91), a
Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a Sra. Monica Maria Carvalho de
Oliveira (CPF 218.587.053-04), a empresa PROSERVES Servicos, Comércio e Representacdes
Ltda. (CNPJ 02.853.791/0001-28), o Sr. Raimundo Morais Filho (CPF 433.818.713-15), o Sr.
Neurivan Sebastido do Couto (CPF 646.278.021-53) e o Sr. Geovanny Cavalcante de Sousa
(CPF 262.410.723-15), em razdo das seguintes ocorréncias:

a.1) celebrou o Convénio 3.470/2001 em nome do municipio de Amontada/CE, para a
execugio do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e Caetanos, ¢
assinou o Termo de Aceitacao Definitiva da Obra, certificando a conclusdo do objeto conveniado
em conformidade com os padrdes exigidos e que estava em perfeito funcionamento e atendendo
plenamente a comunidade (peca 1, p. 21-28, e peca 14, p. 28);

a.2) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracdo e Financas, e a empresa PROSERVES Servigos, Comércio

e Representagdes Ltda., para a construgdo do sistema de abastecimento de dgua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13 (pega 15, p. 39-42 ¢ 50);

a.3) foi constatado que a empresa PROSERVES Servigos Comércio e Representagdes
Ltda., contratada para a execugao de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel,
j& que foram obtidos indicios de que a sua constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo,
implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecugdo do seu objeto,
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resultando na ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados
por meio do Convénio em questdo (pega 7, p. 11);

a.4) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representagdes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle
Externo Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade
técnica, foram pessoalmente ao endereco da empresa e ndo conseguiram localiza-la (peca 7, p. 11);

a.5) a Assessoria de Comunicacdo Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagao
“Gargula”, na qual foi identificada a atuacdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceard. A organizacdo criminosa constituiu as empresas
Pratika Incorporagdes Ltda., Daruma Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuacdo da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho (pega 33);

a.6) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio ¢ Representagdes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora
Leandro dos Santos (pegas 34 e 35);

a.7) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representacdes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003 (pega 34);

a.8) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), embora tenha sido previsto no projeto técnico que o poco amazonas deveria ter
12m de profundidade, a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m
(execugdo de 50%);

a.9) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o projeto previa a instalacdo eletromecanica de dois conjuntos motor bomba,
todavia, foi instalado apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura
deveria corrigir ou completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagao
eletromecanica), R$ 100,00 (montagem de tubos e conexdes de succdo), R$ 278,64 (fornecimento
de tubos e conexdes de succdo) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

a.10) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), os quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e nao
atenderam as especificagdes do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura
deveria corrigir e completar o servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

a.11) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
pagamento a maior, no valor de R$ 29.877,78, por materiais e servigcos ndo executados na obra do
Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede
adutora (construcao de 3.100 m, quando o previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de
apenas um conjunto de motobomba centrifuga (previsao de dois), resultando na inexecu¢ao de uma
das tubulagdes da captacdo de agua (pega 19, p. 27-29);

a.12) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que a 4gua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava impropria ao
consumo humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma
unidade de filtro junto a estagdo de tratamento, que nao foi previsto no projeto (peca 19, p. 29-30);

a.13) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
fracionamento de despesa na execucao da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja que foram

realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a construcao de Sistema de Abastecimento
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de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da
realiza¢do de uma tunica licitagdo na modalidade Tomada de Precgos, contrariando o disposto no §5°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31);

a.14) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagao n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certiddes negativas para comprovagao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32); ¢

a.15) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL nao ha registro do nimero do
convénio (pega 16, p. 8, 21 e 32).

b) Sr. Flavio César Bruno Teixeira (CPF 235.038.823-91), entdo Secretario de
Administragdo e Finangas, solidariamente com o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-
04), a Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), Sra. Monica Maria Carvalho de
Oliveira (CPF 218.587.053-04), a empresa PROSERVES Servi¢os, Comércio e Representagdes
Ltda. (CNPJ 02.853.791/0001-28), o Sr. Raimundo Morais Filho (CPF 433.818.713-15), o Sr.
Neurivan Sebastido do Couto (CPF 646.278.021-53) e o Sr. Geovanny Cavalcante de Sousa
(CPF 262.410.723-15), em razao das seguintes ocorréncias:

b.1) celebrou, em nome do Municipio de Eusébio/CE, contrato com a empresa
PROSERVES Servicos, Comércio e Representagdes Ltda. para a execucdo de parte do objeto do
Convénio 3.470/2001 (pega 15, p. 39-42 e 50);

b.2) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracao e Finangas, e a empresa PROSERVES Servigos, Comércio

e Representagdes Ltda., para a construcdo do sistema de abastecimento de 4gua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13 (pega 15, p. 39-42 ¢ 50);

b.3) foi constatado que a empresa PROSERVES Servicos Comércio e Representagdes
Ltda., contratada para a execugdo de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel,
ja que foram obtidos indicios de que a sua constituicdo foi de ma-fé, conforme registros abaixo,
implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecucdo do seu objeto,
resultando na ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados
por meio do Convénio em questdo (peca 7, p. 11);

b.4) consta dos autos que, apos diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representagdes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle
Externo Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade
técnica, foram pessoalmente ao endereco da empresa e ndo conseguiram localiza-la (peca 7, p. 11);

b.5) a Assessoria de Comunicacao Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operacao
“Géargula”, na qual foi identificada a atuagdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceard. A organizagdo criminosa constituiu as empresas
Pratika Incorporagdes Ltda., Daruma Constru¢des ¢ Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Méster Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuagdo da empresa Falcon Construtora e Servigcos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho (pega 33);

b.6) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora
Leandro dos Santos (pegas 34 e 35);

b.7) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003 (peca 34);
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b.8) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), embora tenha sido previsto no projeto técnico que o pogo amazonas deveria ter
12m de profundidade, a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m
(execugdo de 50%);

b.9) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o projeto previa a instalacdo eletromecanica de dois conjuntos motor bomba,
todavia, foi instalado apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura
deveria corrigir ou completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo
eletromecanica), R$ 100,00 (montagem de tubos e conexdes de sucgdo), R$ 278,64 (fornecimento
de tubos e conexdes de succdo) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

b.10) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), os quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo
atenderam as especificacdes do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura
deveria corrigir e completar o servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

b.11) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
pagamento a maior, no valor de R$ 29.877,78, por materiais e servigos ndo executados na obra do
Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande, quais sejam: reducio de 2.343m da rede
adutora (constru¢do de 3.100 m, quando o previsto era de 5.443 m de extensdo), instalacao de
apenas um conjunto de motobomba centrifuga (previsdao de dois), resultando na inexecu¢do de uma
das tubulagoes da captagao de agua (peca 19, p. 27-29);

b.12) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que a 4gua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava impropria ao
consumo humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma
unidade de filtro junto a estag¢do de tratamento, que nao foi previsto no projeto (peca 19, p. 29-30);

b.13) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
fracionamento de despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, j& que foram
realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de Abastecimento
de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da
realizacdo de uma Unica licitagdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31);

b.14) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdao n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certiddes negativas para comprovacao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32); ¢

b.15) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL nao hé registro do niumero do
convénio (peca 16, p. 8, 21 e 32).

¢) Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), entdo Secretaria de
Administragdo ¢ Financas, solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira
(CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a Sra. Monica
Maria Carvalho de Oliveira (CPF 218.587.053-04), a empresa PROSERVES Servigos, Comércio e
Representagdes  Ltda. (CNPJ 02.853.791/0001-28), o Sr. Raimundo Morais Filho
(CPF 433.818.713-15), o Sr. Neurivan Sebastido do Couto (CPF 646.278.021-53) e o Sr. Geovanny
Cavalcante de Sousa (CPF 262.410.723-15), em razao das seguintes ocorréncias:
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c.l)assinou o Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra do Convénio 3.470/2001,
celebrado para a execucdo do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa
Grande e Caetanos, certificando a conclusdo do objeto conveniado em conformidade com os
padrdes exigidos e que estava em perfeito funcionamento e atendendo plenamente a comunidade
(peca 14, p. 28);

c.2) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracao e Finangas, e a empresa PROSERVES Servigos, Comércio

e Representagdes Ltda., para a construcao do sistema de abastecimento de agua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13 (pega 15, p. 39-42 ¢ 50);

c.3) foi constatado que a empresa PROSERVES Servicos Comércio e Representacdes
Ltda., contratada para a execugao de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel,
j4 que foram obtidos indicios de que a sua constituicdo foi de ma-fé, conforme registros abaixo,
implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados e a consecucao do seu objeto,
resultando na ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados
por meio do Convénio em questdo (peca 7, p. 11);

c.4) consta dos autos que, apdés diversas tentativas de entrega da citacdo a empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representagcdes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle
Externo Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade
técnica, foram pessoalmente ao endereco da empresa e ndo conseguiram localiza-la (pega 7, p. 11);

c.5) a Assessoria de Comunicacdo Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagao
“Gargula”, na qual foi identificada a atuacdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceara. A organizacdo criminosa constituiu as empresas
Pratika Incorporagdes Ltda., Daruma Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., Exito Construcdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuagdo da empresa Falcon Construtora e Servigcos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho (pecga 33);

c.6) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora
Leandro dos Santos (pegas 34 e 35);

c.7) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi sécio-gerente da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003 (peca 34);

c.8) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), embora tenha sido previsto no projeto técnico que o poco amazonas deveria ter
12m de profundidade, a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m
(execucdo de 50%);

c.9) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o projeto previa a instalacdo eletromecanica de dois conjuntos motor bomba,
todavia, foi instalado apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura
deveria corrigir ou completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagao
eletromecanica), R$ 100,00 (montagem de tubos e conexdes de succ¢do), R$ 278,64 (fornecimento
de tubos e conexdes de sucgdo) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

c.10) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), os quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo
atenderam as especificacdes do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura
deveria corrigir e completar o servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00;

c.11) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o

pagamento a maior, no valor de R$ 29.877.78. por materiais e servicos ndo executados na obra do
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Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede
adutora (construcao de 3.100 m, quando o previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdao de
apenas um conjunto de motobomba centrifuga (previsao de dois), resultando na inexecucdo de uma
das tubulagdes da captagao de agua (pega 19, p. 27-29);

c.12) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que a agua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava impropria ao
consumo humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma
unidade de filtro junto a estagdo de tratamento, que nao foi previsto no projeto (peca 19, p. 29-30);

c.13) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
fracionamento de despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, j4 que foram
realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de Abastecimento
de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da
realizagdao de uma tunica licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o disposto no §5°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31);

c.14) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagao n. 229 (pega 19, p. 16 ¢ 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certiddes negativas para comprovagao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32); ¢

c.15) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL nao ha registro do nimero do
convénio (peca 16, p. 8, 21 e 32).

d) Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira (CPF 218.587.053-04), engenheira
responsavel pela fiscalizacdo da obra, solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira
(CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a Sra. Magna Kelly
Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a empresa PROSERVES Servicos, Comércio e
Representagdes  Ltda. (CNPJ 02.853.791/0001-28), o Sr. Raimundo Morais Filho
(CPF 433.818.713-15), o Sr. Neurivan Sebastido do Couto (CPF 646.278.021-53) e o Sr. Geovanny
Cavalcante de Sousa (CPF 262.410.723-15), em razao das seguintes ocorréncias:

d.1) acompanhou a execucdo da obra decorrente do Convénio 3.470/2001, celebrado
para a execugdo do Sistema de Abastecimento de Agua nas Comunidades de Lagoa Grande e
Caetanos, tendo assinado o Termo de Aceitagdo Definitiva da Obra, por meio do qual certificou a
conclusdo do objeto conveniado em conformidade com os padrdes exigidos e que estava em
perfeito funcionamento e atendendo plenamente a comunidade (peca 14, p. 28);

d.2) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracdo e Financas, e a empresa PROSERVES Servigos, Comércio
e Representagdes Ltda., para a construgdo do sistema de abastecimento de agua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13 (pega 15, p. 39-42 ¢ 50);

d.3) foi constatado que a empresa PROSERVES Servicos Comércio e Representacdes
Ltda., contratada para a execu¢ao de parte do objeto conveniado, tem existéncia fatica questionavel,
j& que foram obtidos indicios de que a sua constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo,
implicando na auséncia de nexo causal entre os recursos repassados € a consecu¢ao do seu objeto,
resultando na ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos publicos federais liberados
por meio do Convénio em questdo (pega 7, p. 11);

d.4) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representacdes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle

SisDoc: idSisdoc_4005884v56-64 - Instrucao_Processo_02348320090.doc - 2012 - SEC-CE/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47791821.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
12 Divisao - SECEX-CE

Externo Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade
técnica, foram pessoalmente ao enderego da empresa e nao conseguiram localiza-la (pega 7, p. 11);

d.5) a Assessoria de Comunicagao Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operacao
“Géargula”, na qual foi identificada a atuagdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceard. A organizacdo criminosa constituiu as empresas
Pratika Incorporagdes Ltda., Daruma Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Méster Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuagdo da empresa Falcon Construtora e Servigcos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho (pega 33);

d.6) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio e Representagoes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢é socia da Construtora
Leandro dos Santos (pegas 34 e 35);

d.7)o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representagoes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003 (pega 34);

d.8) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), embora tenha sido previsto no projeto técnico que o poco amazonas deveria ter
12m de profundidade, a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m
(execugdo de 50%);

d.9) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o projeto previa a instalacdo eletromecanica de dois conjuntos motor bomba,
todavia, foi instalado apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura
deveria corrigir ou completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagao
eletromecanica), R$ 100,00 (montagem de tubos e conexdes de succ¢do), R$ 278,64 (fornecimento
de tubos e conexdes de sucgdo) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

d.10) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), os quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo
atenderam as especificagdes do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura
deveria corrigir e completar o servico ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00;

d.11) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
pagamento a maior, no valor de R$ 29.877,78, por materiais e servicos ndo executados na obra do
Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede
adutora (constru¢do de 3.100 m, quando o previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de
apenas um conjunto de motobomba centrifuga (previsao de dois), resultando na inexecucao de uma
das tubulagdes da captagdo de dgua (peca 19, p. 27-29);

d.12) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que a agua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava impropria ao
consumo humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma
unidade de filtro junto a estacdo de tratamento, que nao foi previsto no projeto (peca 19, p. 29-30);

d.13) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
fracionamento de despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja que foram
realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a construgdo de Sistema de Abastecimento
de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da
realizagdo de uma tunica licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o disposto no §5°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31);
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d.14) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagao n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certiddes negativas para comprovagao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32); ¢

d.15) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL ndo ha registro do numero do
convénio (peca 16, p. 8, 21 e 32).

e) empresa PROSERVES Servigos, Comércio e Representacdes Ltda.
(CNPJ 02.853.791/0001-28), contratada para execugdo de parte do objeto do Convénio 3.470/2001,
solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira (CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco
Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-
12), a Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira (CPF 218.587.053-04), o Sr. Raimundo Morais
Filho (CPF 433.818.713-15), o Sr. Neurivan Sebastido do Couto (CPF 646.278.021-53) e o
Sr. Geovanny Cavalcante de Sousa (CPF 262.410.723-15), em razdo das seguintes ocorréncias:

e.1) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracao e Finangas, ¢ a empresa PROSERVES Servigos, Comércio

e Representacdes Ltda., para a construcao do sistema de abastecimento de dgua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13 (pega 15, p. 39-42 ¢ 50);

e.2) assinou contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento
de Agua na localidade de Lagoa Grande, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do
Convénio 3.470/2001), mesmo tendo existéncia fatica questionavel, ja que foram obtidos indicios
de que a sua constituicdo foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo
causal entre os recursos repassados e a consecucdo do seu objeto, resultando na ndo comprovacao
da boa e regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em
questao (peca 7, p. 11);

e.3) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representacdes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle
Externo Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade
técnica, foram pessoalmente ao endereco da empresa e ndo conseguiram localiza-la (peca 7, p. 11);

e.4) a Assessoria de Comunicacao Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagao
“Gargula”, na qual foi identificada a atua¢do de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceard. A organizagdo criminosa constituiu as empresas
Pratika Incorporagdes Ltda., Daruma Construgdes e Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Mdaster Assessoria ¢ Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuacdo da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho (pega 33);

e.5) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio e Representagdoes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora
Leandro dos Santos (pegas 34 e 35);

e.6) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003 (pega 34);

e.7) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), embora tenha sido previsto no projeto técnico que o pogo amazonas deveria ter
12m de profundidade, a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m
(execugdo de 50%);

e.8) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o projeto previa a instalacdo eletromecanica de dois conjuntos motor bomba,
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todavia, foi instalado apenas um, e de forma precéria, de modo que se considerou que a Prefeitura
deveria corrigir ou completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo
eletromecanica), R$ 100,00 (montagem de tubos e conexdes de sucgdo), R$ 278,64 (fornecimento
de tubos e conexdes de succdo) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

e.9) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), os quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular ¢ ndo
atenderam as especificagdes do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura
deveria corrigir e completar o servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

e.10) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
pagamento a maior, no valor de R$ 29.877,78, por materiais e servi¢os ndo executados na obra do
Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede
adutora (construcao de 3.100 m, quando o previsto era de 5.443 m de extensao), instalagao de
apenas um conjunto de motobomba centrifuga (previsao de dois), resultando na inexecu¢iao de uma
das tubulagdes da captagdo de dgua (peca 19, p. 27-29);

e.11) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que a agua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava impropria ao
consumo humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma
unidade de filtro junto a estacdo de tratamento, que ndo foi previsto no projeto (peca 19, p. 29-30);

e.12) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
fracionamento de despesa na execugio da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja que foram
realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a construgdo de Sistema de Abastecimento
de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da
realizagdo de uma tnica licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o disposto no §5°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31);

e.13) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certidoes negativas para comprovacgao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32); e

e.14) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL ndo ha registro do nimero do
convénio (peca 16, p. 8, 21 e 32).

f) Sr. Raimundo Morais Filho (CPF 433.818.713-15), s6cio da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio e Representagdes Ltda., solidariamente com o Sr. Flavio César Bruno Teixeira
(CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a Sra. Magna Kelly
Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a Sra. Monica Maria Carvalho de Oliveira
(CPF 218.587.053-04), a empresa PROSERVES Servigos, Comércio e Representacdes Ltda.
(CNPJ 02.853.791/0001-28), o Sr. Neurivan Sebastido do Couto (CPF 646.278.021-53) e o
Sr. Geovanny Cavalcante de Sousa (CPF 262.410.723-15), em razdo das seguintes ocorréncias:

f.1) adocdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica da empresa
PROSERVES Servicos Comércio e Representagdes Ltda. para alcangar seus sbcios, reais
responsaveis pelos ilicitos geradores de prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o
ressarcimento ao erario;

f.2) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracao e Financas, e a empresa PROSERVES Servigos, Comércio
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e Representagdes Ltda., para a construcao do sistema de abastecimento de 4gua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13 (pega 15, p. 39-42 ¢ 50);

f.3) na condi¢do de responsavel pela administracdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Lagoa Grande, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo
a empresa tendo existéncia fatica questionavel, ja4 que foram obtidos indicios de que a sua
constituicdo foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre
os recursos repassados e a consecucdo do seu objeto, resultando na ndo comprovagdo da boa e
regular aplicacao dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo (peca
7,p. 11);

f.4) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representagcdes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle
Externo Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade
técnica, foram pessoalmente ao endereco da empresa e ndo conseguiram localiza-la (pega 7, p. 11);

f.5) a Assessoria de Comunicacdo Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operacao
“Gargula”, na qual foi identificada a atuacdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceara. A organizacdo criminosa constituiu as empresas
Pratika Incorporagdes Ltda., Daruma Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Méster Assessoria e Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuagdo da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho (pega 33);

£.6) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, sdcia administradora da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora
Leandro dos Santos (pegas 34 e 35);

f.7) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003 (peca 34);

£.8) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), embora tenha sido previsto no projeto técnico que o poco amazonas deveria ter
12m de profundidade, a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m
(execucao de 50%);

£.9) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o projeto previa a instalacdo eletromecéanica de dois conjuntos motor bomba,
todavia, foi instalado apenas um, e de forma precéria, de modo que se considerou que a Prefeitura
deveria corrigir ou completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagao
eletromecanica), R$ 100,00 (montagem de tubos e conexdes de succ¢do), R$ 278,64 (fornecimento
de tubos e conexdes de succ¢do) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

£.10) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), os quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e ndo
atenderam as especificacdes do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura
deveria corrigir e completar o servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

f.11) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
pagamento a maior, no valor de R$ 29.877,78, por materiais e servi¢os ndo executados na obra do
Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede
adutora (constru¢do de 3.100 m, quando o previsto era de 5.443 m de extensdo), instalacdo de
apenas um conjunto de motobomba centrifuga (previsao de dois), resultando na inexecucao de uma
das tubulagdes da captagao de dgua (peca 19, p. 27-29);
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f.12) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagao n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que a 4gua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava impropria ao
consumo humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma
unidade de filtro junto a estacdo de tratamento, que nao foi previsto no projeto (peca 19, p. 29-30);

f.13) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
fracionamento de despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja que foram
realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a construgdo de Sistema de Abastecimento
de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da
realizacdo de uma unica licitacdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31);

f.14) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdao n. 229 (pega 19, p. 16 ¢ 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitacdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certiddes negativas para comprovacao de regularidade fiscal (pega
19, p. 31-32); ¢

f.15) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL ndo ha registro do niimero do
convénio (peca 16, p. 8, 21 e 32).

g) Sr. Neurivan Sebastido do Couto (CPF 646.278.021-53), sécio da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdes Ltda., solidariamente com o Sr. Flavio César
Bruno Teixeira (CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a
Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a Sra. Monica Maria Carvalho de
Oliveira (CPF 218.587.053-04), a empresa PROSERVES Servi¢os, Comércio e Representacdes
Ltda. (CNPJ 02.853.791/0001-28), o Sr. Raimundo Morais Filho (CPF 433.818.713-15) e o
Sr. Geovanny Cavalcante de Sousa (CPF 262.410.723-15), em razdo das seguintes ocorréncias:

g.1)adogdo da teoria da desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representacdes Ltda. para alcangar seus socios, reais
responsaveis pelos ilicitos geradores de prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o
ressarcimento ao erario;

g.2) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administra¢do e Financas, e a empresa PROSERVES Servigos, Comércio

e Representagdes Ltda., para a construgdo do sistema de abastecimento de dgua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13 (pega 15, p. 39-42 ¢ 50);

g.3)na condicdo de responsavel pela administragdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Lagoa Grande, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo
a empresa tendo existéncia fatica questiondvel, j& que foram obtidos indicios de que a sua
constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre
os recursos repassados e a consecucdo do seu objeto, resultando na ndo comprovacao da boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo (peca
7,p. 11);

g.4) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representacdes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle
Externo Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade
técnica, foram pessoalmente ao endereco da empresa e ndo conseguiram localiza-la (peca 7, p. 11);

g.5) a Assessoria de Comunicacdo Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagao

SisDoc: idSisdoc_4005884v56-64 - Instrucao_Processo_02348320090.doc - 2012 - SEC-CE/D1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47791821.


http://www.cgu.gov.br/

TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
12 Divisao - SECEX-CE

“Gargula”, na qual foi identificada a atuacdo de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceara. A organizagdo criminosa constituiu as empresas
Pratika Incorporagdes Ltda., Daruma Construgdes ¢ Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Master Assessoria ¢ Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuagdo da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho (pega 33);

g.6) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, socia administradora da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio e Representagdoes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢ socia da Construtora
Leandro dos Santos (pegas 34 e 35);

g.7)o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi socio-gerente da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003 (peca 34);

2.8) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), embora tenha sido previsto no projeto técnico que o poco amazonas deveria ter
12m de profundidade, a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m
(execugdo de 50%);

2.9) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o projeto previa a instalacdo eletromecanica de dois conjuntos motor bomba,
todavia, foi instalado apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura
deveria corrigir ou completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagao
eletromecanica), R$ 100,00 (montagem de tubos e conexdes de sucgdo), R$ 278,64 (fornecimento
de tubos e conexdes de succdo) e R$ 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

2.10) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), os quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular e nao
atenderam as especificacdes do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura
deveria corrigir e completar o servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

g.11) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdao n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
pagamento a maior, no valor de R$ 29.877,78, por materiais e servigos ndo executados na obra do
Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande, quais sejam: reducio de 2.343m da rede
adutora (construcao de 3.100 m, quando o previsto era de 5.443 m de extensdo), instalagdo de
apenas um conjunto de motobomba centrifuga (previsao de dois), resultando na inexecu¢do de uma
das tubulagdes da captacao de agua (pega 19, p. 27-29);

g.12) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que a 4gua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava impropria ao
consumo humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma
unidade de filtro junto a estagdo de tratamento, que nao foi previsto no projeto (peca 19, p. 29-30);

g.13) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
fracionamento de despesa na execugdo da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, ja que foram
realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a constru¢do de Sistema de Abastecimento
de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da
realizacdo de uma Unica licitacdo na modalidade Tomada de Pregos, contrariando o disposto no §5°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31);

g.14) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certiddes negativas para comprovagao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32); ¢
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g.15) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL nao ha registro do nimero do
convénio (peca 16, p. 8, 21 e 32).

h) Sr. Geovanny Cavalcante de Sousa (CPF 262.410.723-15), socio da empresa
PROSERVES Servi¢os, Comércio e Representagdes Ltda., solidariamente com o Sr. Flavio César
Bruno Teixeira (CPF 235.038.823-91), o Sr. Francisco Edilson Teixeira (CPF 003.174.463-04), a
Sra. Magna Kelly Medeiros Bruno (CPF 126.301.818-12), a Sra. Monica Maria Carvalho de
Oliveira (CPF 218.587.053-04), a empresa PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdes
Ltda. (CNPJ 02.853.791/0001-28), o Sr. Raimundo Morais Filho (CPF 433.818.713-15) ¢ o
Sr. Neurivan Sebastido do Couto (CPF 646.278.021-53), em razao das seguintes ocorréncias:

h.1)adocdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica da empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representagdes Ltda. para alcangar seus socios, reais
responsaveis pelos ilicitos geradores de prejuizo, objetivando resguardar o interesse publico com o
ressarcimento ao erario;

h.2) o Contrato 017/02 foi celebrado em 21/5/2002 entre o municipio de Amontada/CE,
por meio da Secretaria de Administracao e Finangas, e a empresa PROSERVES Servi¢os, Comércio

e Representagdes Ltda., para a construcao do sistema de abastecimento de agua na localidade Lagoa
Grande, no valor de R$ 144.113,13 (pega 15, p. 39-42 ¢ 50);

h.3)na condi¢ao de responsavel pela administragdo e/ou aporte de capital, celebrou
contrato e recebeu pagamentos para executar o Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de
Lagoa Grande, no municipio de Amontada/CE (parcela do objeto do Convénio 3.470/2001), mesmo
a empresa tendo existéncia fatica questiondvel, ja que foram obtidos indicios de que a sua
constitui¢do foi de ma-fé, conforme registros abaixo, implicando na auséncia de nexo causal entre
os recursos repassados e a consecucdo do seu objeto, resultando na ndo comprovacao da boa e
regular aplicagdo dos recursos publicos federais liberados por meio do Convénio em questdo (pega
7,p. 11);

h.4) consta dos autos que, apds diversas tentativas de entrega da citagdo a empresa
PROSERVES Servigos Comércio e Representacdes Ltda. pelos Correios, os Técnicos de Controle
Externo Eduardo Amorim Studart Gurgel e Idelfonso Martins Bezerra, lotados nesta unidade
técnica, foram pessoalmente ao endereco da empresa e ndo conseguiram localiza-la (peca 7, p. 11);

h.5) a Assessoria de Comunicac¢do Social da CGU registrou no site www.cgu.gov.br, em
10/3/2010, que em dezembro de 2009 foi deflagrada pela CGU e pela Policia Federal a Operagao
“Gargula”, na qual foi identificada a atuag¢do de um grupo de empresas que vinha sendo investigado
pelo Ministério Publico do Estado do Ceard. A organizagdo criminosa constituiu as empresas
Pratika Incorporagdes Ltda., Daruma Construgdes e Empreendimentos Ltda., Exito Construgdes e
Empreendimentos Ltda., Construtora Leandro dos Santos e Mdaster Assessoria ¢ Engenharia Ltda.,
que servem de fachada para a atuacdo da empresa Falcon Construtora e Servigos Ltda., de
propriedade de Raimundo Moraes Filho (pega 33);

h.6) a Sra. Nelsa Leandro dos Santos, sdcia administradora da empresa PROSERVES
Servigos, Comércio e Representagdoes Ltda. desde 18/9/2006, também ¢é soécia da Construtora
Leandro dos Santos (pegas 34 e 35);

h.7) o Sr. Raimundo Moraes Filho, citado pela CGU, foi sécio-gerente da empresa
PROSERVES Servigos, Comércio e Representagdes Ltda. de 19/11/1998 a 7/8/2003 (pega 34);

h.8) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), embora tenha sido previsto no projeto técnico que o pogo amazonas deveria ter
12m de profundidade, a um custo de R$ 7.142,60, ele foi construido com profundidade de 6m
(execugdo de 50%);

h.9) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), o projeto previa a instalacdo eletromecanica de dois conjuntos motor bomba,
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todavia, foi instalado apenas um, e de forma precaria, de modo que se considerou que a Prefeitura
deveria corrigir ou completar o servico ou devolver a Funasa os valores de R$ 651,36 (instalagdo
eletromecanica), R$ 100,00 (montagem de tubos e conexdes de succdo), R$ 278,64 (fornecimento
de tubos e conexdes de succdo) e RS 844,00 (fornecimento de conjunto motor bomba);

h.10) de acordo com o Parecer Técnico elaborado por técnicos da Funasa em 6/1/2005
(peca 2, p. 29-32), os quadros de comando elétrico foram instalados de forma irregular ¢ ndo
atenderam as especificagdes do projeto, de forma que os técnicos entenderam que a Prefeitura
deveria corrigir e completar o servigo ou devolver a Funasa a quantia de R$ 626,00,

h.11) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
pagamento a maior, no valor de R$ 29.877,78, por materiais e servicos ndo executados na obra do
Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande, quais sejam: redugdo de 2.343m da rede
adutora (construcao de 3.100 m, quando o previsto era de 5.443 m de extensao), instalagao de
apenas um conjunto de motobomba centrifuga (previsao de dois), resultando na inexecu¢do de uma
das tubulagdes da captagdo de dgua (peca 19, p. 27-29);

h.12) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizacdo n. 229 (peca 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado
que a agua do Sistema de Abastecimento de Agua de Lagoa Grande se encontrava impropria ao
consumo humano, pois o tratamento ndo estava sendo adequado, em face da auséncia de uma
unidade de filtro junto a estacdo de tratamento, que ndo foi previsto no projeto (peca 19, p. 29-30);

h.13) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatério de Fiscalizagdo n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado o
fracionamento de despesa na execucio da obra do Sistema de Abastecimento de Agua, j4 que foram
realizadas duas cartas-convite que tiveram como objeto a construgdo de Sistema de Abastecimento
de Agua em duas localidades do municipio (Contratos 016/02 e 017/02), em detrimento da
realizagdo de uma tnica licitagdo na modalidade Tomada de Precos, contrariando o disposto no §5°
do art. 23 da Lei n. 8.666/1993 (pega 19, p. 30-31);

h.14) a CGU realizou auditoria no municipio de Amontada/CE, no periodo de 23 a
27/8/2004, conforme Relatorio de Fiscalizagdao n. 229 (pega 19, p. 16 e 26-32), tendo constatado a
auséncia de documentos originais nos processos de licitagdo e de pagamento, tais como notas
fiscais, recibos de pagamentos e certidoes negativas para comprovacgao de regularidade fiscal (peca
19, p. 31-32); e

h.15) nas notas fiscais emitidas pela empresa LOKAL nao ha registro do nimero do
convénio (peca 16, p. 8, 21 e 32).

SECEX-CE, 1* DT, em 31/1/2012.

Assinado Eletronicamente
Rosana de Oliveira Machado Aragdo
AUFC - Matricula 7628-7
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