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TC 012.571/2011-3

Tipo: representacdo

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Juazeiro do Norte/CE
Responsaveis: Raimundo Martinz Filho,
engenheiro civil, contratado pela Prefeitura de
Juazeiro do Norte, ¢ outros

Proposta: conhecer da representacdo, dar
ciéncia aos interessados e arquivar o processo.

INTRODUCAO

Trata o presente processo do Oficio 10.602/DIURB/DI/SFC/CGU-PR enviado pela
Controladoria Geral da Unido por meio do qual encaminha cépia do Relatéorio de Demandas
Especiais 00190.041955/2009 de fiscalizagdo realizada em 2010 no municipio de Juazeiro do
Norte/CE, com vistas a verificagdo de possiveis irregularidades na aplicagdo de recursos federais,
em funcdo de situacdes presumidamente irregulares apontadas por meio de denuncia, no ambito do
Contrato de Repasse 0233480-25/2007 (Siafi 614677), firmado entre o0 municipio e o Ministério das
Cidades para “Urbanizagao de Assentamentos Precarios Bairros Tridngulo e Timbauba Limoeiro™.

2 A CGU analisou os itens financiados com recursos repassados ao municipio no periodo
de novembro de 2009 a janeiro de 2010. Os recursos encontravam-se, em sua totalidade, em
aplicagdo financeira, visto que ndo houve liberagdo de pagamento por parte da Caixa Economica
Federal, representante do Ministério das Cidades.

3 Em esséncia, os principais achados da fiscalizacao dizem respeito a (peca 1, p. 4-13):

a) desabamento de um bloco de apartamentos que estavam sendo construidos no Bairro
de Limoeiro com recursos do Programa de Acelera¢do do Crescimento-PAC;

b) atraso na execucdo do empreendimento, visto que a época somente haviam sido
iniciadas as unidades habitacionais dos lotes II e IV e finalizadas as unidades do lote III de um total
de quatro lotes, que além de unidades habitacionais, estdo previstas obras de saneamento basico,
drenagem, pavimentacdo e urbanizacdo das areas onde as familias serdo realocadas; e

c) celebracao de Contrato de Repasse sem a apresentacao da Licenca Ambiental Prévia
do empreendimento, em desacordo com o art. 2°, III-A da Instrucdo Normativa 01/1997, que
determina que o ajuste somente pode ser firmado com a apresentagdo prévia das referidas licengas.

4 Por fim a CGU concluiu que as falhas constatadas nao resultaram em dano ao erario.
EXAME TECNICO
5 Registre-se, inicialmente, que a representacdo preenche os requisitos de admissibilidade

constantes nos artigos 234 e 235 do Regimento Interno do Tribunal, haja vista a matéria ser de
competéncia do TCU, referir-se a administrador sujeito a sua jurisdi¢do, estar redigida em
linguagem clara, objetiva e com qualificacdo do denunciante, bem como encontrar-se acompanhada
de documentagao relativa ao fato denunciado.

6 Em andlise efetuada das provaveis causas do desmoronamento do bloco de
apartamentos a CGU apontou as falhas observadas no projeto basico, especificamente quanto ao
projeto estrutural e a ndo realizagdo de estudo de sondagem do solo, a auséncia de controle de
qualidade dos materiais empregados, a utilizagdo de materiais com qualidade inferior ao previsto
nas especificacdes do projeto e a execugdo dos servigos em desconformidade com os memoriais
descritivos.

7 Assim, considerando o parecer do especialista contratado no sentido de que, mesmo
com as propostas de servigos de refor¢co/adaptagdo estrutural, “ndo ha como garantir que ndo irdo
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aparecer fissuras, deformacdes, infiltragdes e outros em fungdo das caracteristicas do solo”, e tendo
em vista que os recursos federais ndo haviam sido até entdo liberados pela Caixa, a CGU fez
recomendacdo ao Ministério das Cidades nos seguintes termos:

(...) no aceite a parcela ja executada por conta e risco do Municipio e que, se for o caso de
manter a participagdo de financiamento federal, exija a apresentacdo de novo projeto com os
devidos estudos estruturais ¢ de sondagem do solo. Assim, o Ministério ndo devera financiar
empreendimentos para os quais ndo seja tecnicamente demonstrada a estabilidade e a seguranca
de suas estruturas.

8 Quanto ao atraso na execucao das obras o Controle Interno entendeu que foi decorrente
de falhas de ordem técnica, visto que, apesar da contratagdo de empresa especializada para a
elaboracdo do projeto basico, diversos problemas foram observados ao longo da execuc¢do do
empreendimento; e de falha gerencial haja vista a morosidade em relacio a obtengdo dos
licenciamentos ambientais ¢ a ado¢do de medidas corretivas para os problemas ocorridos durante a
execucao dos servigos.

9 Dessa forma foi recomendado ao Ministério das Cidades a ndo aceitacdo da parcela ja
executada por conta e risco do Municipio e, caso entenda pela manutencdo da participagdo de
financiamento federal, exija a apresenta¢do de novo projeto com os devidos estudos estruturais e de
sondagem do solo. Destacou que o Ministério ndo deve financiar empreendimentos para os quais
ndo seja tecnicamente demonstrada a estabilidade e a seguranca de suas estruturas.

10 Por relevante informe-se em pesquisa feita ao Sistema Integrado de Administra¢do
Financeira do Governo Federal (Siafi), constatou-se que o Contrato de Repasse 0233480-25/2007
(registro Siafi 614677), firmado entre o municipio e o Ministério das Cidades para “Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios Bairros Triangulo e Timbauba Limoeiro” em 28/12/2007, encontra-se em
vigéncia até 30/11/2012.

11 Em exame das Licengas Ambientais das obras, a CGU verificou que as licengas, prévia
e de instalagdo, referentes as habitagdes estavam todas disponibilizadas, a excecdo das obras de
urbaniza¢do do Limoeiro e Timbauba que apresentavam apenas as licengas prévias. Nesse sentido
recomendou a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE a adocao das medidas cabiveis juntos
aos Orgios de Licenciamento a fim de regularizar as pendéncias apresentadas.

12 Considerando que ndo foram identificados danos ao erario, e as recomendacoes feitas
pela CGU ao o6rgao repassador e ao executor no sentido de resguardar o erério federal de eventuais
danos, descabem medidas saneadoras para 0 momento.

14 Assim, propde-se arquivar o presente processo, cientificando o Ministério das Cidades e
a Prefeitura Municipal de Juazeiro do Norte/CE acerca do cumprimento das recomendacdes feitas
pela Controladoria Geral da Unido, sem prejuizo de o Tribunal vir a analisar a matéria novamente
em processo distinto, caso presentes motivos que justifiquem a medida.

CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

13 Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior propondo que o Tribunal
decida:

I. conhecer desta Representagdo, por estarem presentes os requisitos de admissibilidade
constantes do arts. 235 e 237 do Regimento Interno do TCU;

II- cientificar o Ministério das Cidades e a Prefeitura Municipal de Juazeiro do
Norte/CE acerca da necessidade de cumprimento das recomendacdes feitas pela Controladoria

Geral da Unido com vistas a regularizacdo das falhas constatadas no Relatério de Demandas
Especiais 00190.041955/2009 e a protecdo do erario federal de eventuais danos;

SisDoc: idSisdoc_4040280v1-29 - Instrucao_Processo_01257120113[1].doc - 2012 - SEC-CE/ASS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47829930.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo - CE
Assessoria da SECEX-CE

III. encaminhar copias do Acorddo, Relatério e Voto, ou, alternativamente, desta
instrucao, ao representante, ao Ministério das Cidades e a Prefeitura Municipal de Juazeiro do
Norte/CE; e

IV. arquivar os autos sem prejuizo de o Tribunal vir a analisar a matéria novamente em
processo distinto, caso presentes motivos que justifiquem a medida.

SECEX-CE, em 27/1/2012.

(assinado eletronicamente)
Cristina Figueira Choairy
AUFC - Matricula 5098-9
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