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Responsavel: Giancarlos Oliveira
Albuquerque

Advogado: nao ha

Proposta: preliminar (diligéncia)

INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial convertida de representacdo, por forca do
Acordao 2238/2010-TCU-2* Camara (fls. 1-2), em virtude dos fatos constatados pela Controladoria
Geral da Unido (CGU) quando da realizacdo, no &mbito do 23° Sorteio de Unidades Municipais, de
fiscalizagdo na aplicagdo de recursos do Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e da Valorizagdo do Magistério (Fundef) administrados pela prefeitura de Jenipapo
dos Vieiras (MA), durante os exercicios financeiros de 2005 e 2006.

HISTORICO

2. A deliberagdo supra determinou que os presentes autos fossem constituidos do
desentranhamento dos documentos dos volumes 12 a 19 do anexo 3 e por copia de folhas do anexo
2 e do volume principal do processo originario de representacao, TC 018.892/2008-1 (item 1.6.1.3).
Tal documentagdo constitui-se em copia do relatorio da CGU e das evidéncias relacionadas as
constatagoes da prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA) e das andlises efetuadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo (TCE-MA) no Processo 2501/2007, relativo a prestagdo de contas
da referida municipalidade no exercicio de 2006.

3. O referido acordao autorizou ainda a esta Secex/MA a ado¢do das medidas necessarias
ao saneamento da tomada de contas especial constituida, incluindo diligéncias e inspecoes (item
1.6.3.1).

EXAME TECNICO
4. As irregularidades relativas a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), destacadas no
Relatorio da CGU, a serem tratadas nos presentes autos, sdao as abaixo listadas:

a) nao aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do Fundef na remuneracdo dos
profissionais do magistério do ensino fundamental;

b) indicios de fraude na contratagdo de mao-de-obra terceirizada e de servigos de
transporte;

c¢) recolhimento a menor das contribui¢cdes previdencidrias, nos exercicios de 2005 e
2006;

d) execugdo parcial de reforma de unidade escolar;
e) fraude na contratacdo de empresa para capacitagcdo de professores;
f) ndo cumprimento de convénio de consignagao;

g) contratagdo de empresa pertencente a servidor do municipio e divergéncia de valores
de notas fiscais;

h) indicios de fraude na elaboracdo das folhas de pagamento dos professores relativas

aos meses de novembro e dezembro de 2005;
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1) indicio de direcionamento do resultado de processos licitatorios;
j) irregularidade na nomeagao dos membros do Conselho do Fundef; e
k) pagamento indevido com recursos do Fundef.

5. Serdo examinadas, a seguir, cada uma das constatagoes da CGU, que derem origem a
esta tomada de contas especial.

I. ndo aplicacio do minimo de 60% dos recursos do Fundef na remuneracio dos profissionais
do magistério do ensino fundamental

I.1. Constatacdes e evidéncias (item 17.3.1 do relatério, fls. 91-96, e evidéncias, fls. 2-67 do anexo
1.

6. Em 2005, o municipio de Jenipapo dos Vieiras (MA) recebeu do Fundef o total de
R$ 2.586.513,43, e gastou na remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino fundamental a
quantia de R$ 1.374.747,88, representando 53,15% dos recursos recebidos. Da mesma forma, no
exercicio de 2006, dos R$ 2.742.580,00 recebidos do Fundo, foram aplicados nesta despesa
recursos no montante de R$ 1.602.750,88, correspondendo a 58,44% do valor creditado na conta do
Fundef.

7. A CGU, no célculo da aplicagdo dos recursos, ndo considerou as despesas apresentadas
com remuneracdo de professores do pré-escolar; os abonos ndo pagos a professores efetivos e
contratados, constantes das folhas dos meses de novembro/2005 ¢ dezembro/2005; e as retengdes
previdencidrias sem comprovacdo de recolhimento. Os ultimos dois itens serdo posteriormente
tratados nestes autos.

8. Como evidéncia, a CGU coletou ordens de pagamento e notas de empenho, extratos dos
recursos recebidos e relacdo de professores do ensino fundamental.

1.2. Informacdes do TCE/MA

9. O Processo 2501/2007, relativo a prestagdo de contas do municipio de Jenipapo dos
Vieiras (MA), exercicio de 2006, ainda ndo julgado, considerou que, do total de receitas do Fundo,
correspondente a R$ 2.745.474,19, foram aplicados no ensino fundamental recursos no total de
RS$ 1.647,284,51, correspondendo a 67,52% da quantia recebida e, portanto, satisfazendo as
disposi¢des legais.

10. Quanto ao exercicio de 2005, ndo ha nos autos qualquer informagdo. Em pesquisa ao
sitio do TCE/MA, verificou-se que no Processo 4309/2006, prestacdo de contas da prefeitura de
Jenipapo dos Vieiras (MA), exercicio de 2005, foram proferidos o Parecer Prévio PL-TCE
158/2007 e o Acérdao PL-TCE 282/2007, desaprovando as contas e responsabilizando o
Sr. Giancarlos Oliveira Albuquerque ao pagamento de multa no valor de R$ 2.000,00 pelo
descumprimento do minimo constitucional com recursos do Fundef e com as a¢des basicas de saude
(itens 7.3.3. e 8.3 do Relatério de Informacgao Técnica 229/2006-UTCOG-NACOG, de 31/8/2006).

11. Tais deliberagdes foram posteriormente impugnadas em julgamento de recurso de
reconsideragdo, acolhendo o Parecer 1210/2007 do Ministério Publico, cujo Acérdao PL-TCE
621/2007 aplicou multa de R$ 600,00 em razio da intempestividade no encaminhamento ao
TCE/MA de relatérios devidos na prestacao de contas.

1.3. Analise

12. Pelo o que se depreende das informagdes acima, o TCE/MA considerou, no calculo da
aplicacdo dos recursos do Fundef na remuneracdo de profissionais do ensino fundamental, as
despesas apresentadas pelo gestor, inclusive aquelas consideradas inelegiveis pela CGU, por terem
sido empenhadas e ndo efetivamente pagas (retengao de INSS e pagamento de abonos) e por nao
serem despesas atribuiveis ao Fundef (pagamento de professores do pré-escolar), a saber: no
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exercicio de 2005, a remuneragdo de professores do pré-escolar (CPF’s 023.982.363-07,
009.609.553=92, 009.830.103-90, 705,662.303-00, 000.192.63309, 024,850.273-58, 019.833.653-
51, 024.850.863-86, 936.867-733-68, 835.639.203-97, 972.603.801-44, 842.200.823-87,
869.385.763-00, 008.345.583-35 ¢ 364.301-613-15) totalizou R$ 58.185,00; o ndo pagamento dos
abonos constantes das folhas de novembro e dezembro correspondeu a quantia de R$ 121.856,00; e
o ndo recolhimento do INSS retido totalizou R$ 123.705,03.

13. No exercicio de 2006, pelo exposto acima, a irregularidade em questdo foi destacada e
justificada pelo responsavel em sede de recurso, possivelmente nao tendo sido consideradas pelo
TCE/MA as seguintes despesas: remuneracao de professores do pré-escolar (CPF’s 918.935.183-53,
009.830.103-90, 024.850.273-58, 936.867.733-68, 835.639.203-97, 972.603.801-44, 842.200.823-
87, 869.385.72348, 008.345.583-35, 978.102.741-04, 401.102.653-00, e 932-336.463-49), no total
de RS 54.186,00; e recolhimento previdenciario nio realizado, no valor de R$ 25.002.92.

1.4. Providéncias a serem adotadas

14. Diligéncia ao TCE/MA para que encaminhe copia do Relatério de Informacdo Técnica
229/2006-UTCOG-NACOG, de 31/8/2006, do Parecer 1210/2007 do Ministério Publico e demais
analises efetivadas no Processo 4309/2006, de prestagdo de contas da prefeitura de Jenipapo dos
Vieiras (MA), exercicio de 2005.

I1. indicios de fraude na contratacio de mao-de-obra terceirizada e de servicos de transporte

II.1. ConstatacGes e evidéncias (item 17.3.2 do relatorio, fls. 96-103, e evidéncias, fls. 68-188 do
anexo 1).

15. A prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA) contratou servigos com a empresa Assert -
Assessoria e Servigos Técnicos S/C Ltda., CNPJ 03.398.865/0001-46, tendo sido dispendido, com
recursos do Fundef, os valores de R$ 419.284,21 e R$ 360.372,53, respectivamente para a
terceirizagdo de mao de obra e para a locac¢ao de veiculos. O primeiro contrato foi aditivado, com o
acréscimo de RS 88.294 48.

16. Tais contratagdes apresentam indicio de fraude nos certames licitatorios, com a
frustracdo do carater competitivo e o direcionamento das licitagdes, além de inexecugdo contratual,
tendo em vista as seguintes impropriedades:

a) ndo houve ampla divulgacdo, na regido, dos editais de licitacdo; participacdo de
apenas uma empresa, declarada vencedora; e atos processuais (edital, parecer juridico, ata,
adjudicagdo e contrato) com datas coincidentes;

b) indicio de incapacidade operacional da empresa: a Assert, contratada para prestar
servicos no valor de R$ 1.627.021,91, demonstrava, em seu balango patrimonial apurado em
31/12/2004, possuir, a data da licitagdo, capital social de R$ 12.400,00 e ativo social de
R$ 30.987,70; ¢

¢) indicio de inexecu¢do contratual: a Assert ndo possuia, a época da licitacdo, veiculo
no seu ativo permanente, confirmado em consulta a rede Infoseg, para executar o contrato de
locagdo de dois Onibus e duas vans (em 2005) e um 6nibus e quatro micro-onibus (em 2006). Além
disso, de acordo com a documentagdo apresentada pelo gestor, referente ao exercicio de 2005, os
proprietarios dos trés veiculos contratados pela prefeitura residiam em Grajau (MA), Araguaina
(TO) e Sao Paulo (SP). Quanto a terceirizacdo de mao-de-obra no total de 125 profissionais (55
vigias e 70 auxiliares de servigos gerais), o Cadastro Nacional de Informag¢des Sociais (CNIS), de
2005 e 2006, nao registra nenhum empregado vinculado a empresa; além de que as fichas de
cadastramento de servidores contratados tém o timbre da prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA),
nao havendo mencao ao referido contrato, e os prestadores de servigo relacionados, em entrevista,
desconheciam suas contratagdes pela Assert; e
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d) servigos incompativeis com o Alvara de Licenca da prefeitura de Barra do Corda
(MA): embora a Assert tenha como objeto social a prestagao de servicos de locagdo de mao-de-obra
e aluguel de automoveis e outros bens moveis, o Alvard de Licenca 90/2005 autoriza apenas o
exercicio de atividades referentes a assessoria em gestao empresarial.

17. As evidéncias constituem-se nos processos licitatdrios, nos contratos e aditivos, em
fichas cadastrais de servidores, em contratos temporarios de trabalho, na relagdo de vigias e
auxiliares de servicos gerais que prestam servigos a prefeitura contratados pela Assert, em
documentos dos veiculos dos exercicios de 2005, 2006 e 2007, nas consultas ao CNIS e a rede
Infoseg.

11.2. Informacdes de TCE/MA

18. Nao consta dos autos que a presente impropriedade tenha sido tratada pelo TCE/MA.
I1.3. Andlise
19. A Tomada de Precos 2/2005-CPL, com edital datado de 1/4/2005, objetivou a

contratacdo de empresa para locagdo de veiculos para prestar servigos de transportes diversos as
diversas secretarias municipais de Jenipapo dos Vieiras (MA). As despesas decorrentes da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Desporto e Lazer (Seduc) correriam a conta do Fundef
40%, consistindo na contratacdo de dois 6nibus e duas vans. A ata de abertura e julgamento data de
22/4/2005, mesma data da adjudicagdo e homologagao do certame e da contratagdo da Assert.

20. Na documentacdo juntada aos autos consta a proposta da Assert, tendo sido atribuida a
Seduc a quantia de R$ 128.793,60 (fl. 99 do anexo 1), diferente do valor atribuido pela CGU.
21. A Tomada de Precos 3/2005, com edital de 1/4/2005, objetivou a contratacdo de

empresa para locagcdo de mao de obra destinada a prestar servicos diversos (auxiliares de servigos
gerais e vigias) as diversas secretarias municipais de Jenipapo dos Vieiras (MA). As despesas
decorrentes da Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Desporto e Lazer (Seduc) correriam a
conta do Fundef/40%, consistindo na contratagao de 55 vigias e 70 auxiliares de servigo geral. A ata
de abertura e julgamento data de 22/4/2005, mesma data da adjudicacdo e homologagdo do certame
e da contratacdo da Assert.

22. Verifica-se nos autos que a contratacdo com a Assert a ser paga com recursos do Fundef
corresponde a quantia de R$ 452.460,00 (fl. 100), também diferente da atribuida pela CGU.

23. Em pesquisa ao Sistema CNPJ observa-se que a atividade econdmica da empresa Assert
¢ a consultoria em gestdo empresarial, exceto consultoria técnica especifica, incompativel com as
contratacdes efetivadas junto a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA).

24. Esta constatacdo apresenta duas irregularidades, a primeira relacionada a fraude as
tomadas de pregos promovidas pela prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), sob a coordenagdo da
CPL, composta pelos Srs. Marcos Siqueira Silva, presidente, Weudson Soares de Sousa, secretario,
e Cicero Lopes Vieira, membro, com a participagao da empresa Assert.

25. A segunda irregularidade diz respeito ao indicio de inexecucdo dos contratos firmados
com a Assert. Ausentes nos autos os documentos de pagamento a empresa, necessarios para a
caracterizagdo do débito, e considerando seu valor, deve-se, preliminarmente sanear o processo.

I1.4.Providéncias a serrem adotadas

26. Diligéncia a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), representada pelo Sr. Giancarlos
Oliveira Albuquerque, para apresentacdo dos pagamentos feitos com recursos do Fundef a Assert
relacionados aos contratos decorrentes das Tomadas de Precos 2 ¢ 3/2005, tendo em vista
constatacao da CGU de inexecug¢ao contratual.

I11. recolhimento a menor das contribuicées previdenciarias, nos exercicios de 2005 e 2006
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III.1. Constatacido da CGU e evidéncias (item 17.3.3 do relatorio, fls. 103-105, e evidéncias, fls.
191-406 do anexo 1. vol. 1. 409-547 do anexo 1, vol. 2. 550-727 do anexo 1. vol. 3 e 730-880 do
anexo 1, vol. 4).

27. Nos exercicios de 2005 e 2006, o total das contribuicdes previdenciarias a serem
recolhidas ao INSS era de R$ 971.546,95 ¢ o gestor recolheu ao Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) a importancia de R$ 413.920,54, o que representa apenas 42,60% do total devido.

28. As evidéncias s3o as folhas de pagamento de efetivos e contratados; a base de calculo
apresentada pelo gestor e o extrato do Fundo de Participagao do Municipio (FPM).

I11.2. Informacdes do TCE/MA

29. Nada consta dos autos ou de pesquisa no sitio do TCE/MA que demonstre a abordagem
do assunto nas prestagdes de contas dos exercicios de 2005 e 2006.

I11.3. Analise

30. Como no relatério da CGU ha a informagdo de que o gestor solicitara o parcelamento do
débito administrativo com vistas a corrigir a falha apontada na fiscalizacdo, deve-se,
preliminarmente, promover diligéncia para obten¢do de informacdes atualizadas.

II1.4. Providéncias a serem adotadas

31. Diligéncia a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), representada pelo Sr. Giancarlos
Oliveira Albuquerque, para que informe se houve a quitagdo do valor devido de contribui¢des
previdencidrias de servidores municipais, cujo recolhimento foi realizado a menor junto ao INSS
nos exercicios de 2005 e 2006, conforme constatacdo da CGU em fiscalizagdo no municipio.

IV. execu¢do parcial de reforma de unidade escolar

IV.1. Constatacio e evidéncias (item 17.3.4 do relatorio, fls. 105-106, e evidéncias, fls. 881-906 do
anexo 1, vol. 4).

32. Na reforma da Unidade Escolar Sao Francisco, localizada no povoado Jurara, objeto do
Convite 9/2006-CPL, com a contratagdo da empresa Barra Constru¢cdes Ltda., CNPJ
03.136.551/0001-75, no valor total de R$ 26.369,05, ndo foram executados os servi¢os abaixo, no
total de R$ 14.165,24:

Especificacao Unidade | Quantidade | Preco Unitario (RS) | Preco Total (RS)
Piso cimento troiado m 107,00 17,00 1.819,00
Esquadrias de ferro m° 12,70 130,00 1.651,00
Fundagio m’ 15,52 62,00 962,24
Alvenaria m’ 181,00 26,00 4.706,00
Fossa vd 1,00 683,00 683,00
Reboco m’ 362,00 12,00 4.344,00

33. As evidéncias constituem-se na documentacao do Convite 9/2006.

IV.2. Informag¢des do TCE/MA

34. Nada consta dos autos ou de pesquisa no sitio do TCE/MA que demonstre a abordagem

do assunto na prestagao de contas do exercicio de 2006.
IV.3. Andlise

35. O Convite 9/2006-CPL, cujo edital data de 26/1/2006, objetivava a contratacdo de
empresa de engenharia para execu¢do de servicos de reforma na UE Sado Francisco, no povoado
Jurard. A contratagdo da empresa Barra Construcdes Ltda., CNPJ 03.136.551/0001-75, representada
pelo Sr. Francisco Maciel Bezerra, ocorreu em 15/2/2006, data da ordem de prestagdao de servigos.
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Tais documentos foram assinados pelo prefeito e pela Sra. Albertina Oliveira Albuquerque de
Sousa, secretaria municipal de educagao, cultura, desporto e lazer.

36. Como no relatério da CGU hé a informacdo de que o gestor acionara a empresa para a
devida conclusdao dos servigos, deve-se, preliminarmente, promover diligéncia para obtengao de
informagdes atualizadas.

IV.4. Providéncias a serem adotadas

37. Diligéncia a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), representada pelo Sr. Giancarlos
Oliveira Albuquerque, para que informe e comprove se houve a conclusdo dos servigos de reforma
da Unidade Escolar Sao Francisco, localizada no povoado Jurard, pela empresa Barra Construgdes
Ltda., CNPJ 03.136.551/0001-75, vencedora do Convite 9/2006-CPL, em razao da constatagdao da
CGU em fiscalizagdo no municipio de execugao parcial dos servigos.

V. fraude na contratacio de empresa para capacitacio de professores

V.1.Constatacdo e evidéncias (item 17.3.5 do relatdrio, fls. 106-107. e evidéncias, fls. 907-938 do
anexo 1, vol. 4).

38. No exercicio de 2005 o gestor, por meio de dispensa de licitacdo, contratou o Instituto
Master de Educagao Ltda., CNPJ 04.251.381/0001-32, para execucao de servigos de capacitagdo de
professores do ensino fundamental do municipio de Jenipapo dos Vieiras (MA), pelo valor global
de R$ 35.910,00. Foram observadas as seguintes irregularidades na referida contratagao:

a) inicialmente foi enviado o Convite 8/2005-CPL para o Instituto Master de Educagao
Ltda., CNPJ 04.251.381/0001-32, posteriormente contratado por dispensa, para a empresa Assert —
Assessoria ¢ Servigos Técnicos S/C Ltda., CNPJ 03.398.865/0001-46, com atividades diferentes ao
objeto licitado, e para a empresa T.G. Aranha Pinheiro, CNPJ 06.201.916/0001-96, da qual nao
consta nenhuma identificagdo documental nas pegas processuais;

b) falta de documentagdo no processo que comprove a habilitagdo juridica e a
regularidade fiscal da Assert e da T.G. Aranha Pinheiro;

c) apds o certame ter sido considerado fracassado pelo ndo comparecimento das
empresas Assert € T.G. Aranha Pinheiro, ndo havendo, portanto, trés propostas validas, foi
autorizada a contratacao direta com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei 8.666/1993, sem a devida
comprovagao da justificativa para a ndo repeticao do convite e dispensa de licitagdo;

d) os orcamentos apresentados pelas empresas Assert € T.G. Aranha Pinheiro sdo em
papel timbrado da prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA);

e) na documentacdo comprobatoria referente a relacdo de professores capacitados, folha
de frequéncia e carga horaria, ndo ha registro sobre os instrutores do curso, assinatura dos
participantes, certificados, além do material ndo possuir o timbre da empresa contratada; e

f) os professores do ensino fundamental, em entrevista, afirmaram que tais cursos de
capacita¢cdo nao foram realizados.
39. As evidéncias sdo constituidas pelo Convite 8/2005 e pela justificativa de dispensa de
licitagao.
V.2. Informacdes do TCE/MA

40. Nada consta dos autos ou de pesquisa no sitio do TCE/MA que demonstre a abordagem
do assunto na prestacdo de contas do exercicio de 2005.

V.3. Analise

41. Sem que o convite fosse repetido, tendo em vista a alegada urgéncia da contratacdo dos
servicos, nao justificada, o Sr. Marcos Siqueira Silva, presidente da CPL, e os membros Cicero
Lopes Vieira e Weudson Soares de Sousa, devolveram o processo a secretaria de educagdo, cuja
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secretaria, Sra. Albertina Oliveira Albuquerque de Sousa, solicitou parecer da assessoria juridica no
municipio para contratagdo direta, que, na pessoa do Sr. Ronaldo Machado de Farias, considerou

legal a referida contratacdo, autorizada pelo Sr. Giancarlos Oliveira Albuquerque e efetivada em
11/2/2005.

42. Nao restou caracterizada a urgéncia na contratagdo, para que fosse justificada a ndo
repeticdo do convite, o que representa indicio de fraude a licitagao.

43, Consta ainda do relatério da CGU o indicio da ndo realizagdo dos servicos de
capacitacdo contratados, mas ndo ha evidéncias a respeito, sendo necessaria a apresentacao de
documentos comprobatérios da realizacdo do referido curso.

V.4. Providéncias a serem adotadas

44, Diligéncia a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), representada pelo Sr. Giancarlos
Oliveira Albuquerque, preliminarmente, para que apresente documentos comprobatérios da
realizagdo dos servigos de capacitacdo de professores do ensino fundamental, contratados em
11/2/2005 com o Instituto Master de Educagdo Ltda., objeto de dispensa de licitagdo apds o fracasso
do Convite 8/2005-CPL, em razao da constatacio da CGU em fiscalizagdo no municipio de
inexecug¢ao dos servigos.

VI. ndo cumprimento de convénio de consignacio

VI.1.Constatacdo e evidéncias (item 17.3.6 do relatério, fls. 107-109. e evidéncias, fls. 941-1067 do
anexo 1, vol. 5).

45. Em 3/1/2005 o Sr. Giancarlos Oliveira Albuquerque firmou com a Caixa Econdémica
Federal convénio visando a concessdo de empréstimo aos servidores municipais sob regime
estatutario com pagamento mediante consignagdo em folha de pagamento da fonte Fundef 60%. A
CGU constatou atraso no recolhimento pelo gestor dos descontos efetuados em folha de pagamento
dos funcionarios.

46. As evidéncias sdo o termo de convénio, a relacdo de servidores com consignagcdo em
folha de pagamento e os contracheques de servidores com variagdes de consignagoes.

V1.2. Informacdes do TCE/MA

47. Nada consta dos autos ou de pesquisa no sitio do TCE/MA que demonstre a abordagem
do assunto na prestacao de contas do exercicio de 2005.

VI1.3. Analise

48. O gestor informou a regularidade no deposito junto a Caixa dos valores consignados,
conforme extrato para pagamento de convenentes com os nomes e valores a serem retidos em
consignacao, atribuindo eventuais atrasos a propria instituicdo bancéria credora.

49. Diante da justificativa do gestor, sem comprova¢do documental, necessario se faz o
saneamento prévio desta TCE.

V1.4. Providéncias a serem adotada

50. Diligéncia a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), representada pelo Sr. Giancarlos
Oliveira Albuquerque, preliminarmente, para que apresente documentos comprobatérios da
regularidade no deposito junto a Caixa Economica Federal dos valores consignados aos servidores
municipais em regime estatutario, na forma do convénio firmado com a prefeitura de Jenipapo dos
Vieiras (MA) em 3/1/2005, em razdo da constatacdo da CGU em fiscalizagdo no municipio de ndo
cumprimento do referido termo.

VII. contratacdo de empresa pertencente a servidor do municipio e divergéncia de valores de
notas fiscais
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VII.1.Constatacdo e evidéncias (item 17.3.7 do relatorio, fls. 109-111, e evidéncias, fls. 1068-1127
do anexo 1. vol. 5).

51. O gestor adquiriu materiais de expediente no valor de R$ 132.562,00 da empresa
Rosania F. Sousa — Comercial Trés Irmaos, CNPJ 07.254.631/0001-86, de propriedade de servidora
da prefeitura municipal, ferindo os principios da impessoalidade e da moralidade insculpidos no art.
37 da Constitui¢do Federal, no art. 9° da Lei 8.666/1993 e nos proprios termos dos Convites
18/2005 e 17/2006.

52. Além disso, as notas fiscais apresentadas apresentaram valores divergentes dos
declarados ao fisco estadual, bem como houve nota ndo declarada, conforme quadro a seguir:

Nota Fiscal Dados da nota fiscal Dados do fisco estadual

Data Valor (RS) Data Valor (RS)

6 27/4/2005 14.035,00 1/7/2005 1.563,30

9 19/5/2005 1.284,00 1/7/2005 2.296,00

15 1/7/2005 20.124,60 (ndo declarada)

16 1/7/2005 10.075,00 22/8/2005 7.332,40

18 6/9/2005 14.830,00 8/9/2005 10.874,60

53. As evidéncias sdo os Convites 18/2005-CPL e 17/2006-CPL, consulta no Cadastro

Nacional de Informagdes Sociais (CNIS), da Dataprev, e as notas fiscais mencionadas, a excecao da
9/2005.

VII.2. Informacdes do TCE/MA

54. Nada consta dos autos ou de pesquisa no sitio do TCE/MA que demonstre a abordagem
do assunto nas prestagdes de contas dos exercicios de 2005 e 2006. Consta da prestacdo de contas
de 2006 apenas a fragmentacdo de despesas em modalidades licitatorias, entre elas o Convite
17/2006.

VIL.3.Analise

55. O Convite 18/2005-CPL, com edital datado de 7/4/2005, objetivou a contratagdo de
material didatico para as escolas municipais de Jenipapo dos Vieira (MA) com recursos do Fundef
40%, tendo sido vencido pela empresa Rosania F. Sousa, no valor de R$ 60.350,00. Fizeram parte
da licitagdo o Sr. Marcos Siqueira Silva, presidente da CPL, o Sr. Weudson Soares de Sousa,
secretario da CPL, o Sr. Cicero Lopes Vieira, membro da CPL, e o Sr. Giancarlos Oliveira
Albuquerque, prefeito. A contratagdo ocorreu em 27/4/2005.

56. O Convite 17/2006-CPL, com edital assinado em 7/2/2006, tinha como objeto a
aquisicdo de material de expediente destinados a atender as necessidades das escolas de ensino
fundamental do municipio de Jenipapo dos Vieira (MA), também vencido pela empresa Rosania F.
Sousa, no valor de R$ 72.212,00. Fizeram parte da licitagdo o Sr. Weudson Soares de Sousa,
presidente da CPL, os Srs. Marcos Siqueira Silva e Rosilene Nepomuceno Albuquerque, membros
da CPL, e o Sr. Giancarlos Oliveira Albuquerque, prefeito. A contratacdo ocorreu em 24/2/2006.

57. A empresa contratada em ambos procedimentos licitatorio foi representada pela
Sra. Rosania Ferreira Sousa, sua proprietaria, que, segundo informacdo da CGU, ¢ servidora da
prefeitura municipal e cunhada do gestor, representando a irregularidade na contratagao.

58. Foi verificada ainda a utilizacdo de notas fiscais inidoneas. Entretanto, nao se observou
tal constatacdo na Consulta de Notas Fiscais — DIEF juntadas aos autos (fls. 1121, 1123 e 1126 do
anexo 1, vol. 5). Portanto, preliminarmente, ¢ necessario o saneamento dos autos no tocante a esta
irregularidade.

VI1.4. Providéncias a serem adotadas

SisDoc: idSisdoc_2134025v1-16_-_Instrucao_Processo_01749620092[1].doc - 2011 - SECEX/MA D1 (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47847610.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Maranhao

59. Diligéncia a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), representada pelo Sr. Giancarlos
Oliveira Albuquerque, para verificar se a Sra. Rosania Ferreira Sousa € ou foi servidora municipal,
informando, se for o caso, as datas de nomeagao e exoneracdo, como também se presta ou prestou
servigos profissionais como contratada e o periodo das contratagdes.

60. E importante ainda que se diligencie a Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhao
(Sefaz/MA), com copia das notas fiscais 6, 15, 16 e 18 (fls. 1122, 1124, 1125 e 1127 do anexo 1,
vol. 5), para informar se consta de seus arquivos tais documentos € se 0s mesmos sao idoneos.

VIILI. indicios de fraude na elaboraciao das folhas de pagamento dos professores relativas aos
meses de novembro e dezembro de 2005

VI1II.1.Constatacao e evidéncias (item 17.3.8 do relatério, fls. 111-114, e evidéncias, fls. 1130-1268
do anexo 1. vol. 6).

61. Supostamente os professores efetivos e contratados, nos meses de novembro e
dezembro/2005, foram contemplados com acréscimo salarial decorrente de abono, cujos valores
figuram nas folhas de pagamento como sendo de R$ 240,00, R$ 180,00 ¢ R$ 120,00, no total geral
de R$ 121.856,00, dos quais R$ 86.500,00 seriam para efetivos e R$ 35.356,00 para contratados.

62. A CGU constatou, em entrevista, que os professores nao receberam os respectivos
abonos e em analise dos contracheques que os valores neles constantes divergem dos valores
existentes nas folhas de pagamento.

63. As evidéncias constituem-se nas folhas de pagamento dos meses de novembro e
dezembro de 2005.

VIII.2. Informacdes do TCE/MA

64. Nada consta dos autos ou de pesquisa no sitio do TCE/MA que demonstre a abordagem
do assunto na prestagao de contas do exercicio de 2005.

VIIL.3.Analise

65. Nao consta dos autos documentos que comprovem o efetivo pagamento de tal verba
salarial, sendo necessario o saneamento do processo.

VII1.4. Providéncias a serem adotadas

66. Diligéncia a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), representada pelo Sr. Giancarlos
Oliveira Albuquerque, preliminarmente, para que apresente documentos comprobatérios do
pagamento do abono salarial registrado nas folhas de pagamento com recursos do Fundef 60% de
professores efetivos e contratados, relativas aos meses de novembro e dezembro de 2005, em razdo
da constatacao da CGU em fiscalizacdo no municipio de ndo pagamento da referida verba.

IX. indicio de direcionamento do resultado de processos licitatorios

IX.1.Constatacdo e evidéncias (item 17.3.9 do relatorio, fls. 114-116, e evidéncias, fls. 72-137 do
anexo 1, 1269-1335 do anexo 1, vol. 6, e 1338-1377 do anexo 1. vol. 7).

67. Na analise das Tomadas de Precos 1/2005, 2/2005, 3/2005, 8/2005 ¢ 1/2006, a CGU
verificou o suposto direcionamento dos certames as empresas Assert — Assessoria e Servicos
Técnicos S/C/ Ltda., CNPJ 03.398.865/0001-46 (vencedora das TP 2/2005, 3/2005 e 1/2006, para
locacao de veiculos e mao de obra), Francisca T. de Sousa Comércio — Posto Carreteiro Alvorada,
CNPJ 04.013.765/0001-17 (vencedora da TP 1/2005, para fornecimento de combustivel) e Artes
Servigos Sociais e Empreendimentos Graficos Ltda. — Assegraf, CNPJ 02.360.838/0001-11
(vencedora da TP 8/2005, para confeccao de material), pelas seguintes ocorréncias:

a) comparecimento de apenas um licitante, habilitado pela CPL e vencedor do certame;
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b) participagdo unica em processos envolvendo valores monetarios expressivos e
considerando que o municipio fica perto de cidades importantes;

c) falta de publicacao dos extratos dos certames em jornais diarios de grande circulagao
estadual, regional ou municipal; e

d) participagdo de empresa cuja socia presta servicos profissionais a prefeitura
municipal.

68. As evidéncias constituem-se nos referidos processos licitatorios.
IX.2. Informag¢des do TCE/MA
69. Nada consta dos autos ou de pesquisa no sitio do TCE/MA que demonstre a abordagem

do assunto nas prestagdes de contas dos exercicios de 2005 e 2006. Nesta ha meng¢do apenas a
fragmentacao de despesas em licitagdes envolvendo as empresas Assegraf e Francisca T. de Sousa
Comércio.

IX.3.Analise

70. A Tomada de Pregos 1/2005, promovida pela CPL constituida dos Srs. Marcos Siqueira
Silva, Weudson Soares de Sousa e Cicero Lopes Vieira, para contratacdo de empresa para
fornecimento de combustivel, com edital datado de 7/3/2005, teve o comparecimento Unico da
empresa Francisca T. de Sousa Comércio, representada pela Sra. Francisca Teles de Sousa,
vencedora do certame, no valor de R$ 190.075,60, sendo R$ 95.195,50 com recursos do Fundef
40%, para a secretaria de educagao, cultura, desporto e lazer. A contratacdo ocorreu em 15/6/2005,
com a participagdo do prefeito e do Sr. Pedro Santos Albuquerque Filho, secretario municipal.

71. A Tomada de Pregos 8/2005, promovida pela CPL constituida dos Srs. Marcos Siqueira
Silva, Weudson Soares de Sousa e Cicero Lopes Vieira, para contratagdo de empresa para execugao
de servicos de confeccdo de material grafico a diversas secretarias municipais, com edital datado de
3/8/2005, teve o comparecimento unico da empresa Artes Servigos Sociais e Empreendimentos
Graficos Ltda., representada pela Sra. Rosangela Sousa de Araujo, vencedora do certame, no valor
de R$ 33.361,00. A contratagdo ocorreu em 31/8/2005, com a participa¢ao do prefeito e do Sr.
Pedro Santos Albuquerque Filho, secretario municipal.

72. A Tomada de Pregos 1/2006, promovida pela CPL constituida dos Srs. Marcos Siqueira
Silva, Weudson Soares de Sousa e Rosilene Nepomuceno Albuquerque, para contratacdo de
empresa para locagdo de transportes diversos para as secretaria municipais, com edital datado de
5/1/2006, teve o comparecimento Unico da empresa Assert — Assessoria e Servigos Técnicos S/C
Ltda., representada pelo Sr. Antonio Gomes Cordeiro, vencedora do certame, no valor de
R$ 636.842,14, sendo R$ 231.578,93 para a Seduc. A contratagdo ocorreu em 1/2/2006, com a
participagao do prefeito e do Sr. Pedro Santos Albuquerque Filho, secretario municipal.

73. A Tomada de Precos 2/2005, promovida pela CPL constituida dos Srs. Marcos Siqueira
Silva, Weudson Soares de Sousa e Cicero Lopes Vieira, para contratacdo de empresa para locagao
de veiculos para prestar servigos de transportes diversos as diversas secretarias municipais de
Jenipapo dos Vieiras (MA), com edital datado de 1/4/2005, teve o comparecimento Unico da
empresa Assert — Assessoria e Servigcos Técnicos S/C Ltda., representada pelo Sr. Zigomar Franco
Mota, vencedora do certame, no valor de R$ 407.414,24. A contratagdo ocorreu em 22/4/2005, com
a participacdo do prefeito e do Sr. Pedro Santos Albuquerque Filho, secretario municipal.

74. A Tomada de Precos 3/2005, promovida pela CPL constituida dos Srs. Marcos Siqueira
Silva, Weudson Soares de Sousa e Cicero Lopes Vieira, para locacdo de mao de obra destinada a
prestar servicos diversos (auxiliares de servicos gerais e vigias) as diversas secretarias municipais
de Jenipapo dos Vieiras (MA), com edital datado de 1/4/2005, teve o comparecimento unico da
empresa Assert — Assessoria e Servicos Técnicos S/C Ltda., representada pelo Sr. Zigomar Franco
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Mota, vencedora do certame, no valor de R$ 582.765,53. A contrata¢do ocorreu em 22/4/2005, com
a participagao do prefeito e do Sr. Pedro Santos Albuquerque Filho, secretario municipal.

IX.4. Providéncias a serem adotadas

75. Diligéncia a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), representada pelo Sr. Giancarlos
Oliveira Albuquerque, preliminarmente, para que apresente comprovacao da publicacdo em jornal
diario de grande circulagdo regional, estadual ou municipal, dos extratos das Tomadas de Pregos
1/2005, 2/2005, 3/2005, 8/2005 e 1/2006, promovidas pela prefeitura de Jenipapo dos Vieiras
(MA), tendo em vista constatacdo da CGU do nao cumprimento de tal requisito legal.

X. irregularidade na nomeacio dos membros do Conselho do Fundef

X.1.Constatacdo e evidéncias (item 17.3.10 do relatorio, fls. 116-117. e evidéncias, fls. 1378-1434
do anexo 1. vol. 7).

76. Nao foram identificados nos registros do livro de atas do conselho do Fundef referentes
aos exercicios de 2005 e 2006 informagdes sobre a eleigdo, pelos seus pares, dos representantes dos
servidores, professores e pais de alunos. Além disso, em sua composicao, foram identificados trés
integrantes com vinculo familiar com o Sr. Giancarlos Oliveira Albuquerque, prefeito, a saber: uma
prima e dois cunhados.

77. As evidéncias constituem-se nas atas de reunido do conselho.

X.2. Informacdes do TCE/MA

78. Nada consta dos autos ou de pesquisa no sitio do TCE/MA que demonstre a abordagem
do assunto nas referidas prestacdes de contas.

X.3.Analise

79. Tal irregularidade deve ser objeto de audiéncia do prefeito, em época oportuna, apos o
saneamento das demais irregularidades tratadas nestes autos.

X.4. Providéncias a serem adotadas

80. No momento, de sancamento de informacdes, nada deve ser feito no tocante a esta
impropriedade.

XI. pagamento indevido com recursos do Fundef

XI1.1.Constatacdo e evidéncias (item 17.3.11 do relatério, fl. 117, e evidéncias, fls. 1435-1478 do
anexo 1, vol. 7).

81. Pagamento de energia elétrica em atraso nos exercicios de 2005 e 2006, o que gerou
gastos indevidos com corre¢do monetaria, juros ¢ multas no valor de R$ 405,34, custeados a conta
do Fundef.

82. As evidéncias constituem-se nos processos de pagamentos das contas de energia
elétrica.

X1.2. Informacdes do TCE/MA

83. Nada consta dos autos ou de pesquisa no sitio do TCE/MA que demonstre a abordagem
do assunto nas referidas prestagdes de contas.

X1.3.Analise

84. Consta do relatério da CGU, apos justificativa do gestor, a comprova¢do do
ressarcimento do valor glosado a conta do Fundef, a fim de corrigir a situagdo encontrada.
Entretanto, cabe a audiéncia do responsavel em razao do pagamento indevido de valores em razio
do atraso na quitagdo de contas de energia elétrica, em proxima oportunidade.
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X1.4. Providéncias a serem adotadas

85. No momento, de sancamento de informacdes, nada deve ser feito no tocante a esta
impropriedade.
CONCLUSAO
86. A presente TCE trata de irregularidades na aplicagdo dos recursos do Fundef nos

exercicios de 2005 e 2006 pela prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), sob a gestdo do
Sr. Giancarlos Oliveira Albuquerque, com base nas constatagdes do relatorio de fiscalizacdo da
CGU, juntado aos autos.

87. Tendo em vista a necessidade de saneamento das irregularidades, para a devida
caracterizacdo do débito, se for o caso, e ante a autorizagdo expressa pelo ministro-relator no item
1.6.3.1. do Acordao 2238/2010-TCU-2* Camara para promogao de diligéncias, preliminarmente ao
exame técnico das constatagdes que originaram os presentes autos, a prefeitura municipal de
Jenipapo dos Vieiras (MA), que atualmente estd sob a gestdo do responsavel nesta tomada de contas
especial, Sr. Giancarlos Oliveira Albuquerque, deve ser diligenciada para esclarecimentos e/ou
apresentacao de documentos.

88. Na oportunidade, devem ser promovidas diligéncias também para o Tribunal de Contas
do Estado do Maranhdao (TCE/MA) e para a Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhdo
(Sefaz/MA).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

89. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideracdes superiores, para que, conforme
autorizagdo do Exmo. Sr. Ministro-Relator Augusto Sherman Cavalcanti, o Sr. Secretario decida
por, preliminarmente, promover diligéncia, na forma dos arts. 10, § 1° e 11 da Lei n® 8.443, de
1992, aos seguintes 0rgaos:

a) a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras, na pessoa do Sr. Giancarlos Oliveira
Albuquerque, com a possibilidade de aplicacio de multa pelo ndo atendimento sem causa
justificada, disposta no art. 268, inc. IV, do Regimento Interno do TCU, para que, tendo em vista os
fatos constatados pela Controladoria Geral da Unido (CGU) quando da realizagdo, no ambito do 23°
Sorteio de Unidades Municipais, de fiscalizagdo na aplicacdo de recursos do Fundef administrados
pela prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA) durante os exercicios financeiros de 2005 e 2006:

a.l) apresente a comprovacao dos pagamentos feitos com recursos do Fundef a Assert —
Assessoria e Servigos Técnicos S/C/ Ltda., CNPJ 03.398.865/0001-46, relacionados aos contratos
decorrentes das Tomadas de Precos 2 e 3/2005-CPL, tendo em vista constatagio da CGU de
inexecug¢ao contratual;

a.2) informe e comprove se houve a quitacdo do valor devido de contribui¢des
previdencidrias de servidores municipais, cujo recolhimento foi realizado a menor junto ao INSS
nos exercicios de 2005 e 2006, conforme constatacdo da CGU em fiscalizagcdo no municipio;

a.3) informe e comprove se houve a conclusdo dos servigos de reforma da Unidade
Escolar Sao Francisco, localizada no povoado Jurard, pela empresa Barra Construgdes Ltda., CNPJ
03.136.551/0001-75, vencedora do Convite 9/2006-CPL, em razdo da constatacio da CGU de
execugao parcial dos servigos;

a.4) apresente documentos comprobatorios da realiza¢do dos servicos de capacitagdo de
professores do ensino fundamental, contratados em 11/2/2005 com o Instituto Master de Educacao
Ltda., objeto de dispensa de licitacdo apos o fracasso do Convite 8/2005-CPL, como relacao de
instrutores, assinatura dos participantes, emissdo de certificados, em razdo da constatacio da CGU
de inexecucao dos servigos;

a.5) apresente documentos comprobatérios da regularidade no depdsito junto a Caixa

Economica Federal dos valores consignados aos servidores municipais em regime estatutario, na
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forma do convénio firmado com a prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA) em 3/1/2005, em razao
da constatagao da CGU de nao cumprimento do referido termo;

a.6) esclareca se a Sra. Rosania Ferreira Sousa ¢ ou foi servidora municipal, informando,
se for o caso, as datas de nomeagdo e exoneracdo, como também se presta ou prestou servigos
profissionais como contratada e o periodo das contratagdes;

a.7) apresente documentos comprobatorios do pagamento do abono salarial registrado
nas folhas de pagamento com recursos do Fundef 60% de professores efetivos e contratados,
relativas aos meses de novembro e dezembro de 2005, em razao da constatagdo da CGU de nao
pagamento da referida verba; e

a.8) apresente documentos que comprovem a publicacdo em jornal didrio de grande
circulagdo regional, estadual ou municipal, dos extratos das Tomadas de Pregos 1/2005, 2/2005,
3/2005, 8/2005 e 1/2006-CPL, promovidas pela prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), tendo em
vista constatagdo da CGU do ndo cumprimento de tal requisito legal,

b) ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA), para que encaminhe copia
do Relatorio de Informacdo Técnica 229/2006-UTCOG-NACOG, de 31/8/2006, do Parecer
1210/2007 do Ministério Publico e demais anélises efetivadas no Processo 4309/2006, de prestagao
de contas da prefeitura de Jenipapo dos Vieiras (MA), exercicio de 2005; e

c¢) a Secretaria da Fazenda do Estado do Maranhdo (Sefaz/MA), com copia das notas
fiscais 6, 15, 16 ¢ 18 (fls. 1122, 1124, 1125 e 1127 do anexo 1, vol. 5), para que informe se consta
de seus arquivos tais documentos € se 0s mesmos sao idoneos.

SECEX/MA, 1? Divisdo, em 9/2/2012

(assinado eletronicamente)
Ana Cristina Bittencourt Santos Morais
AUFC, Mat. TCU n° 2800-2

SisDoc: idSisdoc_2134025v1-16_-_Instrucao_Processo_01749620092[1].doc - 2011 - SECEX/MA D1 (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 47847610.



