TC-006.216/2010-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Fundagao Nacional
de Saude, vinculada ao Ministério da Saude

Responsavel: Francisco Junior Lopes Tavares
(CPF 302.151.293-34)

Procurador: ndo ha

Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pela Coordenacao
Nacional de Saude no Estado do Ceard em virtude da ndo aprovacdo da prestagdo de contas final
referente ao Convénio 2432/2001, celebrado entre a Fundag¢do Nacional de Saude (Funasa) e a
Prefeitura Municipal de Caridade-(CE), cujo objetivo era a Execucdo do Sistema de Abastecimento
de Agua na localidade de Inhuporanga no referido municipio, em razio de irregularidades
constadas na execucdo da obra que acarretaram prejuizo ao erario.

HISTORICO

2. A vigéncia do convénio inicialmente estabelecida para o periodo de 23/1/2002 a 24/3/2003,
foi prorrogada sucessivas vezes até 18/05/2005 (peca 2, p. 33, 41 e pega 3, p. 8), tendo em vista o
atraso na libera¢do de recursos. Consta ainda da pega 3, p. 1, o 3° termo simplificado visando a
indicacdo or¢amentaria, para fins de liberacdo financeira.

3. Os recursos previstos para a implementacao do objeto foram orcados e aprovado no valor de
R$ 669.000,00, sendo R$ RS 6.500,00 de contrapartida municipal ¢ R$ 662.500,00 a conta do
concedente, liberados mediante trés parcelas no valor R$ 220.833,33 cada uma conforme as
Ordens Bancérias a seguir discriminadas: 20020B005844 (peca 2, p. 3), 20020B010384 (pega 2,
p.-9) € 20040B001782 (pega 3 p. 5).

4. A prestacdo de contas parcial do convénio foi analisada conforme o Parecer DIESP
elaborado pela Divisdao de Convénios (peca 2, 15 - 16), concluindo pela aprovagdo parcial. A
analise financeira se deu nos termos do Parecer n® 3/2003 (peca 2, p. 24), observando que no
Roteiro de Analise de Prestagdo de contas (peca 2, p. 25), trata-se dos recursos referentes as
parcelas 1 e 2 transferidas pela Funasa, cujos repasses totalizaram o valor de R$ 441.666,66.

5. Apo6s o término da vigéncia do respectivo convénio, a concedente enviou o Oficio
273/EQUIPE DE CONVENIOS/CORE/CE (peca 3, p.22-23), ao ex-Prefeito Francisco Junior
Lopes Tavares cobrando a prestacio de contas final, reiterado pelo Oficio/Notificagdao
529/EQUIPE DE CONVENIOS/CORE/CE (peca 3, p.27).

6. Esgotados todos os procedimentos formais da fase administrativa, sem que o responsavel
tenha se manifestado, o processo foi encaminhado para instauracdo de tomada de contas especial,
sendo expedido o Oficio 340/TCE/CORECE-FUNASA (peca 3, p. 31) notificando o ex- Prefeito
para apresentar defesa ou recolher a Fundagdo Nacional de Satde o valor correspondente a 3*
parcela do convénio. Atendendo a notificagdo o Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito de
Caridade, apds ter solicitado prazo (peca 3, p. 50), encaminhou a prestacdo de contas final por
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meio do Oficio 247/2006 (pega 3, p. 51), acompanhado da respectiva documentagao (peca 4 p. 1 -
50epecalSp.1-195)).

5. ApoOs a andlise realizada pela concedente na documentacao encaminhada, foi emitido o
Parecer Técnico (pega 5, p. 24-25) concluindo que: o objeto do convénio ndo foi atingido; o
sistema de agua nao esta funcionando e nenhuma familia foi atendida, portanto foi sugerida a nao
aprovagdo da prestagdo de contas final, com a devolucdo total dos recursos. No mesmo sentido
concluiu o Parecer Financeiro (peca 5, p. 31-32). Tais irregularidades corrobora dentincia acostada
nestes autos (peca 3 p. 14 — 18) da qual constam fotos de materiais expostos ao tempo, como filtros
e canos, que deveriam ter sido utilizados na obra.

6. Presente o processo nesta Unidade Técnica, foi emitida a instrugdo (pega 6, p. 25 — 26) com
proposta de diligéncia a Prefeitura de Caridade (CE),no sentido de obter a seguinte documentagao
em complemento a prestagdo de contas, com vistas ao saneamento das contas: Extratos Bancarios
da conta especifica do convénio no periodo de 3/6/2002 a 18/05/2005; Termo de Aceitacao
Definitiva da Obra; Nome e CPF do Engenheiro responsavel pela fiscalizagdo da obra e
informac¢des fundamentadas sobre a situacdo atual da obra e¢ se trouxe beneficio a comunidade
local.

EXAME TECNICO

7. A diligéncia foi promovida por meio do Oficio 1426/2010-TCU/SECEX-CE, de 13/09/2010
(peca 6, p. 27), reiterada pelos Oficios 144/2011 e 460/2011-TCU/SECEX-CE (peca 6, p. 47 ¢ p.
51).

8. Nesse interim, deu entrada nessa Secretaria do Oficio 899/2010/PF (pega 6, p. 29), da
Procuradoria Federal no Estado do Cear4, solicitando copia dos documentos acostados nos autos da
TCE, no sentido de instruir a acdo civil judicial de improbidade administrativa ajuizada pelo
Ministério Publico e pela Funasa em desfavor do Sr. Francisco Junior Lopes Tavares, em
decorréncia das irregularidades cometidas na execucao do convénio ora em exame.

9. Atendo o expediente acima mencionado, esta Secretaria se pronunciou satisfatoriamente
conforme o Oficio 1543/2010 (peca 6, p. 38).

10.  Em relagdo ao item 7 acima, o atual Prefeito solicitou prazo para o atendimento a diligéncia
que lhe foi promovida, que foi concedido por meio do Oficio 1681/2010-SECEX/CE (pega 6. P.
43).

11.  Expirado o prazo concedido de 15 dias, verifica-se que o mesmo ndo atendeu a diligéncia
que lhe foi enviada por esta Secretaria. Verifica-se ainda, que o atual prefeito (gestdo 2009 a 2012)
¢ o mesmo ex-Prefeito responsabilizado nestes autos de TCE, pela irregularidades cometidas na
execugdo Convénio 2432/2001. Sr. Francisco Junior Lopes Tavares.

12.  Esta SECEX-CE, expediu também, diligéncia a Caixa Econdmica Federal, no sentido de
obter os extratos bancarios da conta especifica do convénio em epigrafe, por meio dos Oficios
acostas aos presentes autos (pega 7, p. 7 e 13).

13. A CEF enviou a documentacao solicitada, (pega 7, p. 10 — 18) na qual verificou-se a
movimentagao dos recursos no periodo de 10/6/2002 a 19/11/2004.Embora a vigéncia do convénio
tenha se estendido até¢ 18/5/2005, adentrando, o mandato do novo prefeito, Sr. Arcelino Tavares
Filho (gestdo 2005 a 2008), constata-se que os recursos repassados pela Funasa a Prefeitura
Municipal de Caridade (CE), foram utilizados na gestao antecessora.

14.  Em que pese a vigéncia do convénio ter encerrado no mandato do novo Prefeito, convém
esclarecer que o prefeito sucessor ndo pode ser responsabilizado nos autos como corresponsavel,
visto que praticamente todo o recurso foi gastos na gestdo que lhe antecedeu, mesmo que tenha
restado um saldo remanescente de R$ 50,00 que ainda permanece na conta (posigao de 2/9/2011).
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15.  Da mesma forma, o engenheiro responsavel, pela fiscalizagdo da obra objeto do convénio
ndo pode ser ouvido nos autos, visto que ndo consta o Termo de Aceitagdo Definitivo da Obra, ou
documento essencial para sua responsabilizagcdo, uma vez que solicitado ao atual prefeito conforme
a diligéncia mencionada no item 7 desta instru¢do, 0 mesmo permaneceu silente.

16.  Deve responder solidariamente ao ex-Prefeito a empresa responsavel pela execucao da obra
que assinou contrato com a Prefeitura de Caridade (CE), por ter recebido a totalidade dos recursos
federais repassados e ndo executou a obra a contendo, pois o sistema de abastecimento de dgua da
localidade Inuporanga no municipio de Caridade (CE) ndo se encontra em funcionamento, de
modo que nao gerando beneficio a comunidade local.

CONSLUSAO

17. Tendo em vista o exposto acima, sugerimos a realizagdo de citagdo dos responsaveis
solidarios, Sr. Francisco Jinior Lopes Tavares, (CPF 302.151.193-34) ¢ da empresa KARATUS —
Construgdes, Servigos e Transportes Ltda (CNPJ 04.624.085/0001-30), na pessoa de responsavel
legal, conforme proposta de encaminhamento abaixo.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
18.  Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

a) citacao nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II da Lei n°® 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso II, do Regimento Interno, dos responsaveis solidarios, abaixo identificados, para no prazo de 15
dias contados a partir da ciéncia da citagdo, apresentarem alegacdes de defesa ou recolherem aos cofres
da Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), a quantia devida atualizada monetariamente e acrescida de
juros de mora, nos termos da legislagcdo vigente, até a data do efetivo recolhimento.

RESPONSAVEIS SOLIDARIOS:

a.l) Francisco Junior Lopes Tavares, ex-Prefeito Municipal de Caridade (CE)
(CPF 302.151.293-34)

Ocorréncias

a.1.1) ndo aprovacao da prestacao de contas do Convénio 2432/2001, celebrado entre a
Fundacdo Nacional de Saude (Funasa) e a Prefeitura Municipal de Caridade-(CE), cujo objetivo
era a Execuciio do Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de Inhuporanga no referido
municipio, em razdo de irregularidades constadas na execu¢ao da obra que acarretaram prejuizo ao
erario, visto que: o objeto do convénio nao foi atingido; o sistema de 4gua nao estd funcionando e
nenhuma familia foi atendida. Esta posi¢do corrobora dentncia acostada nos autos do TC-
006.216/2010-2 referente a tomada de contas especial onde constam fotos de materiais expostos ao
tempo, como filtros e canos, que deveriam ter sido utilizados na obra, encaminhando-se como
subsidio de defesa do responsavel copias das seguintes pecas: peca 1, p. 5-7, p. 22 a 27: peca 2, p.
3,9,15,16,24,34, 4;peca3d,p.1,5,8, 16a 18; peca 5, 24, 25, 31. 32,45 a47; pega 6, p. 19, 20,
21,).

a.2)) KARATIUS - Construcgoes, Servigos e Transportes Ltda
(CNPJ 04.624.085/0001/03) na pessoa de seu Representante Legal
Ocorréncias

a,2,1) irregularidades na execug¢do da obra de sua responsabilidade, referente ao
Convénio 2432/2001, celebrado entre a Fundacdo Nacional de Satde (Funasa) e a Prefeitura
Municipal de Caridade-(CE),no valor de R$ 662.500,00 de recurso federal, cujo objetivo era a
Execugdo do Sistema de Abastecimento de Agua na localidade de Inhuporanga no referido
municipio,tendo em vista a constatacdo de que a obra ndo estd concluida, de modo que o sistema
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ndo estd funcionando, ndo gerando beneficio a populacdo local, encaminhando-se copia dos
seguintes documentos: (peca 1, p. 5-7, p. 22 a27: peg¢a 2, p. 3, 9, 15, 16, 24, 34, 4;peca3,p. 1,5,
8,16 a 18; peca 5, 24, 25, 31. 32,45 a47; pega 6, p. 19, 20, 21, ).

Valor original do débito: R$ 220.833,33; R$ 220.833,33; R$ 220.833,33
Data de ocorréncia:5/6/2002; 5/9/2002; 19/3/2004
Valor atualizado em: 1/2/2012 RS 1.132.520,37

SECEX-CE 1* DT, em 1/2/2012

Gerarda Farias Rosa

AUFC-Matr. 480-4

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47848054.



