TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria de Controle Externo - AP
Rodovia Juscelino Kubitschek, Km 2, Barro Universidade 1
Macapa/AP, Cep 68903-419
(96) 2101-6700 - secex-ap@tcu.gov.br

TC 017.968/2011-9

Tipo: representacio

Unidade: Prefeitura Municipal de
Santana/AP

Responsaveis: Almir Nogueira da Silva,
Arlinaldo Barbosa da Silva, Bernacom
Ltda., Bruno Protazio Barral, Eliel
Rodrigues Fernandes, Helen Hall Silva
da Silva, Helionan Rodrigues Negrao,
Iza Luiz Dantas Soares, Jose Antonio
Nogueira de Sousa, Marcus Vinicius
Peres da Silva, RM.F. da Costa
Empreendimentos Ltda, Silvia Pessoa de
Lima, e Angela Maria Farias Marques
Procuradores: Luciana Uchoa Esteves,
OAB/AP 1145 (peca 46); Rogério Baia
de Sousa, OAB/AP 1547 (Peca 52).
Proposta: Preliminar (inspecao)
Relator: Augusto Nardes

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de representacdo formulada por equipe da Secex/AP acerca de
possiveis irregularidades ocorridas no ambito dos seguintes convénios firmados pela
Prefeitura Municipal de Santana/AP: 1) Convénio 192/PCN/2008 (Siafi 627851), celebrado
com o Ministério da Defesa; 2) Convénio 193/PCN/2008 (Siafi 627852), também com o
Ministério da Defesa; 3) Contrato de Repasse 255.192-07/2008-MC (Siafi 641545), celebrado
com o Ministério das Cidades, por intermédio da Caixa Econdmica Federal; e Convénio
025/PCN/2009 (Siafi 709727), celebrado com o Ministério da Defesa.

HISTORICO

2. A fim de verificar a regularidade da celebragdo e execu¢do dos convénios em tela,
esta Unidade Técnica realizou inspe¢dao no municipio de Santana/AP, no periodo de 8/7/2011
a26/7/2011, na qual constatou as seguintes irregularidades (pega 32):

a) projeto basico deficiente ou desatualizado;

b) duplicidade na contratacdo/Licitagdo de servigos;
c) falhas relativas a publicidade do edital de licitagdo;
d) direcionamento dos processos licitatorios;

e) restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de
habilitacdo e julgamento;

f) existéncia de atrasos injustificaveis nas obras e servigos;
g) liquidacao irregular da despesa e fiscalizacdo deficiente dos contratos; e

h) sobrepreco decorrente de itens considerados em duplicidade e de falhas no
projeto basico.

3. Ante as irregularidades detectadas, foi proposta a suspensdo cautelar da execugdo
dos itens previstos em duplicidade ou decorrentes de erros no projeto, bem como a realizacdo
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de audiéncia dos responsaveis pelas constatagoes.

4. Divergindo da proposta da UT, em especial no que tange a duplicidade de
servicos previstos, o excelentissimo Ministro-Relator, por meio de despacho (peca 34),
restituiu os autos a Secex-AP a fim de esclarecer os pontos questionados. Porém, no mesmo
expediente, autorizou, desde ja, caso a Unidade Técnica entendesse que remanesciam as
irregularidades, a realizag@o de oitiva prévia do municipio e da empresa contratada.

5. Em instrucdo acostada a peca 35 destes autos, apos esclarecidos cada um dos
pontos questionados pelo Ministro-Relator, foi proposta a realizagdo de oitiva prévia do
municipio de Santana/AP e da empresa R.M.F da Costa Empreendimentos Ltda - EPP, CNPJ
00.444.297/0001-84.

6. A localizacao nos autos dos oficios de oitiva, avisos de recebimento e respostas
enviados estdo resumidos na tabela abaixo:
QOitiva Oficio AR Resposta
Municipio de Santana/AP 777/2011 (Pega 37) Peca 49 Peca 50
R.M.F da Costa 838/2011 (Pega40) Peca 42 Peca 46
EXAME TECNICO
7. Os documentos encaminhados pelo municipio de Santana/AP e pela empresa

R.M.F confirmam diversas das falhas constatadas no relatorio de fiscaliza¢do, mas também
apontam medidas corretivas tomadas pelo municipio para sanar as irregularidades detectadas
nos convénios, entre elas a reprogramag¢do dos servigos no ambito dos Convénios
192/PCN/2008 e 193/PCN/2008, bem como do Contrato de Repasse 255.192-07/2008-MC,
suprimindo servigos previstos em duplicidade ou desnecessarios.

8. Ocorre que a fim de melhor analisar os documentos encaminhados em sede de
oitiva, faz-se necessaria a realizagdo de inspe¢ao na Prefeitura de Santana/AP e no local da
obra a fim de verificar a situagdo atual do empreendimento.

9. Da mesma forma, sera proposta a realizacao de diligéncia ao Ministério da Defesa
e a Caixa Econdmica Federal a fim de verificar se as reprogramacdes de servigos propostas
pelo Municipio foram apresentadas aos concedentes, se foram autorizadas, e se foram
firmados termos aditivos decorrentes das referidas reprogramacdes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

10. Do exposto, e com fundamento na delegacdo de competéncia da Portaria n.
1/GAB-AN, de 15/10/2010, submetemos os autos a consideracdo superior, com as seguintes
propostas:

I — Autorizar a realizacdo de inspe¢do na Prefeitura Municipal de Santana/AP,
com supedaneo no art. 240 do RI/TCU, com o objetivo de levantar elementos para aferir a
regularidade da execugdo dos seguintes convénios firmados pelo Orgio Municipal: 1)
Convénio 192/PCN/2008 (Siafi 627851), celebrado com o Ministério da Defesa; 2) Convénio
193/PCN/2008 (Siafi 627852), também com o Ministério da Defesa; 3) Contrato de Repasse
255.192-07/2008-MC (Siafi 641545), celebrado com o Ministério das Cidades, por intermédio
da Caixa Econdmica Federal; e Convénio 025/PCN/2009 (Siafi 709727), celebrado com o
Ministério da Defesa.

IT - Com fundamento no art. 11 da Lei 8.443/1992, seja encaminhada diligéncia ao
Ministério da Defesa para que, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, encaminhe a esta
Secretaria os seguintes documentos/informacgoes:
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a) Informar se a Prefeitura Municipal de Santana/AP apresentou ao Ministério da
Defesa projeto de reprogramag¢do do Plano de Trabalho dos Convénios
192/PCN/2008 (SIAFI 627851) e 193/PCN/2008 (SIAFI 627852), contemplando
a supressao de servicos que seriam executados na via publica objeto dos certames
e que teriam sido executados pelo Governo do Estado do Amapa;

b) Em caso positivo, informar se o Ministério da Defesa autorizou a referida
reprogramagao, apresentando copia do parecer, do novo Plano de Trabalho, ¢ dos
eventuais termos aditivos aos convénios;

IT - Com fundamento no art. 11 da Lei 8.443/1992, seja encaminhada diligéncia a

Caixa Econdmica Federal para que, no prazo de quinze dias, a contar da ciéncia, encaminhe a
esta Secretaria os seguintes documentos/informagoes:

a) Informar se a Prefeitura Municipal de Santana/AP apresentou a Caixa, ou ao
Ministério das Cidades, projeto de reprogramacao do Plano de Trabalho do
Contrato de Repasse 255.192-07/08 (SIAFI 641545), contemplando a supressido
de servigos que seriam executados na via publica objeto dos certames e que
estariam em duplicidade com servigos previstos em outros convénios ou que ja
teriam sido executados em obra realizada pelo Governo do Estado do Amapé;

b) Em caso positivo, informar se a Caixa autorizou a referida reprogramacao,
apresentando copia do parecer, do novo Plano de Trabalho, e dos eventuais termos
aditivos ao Contrato de Repasse;

¢) Encaminhar copia dos extratos bancarios da conta especifica do referido
Contrato de Repasse, bem como das aplicagdes financeiras vinculadas a respectiva
conta corrente.

Secex-AP, 8 de fevereiro de 2012
(assinado eletronicamente)

JEFFERSON PINHEIRO SILVA
Diretor/Secex-AP
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