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Relator: Ministro Aroldo

AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE Cedraz
(UMS)

TC 021.449/2009-9
Apenso: TC 028.697/2007-2

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacgao)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Alta Floresta/MT

Responsavel: CLEIA MARIA TREVISAN
VEDOIN, LUIZ ANTONIO TREVISAN
VEDOIN, PAULO JOSE SAMPAIO
BASTOS, PLANAM INDUSTRIA,
COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA,
ROMOALDO ALOISIO BORAZYNSKI
JUNIOR, RONILDO PEREIRA MEDEIROS,
UNISAU COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

Procurador ou Advogado: Nelma Betania
Nascimento Sicuto, OAB/MT 5176-B, com
substabelecimento para Marcus Vinicius
Furtado Coelho, OAB/DF 18.958 (peca 38);
Davi Magalhdes da Silva, OAB/BA 30.323

(peca 25)
Interessado em Sustentacio Oral: Nao ha

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra CLEIA
MARIA TREVISAN VEDOIN, LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN, PAULO JOSE
SAMPAIO BASTOS, PLANAM INDUSTRIA, COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA,
ROMOALDO ALOISIO BORAZYNSKI JUNIOR, RONILDO PEREIRA MEDEIROS, UNISAU
COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, a qual foi constituida a partir da conversdo de Representagio
encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Satide (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisigao
de unidade movel de saude (UMS), em decorréncia da “Operagdo Sanguessuga” deflagrada pela
Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrup¢do na execucdo de convénios do
Fundo Nacional de Saude (FNS).
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TCU

Processo Original: 25007002081/07-28 Auditoria DENASUS 5029 (peca 1, p. 5-34)

Convénio Original FNS: 1470/2003 (peca 2,
p. 16-23)

Convénio Siafi: 496542

Inicio da vigéncia: 31/12/2003 Fim da vigéncia: 21/5/2005

UF: MT

Municipio/Institui¢ado Convenente: Prefeitura Municipal de Alta Floresta

Objeto Pactuado: uma UMS do tipo 6nibus com consultorio médico-odontologico.

Valor Total Conveniado: R$ 112.450,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 99.950,00 Percentual de Participacao: 88,88

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 12.500,00 | Percentual de Participacio: 11,12

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — Deposito na Conta
OB Data da OB Especifica Valor (RS)
20040B403088 28/5/2004
26/5/2004 99.950,00
(peca 2, p. 35) (peca 5, p. 44)
2. Por meio do Acérdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacao, € autorizou sua conversao em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e III, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razdo das irregularidades delineadas na instrucdo a peca 9, p. 2-

26.

Oficio Auditnci Recebimento (AR)
icio Citaci icio Audiéncia
Responsavel Oficio Citacao Publicacao (DOU)
(peca) (peca)
(peca)
ROMOALDO ALOISIO 2267/2011-TCU/SECEX-4 Peca 33
BORAZYNSKI JUNIOR (peca 16) )
PLANAM INDUSTRIA, | 2268/2011-
COMERCIO E | TCU/SECEX- - Pega 27
REPRESENTACAO LTDA 4 (pega 17)
A 2269/2011-
LUIZ ANTONIO TREVISAN TCU/SECEX- i Peca 28
VEDOIN
4 (peca 18)
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) 2270/2011-
CLEIA MARIA  TREVISAN | /et px. ] Peca 29
VEDOIN

4 (pega 19)
PAULO  JOSE  SAMPAIO| 22722011

TCU/SECEX- *

BASTOS

4 (peca 21)

2273/2011-
RONILDO PEREIRA
MEDEIROS TCU/SECEX- - Pega 36

4 (pega 22)
UNISAU ~ COMERCIO  E T2CSI}/78/]23(()31EIX Pega 41
INDUSTRIA LTDA ) ) a

4 (peca 37)

* Embora ndo tenha sido localizado nos autos o comprovante de ciéncia de recebimento do oficio
de citagdo encaminhado ao Sr. Paulo José Sampaio Bastos, os elementos de defesa encaminhados
pelo responsavel em 17/11/2011, em resposta ao referido oficio, suprem a auséncia do Aviso de
Recebimento dos Correios.

DAS ALEGACOES DE DEFESA

4. Conforme despacho a peca 42, os responsaveis Planam Industria, Comércio e
Representagdo Ltda., Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Cléia Maria Trevisan Vedoin, Unisau
Comércio e Industria Ltda. e Ronildo Pereira Medeiros, apds o decurso do prazo regimental, nao
apresentaram defesa em resposta aos Oficios de Citagdo encaminhados, fazendo-se operar contra
eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, com base no material probatdrio
existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Romoaldo Aloisio Borazynski
Janior (CPF: 325.242.189-53), entdao Prefeito do municipio de Alta Floresta/MT e, logo apds, os
argumentos apresentados por Paulo José Sampaio Bastos.

6. Os responsaveis foram citados em razdo da auséncia de nexo causal entre a UMS
adquirida e os recursos federais utilizados na execu¢cdo do Convénio 1470/2003 (Siafi 496542),
firmado entre o Ministério da Satde e a Prefeitura Municipal de Alta Floresta/MT, diante da nao
apresentacdo do CRLYV, da auséncia de transferéncia de propriedade do veiculo para a Prefeitura
Municipal, da divergéncia de caracteristicas do veiculo vistoriado (marca e ano de fabricagdo) e a
nota fiscal e a proposta apresentada no Convite 49/2004 pela empresa fornecedora do veiculo (peca
9, p. 15-17, item 11), da seguinte forma:

a) Com relagdo a execugdo do Convite 49/2004, destinado a aquisicado de um Onibus para posterior
transformagdo em UMS, foram citados solidariamente pelo valor dos recursos utilizados (R$
69.950,00 em 4/6/2004) o entdo prefeito, a empresa Planam, e seus sécios administradores;

b) Com relagdo a execugdo do Convite 50/2004, destinado a aquisicdo de equipamentos médicos e
odontoldgicos e aos servicos de transformacao do onibus em UMS, foram citados solidariamente
pelo valor dos recursos utilizados (R$ 30.000,00, em 4/6/2004) o entdo prefeito, a empresa Unisau,
seus administradores de fato e de direito.

7. Além disso, os responsaveis foram alertados da necessidade de apresentar alegacoes de
defesa quanto ao superfaturamento apurado na aquisicdo do veiculo objeto do Convite 49/2001,
demonstrado no pronunciamento da 4* Secex/D4 (peca 9, p. 13-15, item 10), caso lograssem éxito
em comprovar o nexo de causalidade anteriormente questionado.
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8. No caso do Sr. Romoaldo Aloisio Borazynski Junior, informou-se no oficio de citacao,
adicionalmente, que caso fosse comprovado o nexo de causalidade entdo questionado, o ex-prefeito
deveria apresentar também alegagdes de defesa em razao de haver sido constatado que a UMS nao
foi posta em funcionamento, ndo proporcionando atendimento médico e odontoldgico a populacao
de Alta Floresta/MT, finalidade do convénio em tela, e que tal fato constituia motivo para a
imputacao de débito pelo valor total transferido pelo Ministério da Saude ao gestor em razdo do
descumprimento da Clausula Quinta do Termo do Convénio.

DA DEFESA APRESENTADA PELO ENTAO PREFEITO, SR. ROMOALDO ALOISIO BORAZYNSKI JUNIOR

9. A mesma defesa e os mesmos elementos de prova foram apresentados pelo responsavel
por mais de uma vez, tendo sido incluidas nos autos repetidamente as pecas 34, 39 e 40. Durante a
analise a seguir as referéncias de numeracdo corresponderdo a defesa incluida a peca 40, mais
recente.

ARGUMENTOS A PECA 40, P. 1-13 — DA BOA-FE

10. Apos breve historico e contextualizacao dos fatos (peca 30, p. 1-2), o responsavel relata
que o prazo de vigéncia do Convénio 1470/2003 encerrou-se em 20/7/2005, apds o término da
gestdo do prefeito ao final de 2004, destacando, entretanto, que a licitagdo foi realizada no ltimo
ano de gestdo e o veiculo entregue no final do mandato.

DA UTILIZAGAO DA UMS E DA RESPONSABILIDADE DO ENTAO PREFEITO

11. Informados pela CGU das irregularidades ora apontadas constatadas em vistoria do
6rgdo no municipio, o responsavel e o Secretario de Satde do municipio a época foram orientados a
registrar as irregularidades na Delegacia de Policia municipal, visto que o término da gestdo se
aproximava. O Boletim de Ocorréncia 12/2004, de 17/12/2004, juntado a pega 40, p. 19-20, destaca
as seguintes irregularidades praticadas pela Planam Industria, Comércio e Representagdes Ltda:
falta de itens como a caixa d’dgua para a odontologia, pendentes de regularizacdo pela empresa;
bem como marca, modelo e ano de fabricacdo do veiculo entregue divergentes dos especificados na
licitacdo, ndo identificados pelo municipio quando da entrega do bem.

12. Mesmo passando a ter conhecimento de que ndo se tratava do veiculo licitado sustenta
que exigiu do fornecedor a entrega imediata dos equipamentos faltantes a fim de possibilitar o
atendimento da populagdo e evitar a paralisagdo do servigo, até que se efetivasse a troca da UMS
pela correta e afirma que todos os equipamentos faltantes foram entregues durante sua gestdo e
repassados para a atual prefeita em 1/1/2005. Como prova da entrega da caixa d’dgua inicialmente
nao recebida, apresenta as conclusdes da vistoria in loco objeto do Relatério 99-2/2005, realizada
entre 28 € 29/11/2005 (pega 1, p. 20).

13. Alega que apenas em 2007, trés anos apds o término de seu mandato, quando da
realizagdo de vistoria pela CGU/Denasus, se verificou que a UMS ndo estava mais em
funcionamento.

14. Observa que, da mesma forma que denunciou pessoalmente a Planam imediatamente
apos ter conhecimento das irregularidades apontadas pela CGU, teria atendido as notificagdes
posteriormente encaminhadas pelo Ministério da Saude, caso tivesse tomado conhecimento quando
ainda era prefeito.

15. Assim, acredita ter comprovado ‘“que nao praticou ou anuiu com qualquer
irregularidade, bem como a populagdo ndo sofreu qualquer prejuizo durante a gestdo do requerente,
sendo certo que a paralisacdo do veiculo e o ndo atendimento das recomendagdes da CGU se deu
exclusivamente no mandato da atual Prefeita” (pega 40, p. 4).

16. Além disso, afirma que ndo had provas nos autos de que o responsavel tivesse
conhecimento especifico das irregularidades ora questionadas, ou mesmo autorizado ou consentido
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tais fatos, a uma porque ndo ¢ membro de Comissdo de Licitagdo e ndo a realiza, a duas porque nao
faz parte da comissdo de patrimdnio publico, ressaltando que os servidores escolhidos para
participar das comissdes sempre demonstraram agir com zelo, probidade e capacidade.

17. Quanto & questdo conclui que “E de conhecimento de todos ser humanamente
impossivel a um Chefe do Executivo vitoriar [sic] todos os trabalhos realizados por sua equipe,
restringido sua funcdo neste aspecto a apenas homologé-los posto que, conforme citado, foram
integralmente praticados por pessoas legalmente investidas nas fung¢des de orientacdo e supervisao”
(peca 40, p. 5-6).

18. Segue citando trechos de doutrina e de jurisprudéncia afeta a responsabilizagdo do
prefeito, no sentido de que “nao héa improbidade se o procedimento, embora irregular foi inspirado
no interesse publico”.

19. Ressalta que sua assinatura nas “cartulas” jamais podera ser entendida como sendo uma
acao dolosa ou culposa para a efetivagdo do dano e que as aquisigdes ora questionadas foram
realizadas segundo os principios disciplinados no art. 37 da Constitui¢do Federal, de acordo com as
rotinas administrativas instituidas no municipio, as quais “sdo orientadas e supervisionadas nao pelo
Prefeito, mas por seus servidores investidos para tanto”.

20. Observa que sempre pautou suas acdes como agente publico e politico com obediéncia
aos principios constitucionais, tanto que, conforme j4 comentado, denunciou a empresa Planam a
policia logo que tomou conhecimento das irregularidades verificadas pela CGU na execugdo do
convénio ora questionado.

DA BOA-FE

21. Segue discorrendo sobre a evolugdo historica do conceito juridico da boa-fé nos codigos
civis brasileiros e conclui que “ a boa-fé ndo constitui um imperativo ético abstrato, mas sim uma
norma que condiciona e legitima toda a experiéncia juridica, desde a interpretacdo dos
mandamentos legais e das clausulas contratuais até as suas ultimas conseqiiéncias”, havendo, por
1sso, “a necessidade de ser ela analisada como conditio sine qua non da realizagdo da justi¢a ao
longo da aplicacdo dos dispositivos emanados das fontes do direito, legislativa, consuetudindria,
jurisdicional e negocial”.

22. Aduz que, concebida desse modo, a boa-fé exige que a conduta individual ou coletiva
seja examinada no conjunto concreto das circunstancias de cada caso, € ndo em abstrato, levando
em consideracdo o exame da totalidade das normas pertinentes a determinada matéria.

23. Observa que o TCU firmou o posicionamento de que existem excecdes fundamentadas
nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, em detrimento do principio da legalidade.

24. Diante do exposto, entende ter comprovado ndo existirem as irregularidades
questionadas, e muito menos, qualquer desvio de recurso e enriquecimento praticados pelo
responsavel. Afirma que agiu de boa-fé e em razdo do posicionamento do TCU em especial no
Acordao 302/2001 da Segunda Camara e da Decisdo Normativa 35/2000, nenhuma san¢ao podera
lhe ser aplicada.

ANALISE

DA RESPONSABILIZACAO DO PREFEITO PELAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NA EXECUCAO DO
CONVENIO

25. Esta Corte ja decidiu de forma reiterada que ha possibilidade de responsabilizacao de
agentes politicos, desde que o gestor municipal, além de celebrar o convénio, pratique atos
administrativos relacionados com a execucao da avenga, o que restou demonstrado no presente caso
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(precedentes: Acérdaos 719/2011, 1295/2011, 3618/2011, 1295/2011, 3349/2011, todos da Segunda
Camara).

26. Durante sua gestao, o ex-prefeito foi responsavel pelo encaminhamento de proposta de
plano de trabalho ao Ministério da Satude (peca 1, p. 48-52 e pega 2, p. 1), pela assinatura do
Convénio e do plano de trabalho aprovado, ainda que por meio de procurador legalmente habilitado
cf. instrumento de mandato (pega 2, p. 23-28), pela adjudicacdo e homologacdo dos Convites
49/2004 (peca 6, p. 17-18) e 50/2004 (pega 5, p. 49-50) validando os atos praticados pela CPL, e
pela ordem dos pagamentos (peca 3, p. 16, 21-22).

27. Especificamente com relagdo a responsabilidade pela licitagdo, cabe a autoridade
superior competente pela homologago, no caso do municipio ao prefeito, verificar a legalidade dos
atos praticados na licitacdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto licitado pela
Administragdo, uma vez que a homologacdo equivale a aprovacao do certame. Por esse motivo, o
procedimento deve ser precedido por um exame criterioso dos atos que integraram o processo
licitatorio, para que, verificada a existéncia de algum vicio de ilegalidade, anule o processo ou
determine seu saneamento.

28. Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 24* ed.
Sao Paulo, p. 281), a autoridade homologadora tem diante de si trés alternativas: confirmar o
julgamento homologando-o; sanear o procedimento e retificar a classificacdo se verificar
irregularidade corrigivel no julgamento; anular o julgamento ou toda a licitagdo, se deparar com
irregularidade insanavel e prejudicial ao certamente em qualquer fase da licitagdo. Uma vez
homologada a licitacdao e determinada a adjudicagdo, a respectiva autoridade passa a responder por
todos os efeitos e conseqiiéncias da licitagdo, pois com a homologagdo ocorre a superacao da
decisdo inferior pela superior e, conseqlientemente, a elevacao da instdncia administrativa.

29. Dessa forma, resta demonstrado que o responsavel foi autoridade competente no
municipio para validar o procedimento licitatorio, e que, tendo a oportunidade de corrigir as falhas
verificadas e saned-las, por exemplo, promovendo a adocdo da modalidade de pregos mais
abrangente, determinada em lei, e a realizagdo da pesquisa de precos de mercado exigida por lei,
nao o fez, assumindo para si a responsabilidade pelo resultado do certame.

DA NAO UTILIZACAO DA UMS

30. Primeiramente, cabe ressaltar que o débito imputado ao gestor decorre inicialmente da
auséncia de comprovagdo do nexo causal entre os recursos federais utilizados e a UMS apresentada
e que sera objeto de item especifico desta analise. Assim, s6 cabe discutir acerca da utilizagdo da
UMS caso se comprove que o veiculo apresentado as fiscalizagdes tenha sido adquirido com
recursos do convénio em analise.

31. Feita a ressalva, observa-se que diferentes equipes de fiscalizagdo detectaram, desde a
data de aquisi¢do do veiculo apresentado (4/6/2004), a falta de equipamentos constantes do plano de
trabalho e da nota fiscal emitida pela Unisau (pega 3, p. 24-25) tais como um sugador, uma seringa
triplice e uma canetas de alta rotacdo e outra de baixa rotagdo, termometro, aparelho de pressdo,
estetoscopio ¢ uma caixa d’agua de 150 litros, bem como a ndo utilizagdo do veiculo. Tais
irregularidades constam do Relatério de Verificagdo In Loco 126-1/2004, elaborados pelo FNS apos
fiscalizacdo em 16/12/2004, (peca 3, p.32-33) e do Relatério de Fiscalizagao 306, decorrente do 13°
Sorteio da CGU, cujos trabalhos foram realizados em outubro de 2004 (peca 4, p. 45-49 e pega 5, p.
15).

32. O Relatério de Verificagao In Loco 99-2/2005, citado pelo responsavel registrou, apos
vistoria realizada entre 28 e 29/11/2005, dentre outras irregularidades, que:

a) a UMS ndo se encontrava em uso;
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b) dos equipamentos identificados ainda na gestdo do ex-prefeito como faltantes, apenas a
caixa d’agua havia sido recebida e instalada;
c) ndo haviam sido incluidos na licitagdo equipamentos previstos no plano de trabalho
aprovado para a sala de enfermaria como o frigobar e o gaveteiro;
d) nao foi apresentado o CRV do veiculo em nome do municipio;
e) nao foi comprovada a aplicagdo da contrapartida.
33. Portanto, na hipotese de restar comprovado o nexo causal questionado, ainda assim

caberd a imputagao de débito no valor total repassado ao defendente uma vez que ndo ha evidéncias
de que a UMS tenha entrado em funcionamento e que, o responsavel ndo apresentou qualquer
comprovagdo de que tenha entregue a UMS completa e em condigdes de utilizagdo a gestdo
seguinte, conforme alega.

34. A alegagdo de que s6 foi constatado que a UMS ndo estava em funcionamento apds a
Auditoria 5029 realizada em 2007 também nao procede, visto que o fato foi registrado e notificado
ao ex-prefeito desde as primeiras vistorias realizadas pelo Ministério da Satide e pela CGU ainda na
vigéncia de seu mandato (peca 3, p. 45-47), tanto que motivou o registro do Boletim de Ocorréncia
encaminhado pela defesa (pega 40, p. 19-20), Gnica providéncia citada pela defesa no sentido de
solucionar a questao.

DA RESPONSABILIDADE DA PREFEITA SUCESSORA

35. Destaca-se que nao restou comprovado que o ex-gestor, responsavel pela execu¢do do
convénio, tenha deixado para a proxima gestdo, a UMS completa com todos os equipamentos
previstos no plano de trabalho e em condi¢des de ser utilizada na gestdo da sucessora.

36. Refor¢ando as constatacdes das equipes de vistoria da CGU e do FNS, consta dos autos
o Oficio 14/2005 — GP, de 15/4/2005, encaminhado pela prefeita sucessora em resposta aos
questionamentos das equipes de fiscalizagdo do FNS, afirmando que ao assumir a prefeitura
constatou a “existéncia da Unidade Movel de Satde adquirida pela Administragdo anterior e
estacionada no patio da Secretaria, sem condi¢des de uso por ter sido adquirida ndo atendendo as
caracteristicas determinadas pelo Plano de Trabalho conveniado e que constavam do Edital de
Licita¢dao” (pega 5, p.21-22).

37. De acordo com os documentos constantes dos autos a aquisi¢gdo do bem, seu
recebimento e pagamento realizou-se no mesmo dia, em 4/6/2004. A gestao da prefeita sucessora
iniciou-se em 1/1/2005 e esta cumpriu com sua obrigag¢do de prestar contas do convénio iniciado e
integralmente executado na gestdo anterior, encaminhando ao concedente a prestagdo de contas do
convénio tempestivamente em 16/6/2005 (pega 5, p.32), de acordo com o entendimento deste
Tribunal, nos termos da Stimula 230, segundo a qual compete ao prefeito sucessor apresentar contas
referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor.

38. Adicionalmente, cabe destacar que o Municipio adotou medidas judiciais com vistas a
apurar as responsabilidades e reparar os danos ocasionados ao ente municipal na execugdo do
referido convénio, apresentando Acdo de Improbidade Administrativa contra o ex-prefeito,
dentincia ao Ministério Publico Estadual, e impetrou Mandado de Seguranca a fim de pleitear a
retirada da inadimpléncia do Municipio no Siafi e de permitir o repasse de recursos ao Municipio.

DA BOA FE

39. O responsavel alude a Instru¢do Normativa TCU 35/2000, que ratifica a necessidade de
analise das acdes dos gestores a luz da boa-fé, e ao Acordao 302/2001, da Segunda Camara como
impedimento a aplicagdo de san¢des em vista de sua alegada boa-fé.
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40. Ocorre que nos processos do TCU, a boa-fé dos responsdveis ndo pode ser
simplesmente presumida, mas efetivamente comprovada, demonstrada, conforme entendimento
integralmente ratificado por ocasido do Acordao 88/2003-Plendrio, o que nao ocorreu no presente
caso.

41. O Acordao 302/2001 da Segunda Camara, citado pelo gestor, trata de recurso de
reconsideragdo contra acérddo que julgou as contas irregulares e multou o responsavel, ante a
verificacdo de irregularidades verificadas em licitacdo, contratos e pagamento cumulativo de
gratificacdes a servidores. Reconhecida a presuncdo da legalidade dos atos administrativos que
ensejaram o pagamento das gratificagdes, foi dado provimento parcial ao recurso e dispensado o
ressarcimento das gratificagdes indevidas. Este entendimento tem sido adotado pelo Tribunal
apenas em situacOes analogas, ante a presuncdo de legalidade dos atos administrativos que
ensejaram tais pagamentos a servidores, aliada a boa-fé desses servidores e ao carater alimentar das
parcelas salariais, mas o caso em nada se assemelha a atuagdo do gestor como responsavel pela
utilizacdo dos recursos publicos repassados (Decisdao 46/1996 Plenario, Ata 6/1996; Decisao
101/1996, 2* Camara, Ata 14/1996; Decisdo 316/1996, Plenario, Ata 22/1996; Decisdo 412/1997,
Plenario, Ata 27/1997.

42. A responsabilidade do gestor pela execug@o do convénio ja foi tratada nos itens 26 a 31
desta instrucao.

ARGUMENTOS A PECA 40, P. 14-15 — DA AUSENCIA DE DOLO E CULPA

43. O requerente afirma que nao praticou qualquer ilicitude nem recebeu valores de forma
ilegal, mas que atuou com competéncia, dinamismo e boa-fé e passa a apresentar jurisprudéncia
relativa a necessidade de dolo nos atos de improbidade.

44. Segue afirmando que o ressarcimento s € possivel se demonstrada a atuagcdo do agente
com culpa no dito evento danoso, conforme artigo 186 do Codigo Civil e que no caso nado foi sequer
demonstrada culpa do requerente, nexo de causalidade de sua acdo ou omissdo a dano sofrido na
sua gestao.

45. Observa que o nexo de causalidade ¢ explicitado no artigo 186 do Codigo Civil.
Segundo ele a acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia deve ser a causa do dano a
outrem.

46. Afirma que em sua gestdo a UMS foi entregue em perfeito funcionamento e atendendo
a populagao.
47. Argumenta que ndo had comprovacao de qualquer prejuizo material praticado pelo

requerente, dessa forma, cita doutrina e jurisprudéncia no sentido de que a prova da existéncia do
dano ¢ pressuposto essencial e indispensavel a exigéncia de reparagdo.

48. Diante do exposto requer a ndo aplicagdo de qualquer sancdo em desfavor do
responsavel, inclusive a de ressarcimento.

ANALISE

49. Nestes autos, ndo se legitima o exame da responsabilidade do defendente sob a otica da

improbidade administrativa. Cabe destacar que, em sede de Tomada de Contas Especial, restringe-
se a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido ao julgamento das contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario, de acordo com a Lei 8.443/92
(Lei Organica do TCU) e ndo na Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

50. O débito imputado ao responsavel decorre de ser ele o responsavel pela execuciao do
convénio e pela demonstracao da regularidade da aplicagao dos recursos repassados, conforme ja
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foi objeto de andlise na presente instrucao, ¢ de ndo ter comprovado a regular aplicacdo dos
recursos.

51. Inicialmente, o débito no valor total dos recursos repassados foi imputado ao gestor em
face da auséncia do nexo causal entre os recursos repassados e a despesa realizada, diante da nao
apresentacao do CRLV, da auséncia de transferéncia de propriedade do veiculo para a Prefeitura
Municipal, da divergéncia de caracteristicas do veiculo vistoriado (marca e ano de fabricacdo) em
relagdo ao descrito na nota fiscal e na proposta apresentada no Convite 49/2004 pela empresa
fornecedora do veiculo (peca 9, p. 15-17, item 11), bem como da auséncia de identificacio
completa do veiculo na nota fiscal por meio de placa, Renavam ou chassi. Além disso, caso logre
éxito comprovar o nexo causal questionado, ainda deve demonstrar que a UMS atingiu seus
objetivos e foi colocada em funcionamento atendendo a populacdo, o que ndo ocorreu nos presentes
autos.

52. Ha jurisprudéncia pacifica no ambito deste Tribunal, no sentido de que, por forga do art.
70, pardgrafo tinico, da Constitui¢do Federal e do art. 93 do Decreto-lei n. 200/1967, ¢ do gestor o
onus de demonstrar a correta aplicacao dos recursos publicos (Acordaos da Primeira Camara 2.188,
2.202, 2.416 e 2.816, e Acordaos da Segunda Camara 1.456, 2.265, 2.354 e 2.433, todos de 2006).
Nao tendo comprovado a regular utilizacdo dos recursos do convénio em andlise diante das
irregularidades elencadas e suportadas pelos documentos constantes dos autos, encontra-se
configurado o dano que devera ser recomposto independente de o gestor ter agido com deliberada
intencao de lesar o patrimonio publico.

53. Quanto a questdo, apresenta-se trecho do voto condutor da Decisdao 207/2002-TCU-
Plenario:

[...] Restaria letra morta o principio geral de direito que determina que todo o que causa prejuizo
a outrem, dolosa ou culposamente, tem o dever de indenizar, dever esse que, na area publica, a
Tomada de Contas Especial ¢ o instrumental de concretizagao.

O dever de indenizar também nasce do dano causado por culpa do agente. Sdo irrelevantes o
dolo ou a prova de que tenha obtido beneficio para si ou para seus familiares. A presenga de
dolo e de eventual locupletamento sdo circunstancias que, quando presentes, conferem maior
gravidade ao ato ilicito e devem ser avaliadas por ocasido da imposi¢do da multa.

A auséncia de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo o exime do dever de
recompor o dano a que deu causa por meio de atuagdo imprudente e desautorizada. |...]

54. Por sua vez, o Exmo. Sr. Ministro Relator, condutor do Acordao 1.295/2011-TCU-2?
Camara, assim se pronunciou sobre o tema:

(...) a responsabilizacdo de agente publico perante esta Corte de Contas ocorre
independentemente da verificacdo da existéncia ou ndo de dolo por parte do agente e decorre,
basicamente, da obrigagdo deste de prestar contas da boa e regular aplicacdo dos recursos
recebidos, de forma habil e ao tempo certo (Paragrafo Unico do art. 70 da CF/88; inciso I do art.
1° da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992; e art. 80 do Decreto-lei n® 200/67).

55. Portanto, o gestor tinha a obrigagdo legal de comprovar a regular aplicacdo dos recursos
recebidos (Paragrafo Unico do art. 70 da CF/88), ja que foi responsavel pela execugdo do convénio
e que os recursos recebidos a titulo do convénio foram integralmente utilizados em pagamento as
empresas fornecedoras dos dois convites realizados.

56. Entretanto, o ex-prefeito ndo apresentou provas de que a UMS apresentada seja
irrefutavelmente objeto do referido ajuste diante das irregularidades e divergéncias verificadas nos
comprovantes apresentados, as quais ndo foram objeto da defesa encaminhada. Observa-se que a
auséncia da descricdo completa do bem na nota fiscal, por exemplo, permite justificar despesas
realizadas com fontes de recursos diversas com um mesmo comprovante.
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57. Nao hé razdes plausiveis que justificassem a aceita¢ao pela municipalidade, como unico
documento comprobatério da aquisi¢do do veiculo objeto do convénio, de uma nota fiscal referente
a produto divergente do efetivamente recebido (peca 5, p. 40). Agrava a situagao o fato de a nota
fiscal apresentada possuir indicios de ser “fria”, pois ndo possui a data limite para sua emissao.

58. O dever do gestor de indenizar o erario decorre da comprovagao do dano, no caso da
auséncia de comprovagdo do nexo causal, sendo que a culpa ou dolo sdo levadas em consideracao
apenas quanto a avaliagdo da multa a ser aplicada. A avaliagdo da boa fé¢ do responsavel ja foi
objeto de analise em item anterior.

59. Diante do exposto, nao podem ser acatadas as solicitagdes do responsavel.

DA DEFESA APRESENTADA PELO SR. PAULO JOSE SAMPAIO BASTOS DA EMPRESA UNISAU, A PECA
24 ( ALEGACOES A P. 1-8 E DOCUMENTOS PROBATORIOS A P. 9-31)

ARGUMENTOS APRESENTADOS A PECA 24. P. 1-5—DO0OS FATOS

60. Apos breve contextualizagdo do processo em curso, o responsavel afirma que as
alegagOes constantes dos autos no sentido de responsabiliza-lo solidariamente com a empresa
Unisau Comércio e Industria Ltda. pelos recursos recebidos por forca do Convénio 4/2004 “nao
correspondem de forma alguma a verdade real dos fatos”.

61. Inicialmente afirma que, apesar de a empresa ter sido criada em 1/7/2003 por ele e pelo
Sr. Antonio Sérgio de Aragdo Topazio, na cidade de Lauro de Freitas/BA, e posteriormente
transferida para os Srs. Ronildo Pereira de Medeiros e Luiz Antonio Trevisan Vedoin, durante o
periodo em que o responsavel figurou como administrador no contrato social “a Unisau_jamais
participou de qualquer licitacio em todo o territério nacional e, até mesmo, realizou
operacdes bancdrias, tais como: depositos e transferéncias de recursos , com o conhecimento
ou anuéncia destes”.

62. Nesse sentido aduz que ndo ha elementos nos autos que demonstrem ou vinculem sua
participagdo nas falcatruas perpetradas pelas empresas comandadas pela familia Vedoin e que lhe
foi atribuida suposta responsabilidade em razao de sua participacdo no quadro societario da empresa
Unisau a época da licitacao, utilizando-se como prova o Contrato Social e a proposta da empresa
Unisau a Prefeitura do Municipio de Santo Antonio do Leste/MT. Alega que, de acordo com a
investigacao da Policia Federal, esses documentos foram utilizados pelos demais responsaveis “sem
conhecimento e autorizacio dos entio sécios da Unisau”, os quais “nio_tinham ciéncia dos
ilicitos praticados pelos Vedoin”.

63. Esclarece que os documentos mencionados pelo TCU no processo, quais sejam, recibos,
autorizagdes para terceiros, cheques e notas fiscais, ndo foram fornecidos nem encaminhados por
ele nem por seu ex-socio a qualquer Comissao de Licitagdo e acrescenta que ndo existem provas de
que tenha participado de licitacdo como representante legal da Unisau, tendo inclusive fornecido
voluntariamente sua assinatura a Policia Federal em depoimento na cidade de Salvador/BA, para a
realizacdo de exame grafolégico.

64. Afirma que “jamais promoveu qualquer movimentagao financeira na referida sociedade,
nunca teve conhecimento das operagdes realizadas por ela, e, principalmente, ndo obteve qualquer
proveito, seja financeiro, ou de qualquer ordem, pela ‘criacao’ da UNISAU™.

65. Com vistas a confirmar suas afirmacdes, o responsavel cita trechos do Relatorio da
CPMI das Ambulancias que traz partes do depoimento do Sr. Luiz Vedoin a Justi¢a Federal e do
Termo de Verificagdao Fiscal da Secretaria da Receita Federal do Brasil, de lavra do Auditor Fiscal
Perfecto Garrido Carneiro, cuja copia foi juntada a sua defesa (peca 24, p. 14-25).

SisDoc: Instrugdo_de_Meérito_Sanguessuga_-_Siafi_n° 496542 defesa paulo jose e prefeito.doc - 2012 - Secex-4 398

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47909811.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
4 2 Secretaria de Controle Externo

66. Acrescenta que nao foi indiciado em nenhum inquérito, nem acusado em agdo penal,
uma vez que ndo haveria provas de que teria se beneficiado do “esquema dos Sanguessugas”, até
porque isso jamais teria ocorrido.

ANALISE

67. Inicialmente, juntou-se a peca 43 dos presentes autos copias do contrato social da
Unisau e de suas alteragdes, originarias do TC 022.185/2009-3 (pecga 17, p. 4-12), a titulo de prova
emprestada, em consonancia com a doutrina e jurisprudéncia desta Corte, a qual sempre lhe admitiu
validade, visto que o principio da verdade real autoriza a utilizacdo de quaisquer meios licitos para
se atingir o perfeito entendimento dos fatos (Precedentes: Acorddao 79/2000-TCU-1* Camara,
Acordao 143/1997-TCU-2* Camara, Decisao 87/1998-TCU-2* Camara, Decisao Sigilosa 429/1995-
TCU-Plenario).

68. Cabe esclarecer que os presentes autos tratam de apurar a responsabilidade em processo
de contas, ou seja, averiguar se o agente foi responsavel por dano causado mediante ato ilicito ou
antiecondmico.

69. O que se deve verificar ¢ a responsabilidade do agente, saber se ele deu causa, com sua
conduta, ao dano causado ao erario. Afinal aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito, e aquele que, por ato ilicito causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.

70. Encontra-se pacificado na doutrina deste Tribunal que a responsabilidade aqui apurada é
subjetiva, ou seja, depende da existéncia de culpa ou dolo (Acérdao 67/2003-Segunda Camara).

71. Pode-se conceituar culpa como conduta voluntaria contraria ao dever de cuidado
imposto pelo Direito, com a producdo de um evento danoso involuntdrio, porém previsto ou
previsivel [CAVALIERI FILHO, S. Programa de Responsabilidade Civil. 9* Ed. Sao Paulo: Atlas,
2010. Pg. 35].

72. No presente caso o responsavel aceitou figurar como sécio da empresa, ainda que
temporariamente, apds o convite de seu primo, que trabalhava como contador. Ainda que a vontade
ndo se dirigisse a se locupletar, a causar dano ao erario, ela se dirigia a propria conduta: constituir a
empresa que posteriormente lhe contrataria. Apds esse fato, o recorrente agiu como representante
comercial da empresa que ele mesmo constituira. Tais fatos constam da defesa apresentada pelo
responsavel nos autos do TC 020.002/2009-6, apreciado por este Tribunal mediante Acordao
7279/2011-Segunda Cémara.

73. Ao aceitar voluntariamente a condicao de sdcio no quadro societario da empresa Unisau
(cf. contrato social da empresa a peca 43, p. 1-9), ao abrir conta em seu nome para movimentacao
financeira da empresa e, de forma temeraria, entregar seu cartdo do banco e senha para terceiros, o
responsavel assumiu o risco pelos atos praticados em seu nome pela empresa, ndo importando para
fins de responsabilizagdo perante este Tribunal qual foi sua motivagao para fazé-lo.

74. Em analise de recurso para reforma de decisdo deste Tribunal em outro processo no
qual o Sr. Paulo também figura como responséavel, em razdo de sua atuagdo frente a empresa
Unisau, assim se pronunciou a Serur quanto a questdo (Acorddo 8671/2011 - Segunda Camara,
Processo 018.174/2008-5):
49. O Termo de Verificacdo em que se baseia a defesa do recorrente salienta que o Sr. Paulo
José Sampaio Bastos teria agido como representante da UNISAU, citando a existéncia de
cheques emitidos e de documentos rubricados pelo recorrente: recibos, autorizagdo para que
terceiros recebam quantia referente e a aquisi¢do de equipamentos para a UMS.

(..
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51. Dessa forma, o caso ndo se confunde com a situacdo em que o “soécio-laranja” apenas tem
seus dados utilizados na constitui¢do de empresa, para que os socios de fato a utilizem como
instrumento na pratica de irregularidades. Nesses casos a desconsideracdo da pessoa juridica
apresenta-se inapropriada, pois os sdcios de fato ndo sdo atingidos (Acérdao 3.192/2011 — 2°
Camara). Na situagdo em exame, o recorrente possui instrucao justamente em Contabilidade (fl.
4, Anexo 2), estando além da instrucao e informagdo atribuidas ao “homem médio” e do nivel
de precau¢do usualmente exigido.

52. Apesar da omissdo na CTPS do recorrente, a UNISAU se utilizou de seus servigos. Tal
omissdo ¢ explicada pelo fato de o recorrente ter sido socio-gerente, e ndo empregado da
empresa.

53. Na hipétese de dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico, o
Tribunal, ao julgar irregulares as contas, fixa a responsabilidade solidaria do terceiro que de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado, nos termos do art. 16, §
2°, alinea “b”, da Lei 8.443/1992.

54. Ainda que ndo tenha aferido proveito das operagdes ilicitas empreendidas pela UNISAU, a
atuagdo do recorrente como representante comercial € como socio gerente € causa sem a qual
ndo teria ocorrido o dano ao erario. De tal sorte que se revela adequada a condenacdo do
responsavel em débito, na forma do Acordao recorrido.

(..

66. Ressalte-se que o recorrente nao teve seus documentos utilizados sem seu consentimento,
estando ciente da constituicdo de empresa em seu nome. Também ndo se trata de caso em que o
socio “laranja”, apos fornecer seu nome e sua documentacdo para constituir a empresa em seu
nome, permanece completamente alheio as opera¢des, como demonstram os autos.

75. Quanto a contestagdo das assinaturas nos documentos referentes ao Convite 50/2004
constantes dos autos (p.ex. peca 5, p. 53, peca 6, p. 1-4 e 11), apesar de o responsavel informar que
forneceu sua assinatura a autoridade policial para andlise grafologica ndo foram apresentados os
documentos comprobatorios dessa afirmativa, tdo-pouco a suposta conclusio dos peritos.

76. O fato de as rubricas apostas nos documentos licitatorios serem diferentes das rubricas
constantes do Contrato Social (peca 43, p.1-9) ndo ¢é conclusivo, primeiro porque as rubricas
apresentadas como referéncia para comparagao também nao estdo identificadas, segundo porque ¢
possivel que uma mesma pessoa se utilize de rubricas diferentes conforme o momento ou intengao,
e por fim, o Tribunal ndo dispde de peritos grafologicos para efetuar a andlise das assinaturas. Isto
posto, conclui-se que nao € possivel afirmar se a rubrica dos documentos licitatorios foram ou nao
redigidas pelo responsavel.

77. Destaca-se, entretanto, que mesmo na hipotese de as rubricas nao serem do responsavel,
ndo ha como eximi-lo da responsabilidade pelos atos da empresa no periodo em que figura como
seu representante legal, uma vez que ele estava ciente da constituicdo da empresa em seu nome,
bem como forneceu seus nome e documentos para abertura da empresa da conta corrente por ela
movimentada, ao contrario de um socio “laranja”, que tem seu nome usado sem seu consentimento.

78. Mais do que isso, segundo as informagdes constantes do Termo de Verificacao Fiscal
incluido nos autos, o Sr. Paulo Bastos outorgou amplos poderes de gerencia e forneceu o cartdo do
banco e senha a terceiros (peca 24, p.15), bem como assinou cheques no periodo em nome da
empresa (peca 24, p. 19), ao contrario do que alega em sua defesa quando afirma que “jamais
promoveu qualquer movimentagao financeira na referida sociedade”.

79. Além disso, hd que se considerar que era possivel para o responsavel prever as
conseqiiéncias de suas agdes, dada sua formagao na area contébil.
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80. Diante desses fatos, a alegacdo de que o responsdvel desconhecia as atividades da
empresa ¢ de que essas atividades ndo contaram com sua anuéncia, ndo permite eximir sua
responsabilidade, pois no minimo agiu com negligéncia e imprudéncia.

81. Mesmo ndo havendo elementos suficientes para se afirmar se o responsavel teve ou nao
a intencao de causar dano ao erario, cabe destacar que também ha dolo quando a pessoa, embora
ndo tenha a deliberada inteng¢do de alcangar o resultado, aceita assumir o risco de produzi-lo em
razao de sua conduta, como ocorreu no caso em questao.

82. Os elementos de prova trazidos aos autos pela defesa (peca 24, p. 13-24) dao conta que
os Srs. Luiz Antonio Vedoin e Ronildo Pereira de Medeiros ja eram socios de fato da empresa
Unisau desde sua entrada em operagdo, ¢ ndo apenas a partir de 20/10/2005 quando passaram a
figurar como socios apos alteragdo do contrato social, motivo pelo qual foram arrolados como
responsaveis solidarios.

83. O fato de ndo haver registros nos presentes autos que denotem o recebimento, pelo
responsavel, de alguma vantagem financeira como consequéncia das operagdes da empresa Unisau,
nao o exime de responsabilidade perante o TCU. Para que haja responsabilizacdo perante esse
Tribunal, ndo € necessaria a comprovacdo de que a pessoa fisica do responsavel tenha logrado
qualquer proveito como consequéncia das irregularidades cometidas. Basta, para tanto, que tenha
contribuido de forma decisiva para consumacgao do resultado danoso, ndo importando a destinacao
do produto do ato ilicito praticado, segundo a teoria da responsabilidade subjetiva, unanimemente
adotada pelo Tribunal de Contas da Unido.

84. Ademais, ainda que ele ndo tenha se locupletado ao final do processo, esse nao
enriquecimento pode ter ocorrido por outros fatores, alheios a sua vontade.

ARGUMENTOS APRESENTADOS A PECA 24, P. 5-7 — DO DIREITO

85. O responsavel entende restar claro que a imputada responsabilidade decorre da pratica
de ato de improbidade administrativa e destaca que ndo adotou nenhuma conduta improba, nem
tampouco se beneficiou desta, ndo utilizou recursos publicos nem concorreu para o cometimento do
dano apurado, pelo que, ndo pode responder pelo pagamento dos débitos questionados pelo TCU.

86. Reforca que diante de seu desconhecimento da existéncia do esquema escuso planejado
pela familia Vedoin, e da auséncia de proveito econdmico por parte do responsavel, inexiste o dolo
e ndo subsiste a possibilidade de incidéncia das condutas cominadas no art. 10, § 1° e art. 12, incisos
Iell, da Lei 8.443/1992.

87. Argumenta que nao ha nexo na responsabilizacdo do defendente com fundamento no
referido dispositivo, segundo o qual “prestara contas terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado”, visto que o responsavel ndo contratou, ndo ¢ parte interessada na pratica do ato e
ndo concorreu para o cometimento do dano. Além disso, alega que ndo havia como prestar contas
de uma situagdo que para ele era desconhecida.

88. Mais uma vez retorna a questdo das rubricas e assinaturas dos documentos
mencionados pelo TCU, afirmando que ndo sdao suas nem de seu socio. “Nao € preciso ser expert
para constatar que a rubrica e a assinatura do Réu apostas no Contrato Social e na Alteracdo do
Contrato Social sdo completamente diferentes das constantes nos documentos”.

89. “Pelo que se depreende, terceiros utilizaram a documenta¢do da empresa Unisau e
falsificaram a assinatura do Denunciado (Paulo Bastos) nos documentos destinados ao
procedimento licitatorio.”

90. Por fim, o responsavel entende ilegitima a aplicacdo pelo TCU de qualquer sangdo
sobre ele, posto que ausente a comprovacao da culpa em sentido latu sensu, vez que nao participou
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nem autorizou a participagdo em licitagdes em seu nome ou em nome da Unisau, devendo as
pessoas que efetivamente se locupletaram responder pelo pagamento de tais quantias.

ANALISE

91. Nestes autos, ndo se legitima o exame da responsabilidade do defendente sob a dtica da
improbidade administrativa, motivo pelo qual a citacao do responsavel baseou-se na Lei 8.443/1992
(Lei Organica do TCU) e ndo na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa). Cabe
destacar que em sede de Tomada de Contas Especial, restringe-se a atuacdo do Tribunal de Contas
da Unido ao julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario.

92. O chamamento ao processo da empresa e de seu socio deu-se como terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado (art. 16, §2°, “b”, da Lei Organica).

93. Diante das diversas inconsisténcias/divergéncias verificadas nos documentos
comprobatorios apresentados e vistorias realizadas, ndo restou comprovado o fornecimento do
veiculo objeto do convénio, no qual a Unisau deveria realizar o servigo de transformacao e instalar
os equipamentos contratados no Convite 50/2004. Além disso, verificou-se na UMS apresentada as
equipes de vistoria diversos equipamentos constantes da nota fiscal que ndo foram localizados.
Assim, comprovado o pagamento no valor de R$ 30.000,00 a Unisau em 4/6/2004 (peca 3, p. 23)
sem a comprovacdo de contraprestacdo dos equipamentos e servi¢os de transformacdo contratados
(Convite 50/2004), configurou-se o dano ao erario imputado solidariamente ao ex-prefeito, a
empresa fornecedora e aos seus socios administradores.

94. Nao restou comprovado o fornecimento do veiculo objeto do convénio com os recursos
repassados diante das diversas inconsisténcias/divergéncias verificadas nos documentos
comprobatorios apresentados e vistorias realizadas e que os equipamentos e servicos de
transformagao a serem fornecidos pela Unisau deveriam ser prestados no referido veiculo.

95. A alegacdo referente as assinaturas e a responsabilizacdo do Sr. Paulo Bastos ja foi
objeto de andlise nos itens 67 a 84 desta instrucao.

96. As certidoes emitidas pelo Registro Geral de Imdveis de Salvador (Primeiro ao Sétimo
Oficios), dando conta de que ndo consta registro de imével em nome do responsavel, na zona
circunscricional dos referidos oficios (pega 24, p. 25-31), encaminhadas pela defesa ndo alteram a
analise relatada nesta instrucgao.

97. A copia da carteira de trabalho encaminhada (pega 24, p. 10-12) comprova que o
responsavel ndo exerceu atividade formal como empregado no periodo, mas ndo permite qualquer
conclusdo acerca de suas atividades na empresa Unisau, uma vez que figurava no periodo com
socio gerente ¢ nao como funcionario, ndo cabendo portanto registro em carteira para suas
atividades.

98. Rejeitadas, portanto, as alegagdes de defesa.

ARGUMENTOS A PECA 24. P. 7-8 — DOS PEDIDOS

99. Diante do exposto, o responsavel requer deste Tribunal seja afastada a responsabilidade
do Sr. Paulo Bastos em relagdo ao pedido de restituicdo dos valores apurados posto que inexiste o
elemento subjetivo da conduta improba, bem como nao houve qualquer proveito deste advindo das
condutas perpetrados no esquema fraudulento deflagrado pela Policia Federal na chamada
“Operagdo Sanguessugas”, ndo subsistindo, assim, nenhuma razdo de fato ou de direto que
justifique a aplicacdo de tal sangao.

ANALISE
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100. Considerando que ndo foram acatadas as justificativas apresentadas pelo responsavel as
irregularidades questionadas por este Tribunal e comprovadas nos autos, ndo ¢ possivel afastar sua
responsabilidade pelo ressarcimento do dano apurado.

101. Também ndo h4 como prosperar a alegacdo de que o fato de ndo ter se locupletado de
recursos publicos eximiria a sua responsabilidade. O novo Cédigo Civil (assim como o anterior), ao
dispor acerca da responsabilidade subjetiva, estabelece, em seus artigos 186 e 927, que a obrigacao
de reparar o dano fica condicionada a “acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia” ou
a ato ilicito. Nao se exige a apropriacdo do bem ou o locupletamento para que haja o dever de
reparagao.

102. Dessa forma, devem ser rejeitadas as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Paulo
José Sampaio Bastos, impondo-se a condenagdo solidaria a restituicdo dos recursos repassados
diante da ndo comprovac¢do do fornecimento pactuado no Convite 50/2004 aos cofres do Fundo
Nacional de Saude, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei 8.443/1992, c/c o art. 214,
inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU.

DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

103. O entdo prefeito foi ainda ouvido em audiéncia, em razdo da homologagdo dos Convites
49/2004 e 50/2004, com as irregularidades e evidéncias de fraude, identificadas na Agdo de
Fiscalizagdao 5029, realizada pela CGU/Denasus, referente ao Convénio 1.470/2003 (Siafi 496542),
a seguir relatadas:

a) Irregularidade: Auséncia de pesquisa de pregos ou de outros procedimentos que
permitissem a administragdo verificar a conformidade das propostas ofertadas com os precos
correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente.

Norma infringida: Artigo 43, inciso IV e artigo 15, inciso V, ambos da Lei
8.666/1993;

b) Irregularidade: Fracionamento indevido de despesas, vez que a soma global dos dois
certames ultrapassa o limite permitido para a modalidade Convite (R$ 112.450,00),
aplicando-se ao caso a modalidade Tomada de Preco, com a limitagdo do carater
competitivo do certame.

Norma infringida: Artigo 23, §§ 2° e 5°, da Lei 8.666/1993;
c) Irregularidade: Auséncia de exigéncias de habilitagdo para ambos os certames.
Norma infringida: Art. 32, § 1°, da Lei 8.666/1993.

104. Nao foram localizados na defesa e nos elementos de prova apresentados pelo ex-
prefeito (os mesmos documentos foram incluidos mais de uma vez nos autos, as pecas 40, 39 e 34)
argumentos referentes aos questionamentos acima.

105. O inteiro teor da defesa apresentada pelo Sr. Romoaldo Aloisio Borackzinski Junior foi
relatado e analisado no item “Das alegac¢des de defesa” desta instrucao.

COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional

106. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

107. Tendo em vista o expressivo nimero de processos autuados nessa condi¢do, entende-se
nao ser producente enviar uma a uma as deliberacdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
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operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acérdao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:
(...)doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operacdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatdrios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007 — Plenario.

108. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacao a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos
relativos a chamada “Operacdo Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento @ mencionada determinagao.

AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

109. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, ¢ oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsavel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 36 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideracoes Finais

110. Como ja ressaltado ao longo da instrucdo inicial, por meio da apuragio efetivada pelos
orgdos federais competentes, que culminou na chamada “Operacdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Denuincia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagcdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Satde era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justiga
Federal.

111. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatérios judiciais.

112. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operagdo Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execucao de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢ao passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitacdo, lavagem de dinheiro e formacdo de quadrilha;

c) oferecimento de Denuncia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criacdo de Comissao Parlamentar Mista de Inquérito para investiga¢ao dos fatos (CPMI
das ambulancias);
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e) execucao de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moéveis de saude;

encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a este
Tribunal.

113. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatério da CPMI das ambuladncias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo e manipulacao das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem os quais nao
seria possivel a descentraliza¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

c) participacdo de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitacdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Satde na
operagdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecucao total ou parcial dos objetos contratados.

114. E evidente que nos processos de fiscalizagdo do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restricdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simulagdao de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugdo total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

115. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos 6rgaos de
controle maior diligéncia em suas analises e inovagdes em sua atuacao.

116. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos nao podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam nao
adquirir o relevo necessario.

117. Diante do todo o exposto, ¢ de se concluir que o ex-prefeito Romoaldo Aloisio
Borazynski Jinior ndo logrou comprovar auséncia de nexo causal entre a unidade movel de saude
adquirida e os recursos recebidos do Fundo Nacional de Satide — FNS, em vista das irregularidades
constatadas nos autos e elencadas em sua citagdo, bem como nao apresentou razdes de justificativas
para as irregularidades questionadas em audiéncia por este Tribunal. Da mesma forma, o Sr. Paulo
José Sampaio Bastos, socio administrador da empresa Unisau a época dos certames, alegou nao ter
conhecimento de participacdo da empresa em qualquer licitagdo no territdrio nacional, no entanto
ndo logrou afastar sua responsabilidade pelos atos praticados quando figurava como representante
da empresa. Os demais responsaveis permaneceram silentes, fazendo-se operar contra eles os
efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros os fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-se o
feito até final julgamento, consoante os termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

118. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-f¢ na
conduta do entdo gestor, suas contas devem, desde logo, ser julgadas irregulares. Os responsaveis,
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portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados e, ainda, de
forma individual, & multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se que na dosimetria da
multa aplicada ao entdo gestor seja levada em conta as irregularidades pelas quais ele foi ouvido em
audiéncia.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

119. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

Considerando que os responsaveis Planam Industria, Comércio e Representagao Ltda.,
Luiz Antonio Trevisan Vedoin, Cléia Maria Trevisan Vedoin, Unisau Comércio e Industria Ltda.,
Ronildo Pereira Medeiros permaneceram revéis;

a) Rejeitar as alegacoes de defesa interpostas por Romoaldo Aloisio Borazynski Junior e
por Paulo José Sampaio Bastos;

b) Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Romoaldo Aloisio Borazynski Junior
(CPF: 325.242.189-53), entdo Prefeito do municipio de Alta Floresta/MT, nos termos dos arts.
1°, inciso I, 16, inciso III, alinea *“c”, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento
Interno;

c) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o TCU o recolhimento
da divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei
8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;

Responsaveis Solidarios Valor (RS) Data

ROMOALDO ALOISIO BORAZYNSKI
JUNIOR

CPF : 325.242.189-53
Entao Prefeito do municipio de Alta Floresta/MT

PLANAM INDUSTRIA, COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA

CNPJ: 37.517.158/0001-43
empresa contratada (Convite 49/2004)
CLEIA MARIA TREVISAN VEDOIN

CPF : 207.425.761-91

69.950,00 4/6/2004

Entao Sécia-Administradora
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LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
CPF : 594.563.531-68

Entdo Administrador de Fato

Responsaveis Solidarios Valor (RS) Data

ROMOALDO ALOISIO BORAZYNSKI
JUNIOR

CPF : 325.242.189-53

Entdo Prefeito do municipio de Alta Floresta/MT
UNISAU COMERCIO E INDUSTRIA LTDA
CNPJ : 05.791.214/0001-47
empresa contratada (Convite 50/2004)
PAULO JOSE SAMPAIO BASTOS
CPF : 907.461.715-87

30.000,00 4/6/2004

Entdo Socio-Administrador
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN
CPF : 594.563.531-68
Entdo Administrador de Fato
RONILDO PEREIRA MEDEIROS
CPF : 793.046.561-68

Entdo Administrador de fato

d) Aplicar individualmente aos responsiveis ROMOALDO ALOISIO BORAZYNSKI
JUNIOR, CLEIA MARIA TREVISAN VEDOIN, LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN,
PAULO JOSE SAMPAIO BASTOS, PLANAM INDUSTRIA, COMERCIO E
REPRESENTACAO LTDA, RONILDO PEREIRA MEDEIROS, UNISAU COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar da notifica¢do, para que comprovem, perante o Tribunal (art.214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente desde a data do Acordao até a do efetivo recolhimento, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

e) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até trinta e seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

f) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;
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2) Remeter copia integral da deliberagdo (relatorio, voto e acoérdao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

g.l) Procuradoria da Republica no Estado do MATO GROSSO, para adogao das
medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

g.2) g.3) Procuradoria da Unido no Estado do MATO GROSSO, para adogao das
medidas que entender cabiveis;

g4) Fundo Nacional de Saude, para as providencias julgadas pertinentes;

g.5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e

2.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica.

4* Secex, 10/2/2012

(assinado eletronicamente)

LUCIANA SCHNEIDER FERNANDES DA
ROSA

AUFC, Matr. 3839-3
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