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HISTORICO

2. Cuidam os autos de tomada de contas especial em desfavor dos Srs. Antonio Fernandes
Neto e Joselito Bandeira de Lucena, ex-Prefeito (gestdo 2001-2004) e ex-Prefeito em exercicio
(gestao 1/1/2005 a 13/2/2005), respectivamente, do Municipio de Malta, localizado no estado da
Paraiba, em razdo da ndo-execu¢do do objeto pactuado no Convénio 1000/2003 (Siafi 489156),
celebrado entre o referido ente e a Unido, por intermédio da Coordenagdo Regional da Fundacao
Nacional de Saude na Paraiba.

3. O Convénio 1000/2003 (Siafi 489156) foi celebrado em 22/11/2003, tendo por objeto a
construcdo do sistema de abastecimento de agua, através de perfuracdo e instalagdo de pogo tubular
profundo (até 50,00 m), com rede adutora e sistema de armazenamento (5,00 m’), em cinco
comunidades da zona rural do Municipio de Malta/PB, quais sejam: Sitio Malta, Pau de Leite,
Pitombeira, Assentamento Padre Acacio e Praca Francisco Marques de Sousa (sede do municipio).

4. Conforme consta no Termo de Convénio, assinado entre os participes (pega 1, p. 10-16),
sua vigéncia compreendia o periodo de doze meses, a partir da sua assinatura. Em virtude do atraso
na liberagdo dos recursos, o referido ajuste teve sua vigéncia, por trés vezes, prorrogada “de oficio”
até¢ 11/11/2007.

5. Para execucdo do objeto, foram fixados recursos financeiros no valor de R$ 101.010,10,
sendo R$ 1.010,10 de contrapartida, e R$ 100.000,00 de recursos federais, dos quais R$ 70.000,00
foram efetivamente repassados a Prefeitura Municipal de Malta/PB, por meio das Ordens Bancarias
20040B905925, de 8/11/2004, no valor de R$ 40.000,00 (pega 1, p. 47), e 20040B907657, de
29/12/2004, no valor de R$ 30.000,00 (pega 1, p. 51).

6. O convénio foi vistoriado por técnicos da Coordenacdo Regional da Funasa — CORE/PB
em 13/4/2005 e, posteriormente, em 22/6/2005, conforme Relatorios de Visita Técnica/DIESP
51/2005 (peca 2, p. 24-43) e 146/2005 (pega 2, p. 19-23), os quais constataram que 0s Servigos
haviam sido iniciados, porém a obra estava paralisada, apresentando um percentual executado de
29,24%.

7. Em que pese as vistorias terem indicado um percentual de execugdo fisica da obra de
29,24%, o Parecer Técnico 152/2006, de 7/8/2006 (pega 2, p. 44-45) , considerou o percentual de
cumprimento do objeto pactuado como 0,00%, tendo em vista que “existem pendéncias que
impedem que a etapa 1til seja atendida”.

8. Encerrado o prazo para apresentacdo da prestagdao de contas e em razao da comprovagao
da execucdo fisica de 29,24%, com atingimento de 0,00% do objeto conveniado, a CORE/PB
instaurou a devida tomada de contas especial (peca 4, p. 2-5). A TCE foi encaminhada a esta Corte
de Contas, via Secretaria Federal de Controle Interno — SFC/CGU, sendo autuada em 28/10/2009.

9. Na instrucdo a peca 5, p. 62-69, esta Unidade Técnica corroborou o entendimento
adotado pela CORE/PB na imputag@o de débito aos Srs. Antonio Fernandes Neto, Joselito Bandeira
de Lucena e Ajacio Gomes Wanderley, relativo ao ndo cumprimento do objeto do Convénio
1000/2003, haja vista a auséncia de elementos nos autos que demonstrassem a efetiva possibilidade
de aproveitamento da parcela executada do objeto conveniado. Assim, concluiu-se que as obras
mereciam ser completamente rejeitadas, devendo ser devolvida a totalidade dos recursos federais
despendidos na sua execucgao.

10. O prefeito atual, Sr. Ajacio Gomes Wanderley, por ndo ter apresentado as contas
referentes aos recursos federais recebidos por seu antecessor, nem ter adotado as medidas legais
visando ao resguardo do patrimdnio publico com a instauragdo da competente Tomada de Contas
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Especial, foi responsabilizado pela totalidade do débito relativo ao ndo cumprimento do objeto do
Convénio 1000/2003 (Siafi 489156), a saber R$ 70.000,00.

11. Como a primeira ordem bancaria, no valor de R$ 40.000,00, foi creditada em
10/11/2004 (pega 5, p.44), na gestao do Prefeito Antonio Fernandes Neto (2001 a 2004), ele foi
responsabilizado, em solidariedade com o Sr. Ajacio Gomes Wanderley, por essa quantia.

12. A segunda OB, no valor de R$ 30.000,00, foi creditada em 3/1/2005 (pega 5, p. 42), na
gestao do Sr. Joselito Bandeira de Lucena (1/1/2005 a 13/2/2005). Como esse valor foi inteiramente
pago a empresa Somar Contrutora Ltda., conforme demonstra copia do cheque sacado direto no
caixa em 7/1/2005 (peca 5, p. 50), entendeu-se que caberia, em principio, responsabilizar a
construtora, em solidariedade com o Sr. Joselito e o Sr. Ajacio, para devolver a referida quantia aos
cofres da Funasa.

13. Entretanto, consoante denuncia do Ministério Publico Federal — MPF do Municipio de
Campina Grande/PB, a contratada ¢ uma das “empresas fantasma”, constituida para fraudar
licitagdes publicas e sonegar tributos em diversos municipios do Estado, pertencendo a uma
organizagdo criminosa, liderada pelo Sr. Marcos Tadeu Silva, que se beneficiou do esquema.

14. Dessa forma, considerando o entendimento ja consolidado no ambito deste Tribunal,
acerca da aplicag@o da teoria da desconsideracdo da pessoa juridica, quando verificada a ocorréncia
de atos fraudulentos (Decisao 914/2004-TCU-Plenario; Acordao 976/2004-Plenario; Acordao
873/2007-Plenario), entendeu-se pertinente aplicar no caso ora analisado o disposto no art. 50 da
Lei 10.406/2002 (Cddigo Civil), responsabilizando o Sr. Marcos Tadeu Silva, socio de fato da
empresa Somar Construtora Ltda., solidariamente com os Srs. Joselito Bandeira de Lucena e Ajacio
Gomes Wanderley, para devolugdo do valor de R$ 30.000,00, equivalente a segunda parcela de
recursos destinados a execucao da obra em questdo, em razao da contratacdo de empresa de fachada
e do ndo cumprimento do objeto do Convénio 1000/2003 (Siafi 489156).

15. De acordo com a proposta a pega 5, p. 62-69, foram elaboradas as citagdes dos Srs.
Antonio Fernandes Neto e Joselito Bandeira de Lucena, ex-Prefeito (gestdo 2001-2004) e ex-
Prefeito em exercicio (gestao 1/1/2005 a 13/2/2005), respectivamente, do Municipio de Malta/PB,
do Sr. Ajacio Gomes Wanderley, atual prefeito, e do Sr. Marcos Tadeu Silva, socio de fato da
empresa Somar Construtora Ltda., este ultimo citado ap6s determinacao do Exmo Ministro-Relator
Walton Alencar Rodrigues (pega 6, p.3), em decorréncia da desconsideracdo da personalidade
juridica da firma, declarada “de fachada” pelo Ministério Publico Federal na Paraiba.

16. Os responsaveis foram citados através dos Oficios 1341, 1342, 1343 e 1344/2011-
TCU/SECEX-PB (peca 6, p. 7-14), de 24/8/2011, para apresentar alegacdes de defesa e/ou recolher

aos cofres da Funasa os seguintes valores, equivalentes aos valores originais devidos, atualizados
até 24/8/2011:

Oficio Destinatario Valor original do Valor atualizado até
débito 24/8/2011

1341/2011- Ajacio Gomes | R$ 70.000,00 R$ 176.338,44
TCU/SECEX-PB Wanderley
1342/2011- Antonio Fernandes Neto | R$ 40.000,00 R$101.910,24
TCU/SECEX-PB
1343/2011- Joselito Bandeira de | R$ 30.000,00 RS 74.428,20
TCU/SECEX-PB Lucena
1344/2011- Marcos Tadeu Silva R$ 30.000,00 RS 74.428.,20
TCU/SECEX-PB
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17. O Sr. Joselito Bandeira de Lucena apresentou justificativas para a ndo execugdo do
objeto conveniado, por intermédio da documentagdo presente a peca 6, p. 20-43. O Sr. Marcos
Tadeu Silva encaminhou defesa a pega 6, p. 44-45.

18. O envelope contendo o Oficio 1342/2011-TCU/SECEX-PB (pega 6, p. 9-10), de
24/8/2011, enderecado ao Sr. Antonio Fernandes Neto, retornou com a informacdo de “ndo
procurado” (pega 6, p. 46-47). Desse modo, foi enviado o Oficio 1609/2011-TCU/SECEX-PB (peca
6, p. 53-54), de 13/10/2011, desta feita para novo endereco, encontrado em bases de dados publicas
disponiveis neste Tribunal.

19. Em que pese a correspondéncia contendo o Oficio 1609/2011-TCU/SECEX-PB (pega 6,
p. 53-54), de 13/10/2011, ter logrado éxito, conforme AR a pega 6, p. 55, o ex-Prefeito, Sr. Antonio
Fernandes Neto ndo compareceu aos autos. O Sr. Ajacio Gomes Wanderley, regularmente citado,
mediante expedi¢cdo do Oficio 1341/2011-TCU/SECEX-PB (pega 6, p. 7-8), de 24/8/2011, recebido
em 31/8/2011 (ver AR a peca 6, p. 17), também ndo se manifestou. Operam-se, portanto, os efeitos
da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

ANALISE

20. Em sua defesa, o Sr. Joselito Bandeira de Lucena, inicialmente, alega que o exercicio do
cargo de Prefeito foi ocasionado por mera circunstancia impositiva da hierarquia sucessoria, uma
vez que a eleicdo para prefeito fora anulada, levando o entdo Presidente da Camara a assumir
temporariamente o cargo. Afirma, ainda, que seus atos naquele curto periodo de 44 dias (1/1/2005 a
13/2/2005) foram executados em cumprimento ao que se encontrava em execucao.

21. O defendente alega que pagou a segunda parcela do referido convénio (R$ 30.000,00)
“na mais boa-fé”, para que houvesse a execu¢do do mesmo, agindo nos limites legais, uma vez que
0 convénio encontrava-se vigente ¢ beneficiaria os municipes da zona rural de Malta/PB.

22. Informa, ainda, que, pela proximidade entre as transferéncias de recursos para
pagamento da empresa (8/11/2004 e 29/12/2004), ndo havia como desconfiar da inexecugao da
obra, que o levasse a atitude de ndo pagar a segunda parcela.

23. Por fim, requer reconhecimento da sua boa-fé, como também o afastamento de qualquer
macula que possa vir a ferir a sua integridade moral como administrador publico do Municipio de
Malta/PB no periodo de 1/1/2005 a 13/2/2005, uma vez que agiu consoante determinava o convénio
e o contrato estabelecido com a empresa executora do objeto do convénio.

24, Analisando-se a ocorréncia da boa-fé do defendente, particularmente no que tange a
alegacdo da exiguidade do seu mandato, cujo objetivo foi dar continuidade aos compromissos ja
assumidos pelo ex-gestor, conclui-se que a mesma poderia ser aceita caso a contratada para
executar as obras do convénio ndo fosse uma empresa “de fachada”, conforme restou comprovado,
através do Inquérito Policial 32/2004 (pega 9, p. 1-58), a qual ndo dispunha de pessoal e estrutura
para realizagdo dos servicos pagos pelo entdo prefeito. E sabido que essas empresas ndo existem
fisicamente, portanto a execu¢do do objeto, se alguém pretendesse fazé-lo teria que alocar meios,
seja o prefeito, seja um terceiro usando a fachada da empresa.

25. No caso especifico da empresa Somar Construtora Ltda., o TC-010.394/2007-4
demonstrou que, no ano-base 2005, a empresa tinha vinculado na RAIS apenas um empregado e foi
vencedora de 34 licitagdes em diversas prefeituras do Estado da Paraiba, o que vem a reforcar que a
empresa ¢ de fato uma empresa apenas de fachada, conforme comprovado através de investigacao
realizada pela Policia Federal.
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26. Assim, entende-se que ndo assiste razdo ao defendente e sua defesa ndo comporta
acolhimento, devendo este ser responsabilizado pelo débito relativo a segunda parcela dos recursos
repassados para consecu¢do do objeto do Convénio 1000/2003 (Siafi 489156), equivalente ao valor
original de R$ 30.000,00.

217. O socio de fato da empresa Somar Construtora Ltda., que obteve beneficios financeiros,
decorrentes do valor que lhe foi pago pelos servigos nao executados, o Sr. Marcos Tadeu Silva,
citado em decorréncia da desconsideragdo da personalidade juridica da firma, apresentou expediente
(pega 6, p. 44-45) no qual alega que nunca foi sécio ou diretor dessa empresa e nunca participou de
qualquer modalidade de licitagdo como seu representante. Ademais informou que estd sendo
indiciado em inquérito policial, sendo que ainda nao foi interrogado para prestar justificativas e
defesa no caso.

28. A participagao do Sr. Marcos Tadeu Silva como sécio de fato da empresa Somar
Construtora Ltda estd sobejamente demonstrado no Inquérito Policial 32/2004 (pega 9, p. 1-58),
sendo evidente que o mesmo se beneficiou de todo o esquema.

29. Contrariamente ao que disse na defesa apresentada a esta Corte, o Sr. Marcos Tadeu
Silva ja foi interrogado pela Policia Federal, inclusive confessando ser o responsavel pela criagdo e
administracdo de varias empresas fantasmas, entre elas a Somar Construtora Ltda., conforme se
pode observar a partir da transcri¢ao dos seguintes trechos do inquérito policial:

MARCOS TADEU SILVA ¢ o mentor intelectual e lider da organizacao criminosa. Tanto que
foi o principal responsavel pela criacdo e administragdo das "empresas fantasmas” utilizadas
para fraudar licitagdes e sonegar tributos denominadas (...) CONSTRUTORA SOMAR LTDA.,
(...), conforme confessou nos seus interrogatorios de fls. 913/922 e 931/932 e demostram
inimeras outras provas que serao oportunamente destacadas no decurso desta inicial.

Referidas "empresas de fachada" tinham registradas como "socias" nos contratos que as
instituiam interpostas pessoas ("laranjas"), cabendo de fato a MARCOS TADEU SILVA
administra-las gracas a procuracdes forjadas/falsificadas que lhe conferiam tais poderes. Nessa
linha, comecemos salientando que o relatorio de inteligéncia policial de fls. 768-776 esclarece
que nos enderecos constantes nos correspondentes contratos sociais ndo foi encontrado nenhum
dos supostos “socios”.

30. Acerca da falsificacdo da documentagao atinente a empresa Somar Construtora Ltda., o
Delegado da Policia Federal esclarece em seu relatorio (pega 9, p. 14):

De uma anélise do contrato social da empresa em aprego [SOMAR CONSTRUTORA LTDA.]
apresentada perante o Banco do Brasil para fins de abertura da conta-corrente em referéncia, em
comparagdo com a copia do referido documento depositada na Junta Comercial da Paraiba,
vislumbrou este signatario que houve flagrante alteracdo deste documento, pois na via
depositada na Junta Comercial o Sr. MARCOS TADEU SILVA nido figura como sécio da
empresa, mas sim JOSE ANCHIETA SANTOS e LUCILEIDE RAMOS DA SILVA. Ou seja,
a via apresentada ao Banco do Brasil ¢ falsa e demonstra quem de fato é o adminisirador da
empresa referenciada (MARCOS TADEU SILVA) (...).

31. Diante do exposto, observa-se que o Sr. Marcos Tadeu Silva contribuiu decisivamente
para o dano ao ofertar/entregar toda a documentagdo das “empresas fantasmas”, mediante
remunerac¢do, aos prefeitos municipais e/ou a outrem, com o objetivo de usa-las para produzir dano
ao erario.

32. Esse objetivo de lesar o erério foi alcangado na gestdo do Convénio 1000/2003 (Siafi
489156) e em muitos outros dos quais participaram as empresas fantasmas do Sr. Marcos Silva em
diversos municipios, ndo havendo duvida no caso concreto, € no conjunto da obra, de qual fosse a
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intengdo do Sr. Marcos Silva ao oferecer os seus servigos de “empréstimo” de empresas fantasmas
para gestores municipais usarem na comprovacao de despesa publica, atividade para a qual cobrava
um percentual sobre a despesa forjada.

33. A responsabilidade no dano causado ao erario decorre, portanto, dessa atuagdo em
cumplicidade com os ex-gestores municipais, de modo que o Sr. Marcos Tadeu Silva ndo conseguiu
afastar a participagdo na perpetracdo do prejuizo ao erdrio, pois nao apresentou provas ou
argumento razoavel.

34. ApoOs a exposicao fatica supra e a analise da defesa apresentada pelo Sr. Marcos Tadeu
Silva, ndo se vislumbram elementos, onde possa ser reconhecida a sua boa-fé, razdo pela qual
entende-se que as alegacdes de defesa dele devam ser rejeitadas.

35. Assim, os responsaveis ndo lograram apresentar elementos que comprovem que a obra
objeto do Convénio 1000/2003 (Siafi 489156), celebrado entre a Fundagdo Nacional de Satude e a
Prefeitura Municipal de Malta/PB, foi executada, ainda que parcialmente, pela empresa contratada e
com os recursos conveniados. Além disso, as ocorréncias aqui analisadas enquadram-se na
orientacdo contida no art. 3° da Decisdo Normativa TCU n.° 35/2000, segundo a qual, na hipdtese
de ndo se configurar a boa-fé dos responsaveis, o Tribunal proferird, desde logo, o julgamento
definitivo de mérito pela irregularidade das contas.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, com as seguintes
propostas:
36.1. com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “c” e “d”, 19 e 23, inciso

III, da Lei 8.443/92, julgar irregulares as contas do Srs. Ajacio Gomes Wanderley (CPF
001.214.504-14), Antonio Fernandes Neto (CPF 251.645.974-20) e Joselito Bandeira de Lucena
(CPF 518.363.004-68), em razdo do dano ao Erario decorrente da ndo execucdo do objeto do
Convénio 1000/2003 (Siafi 489156);

36.2. condenar o Sr. Ajacio Gomes Wanderley (CPF 001.214.504-14), solidariamente com o
Sr. Antonio Fernandes Neto (CPF 251.645.974-20), ao pagamento da quantia abaixo discriminada,
abatendo-se na oportunidade eventual ressarcimento, atualizada monetariamente e acrescida dos
juros de mora, calculada a partir da data indicada até a data do efetivo recolhimento do débito,
fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento
da referida quantia aos cofres da Fundag¢do Nacional de Satde - Funasa, nos termos do art. 23,
inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU:

Quantificacao do débito:

Valor Histérico (R$) |Data de ocorréncia
40.000,00 10/11/2004

36.3. condenar o Sr. Ajacio Gomes Wanderley (CPF 001.214.504-14), solidariamente com os
Srs. Joselito Bandeira de Lucena (CPF 518.363.004-68) e Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-
04), ao pagamento da quantia abaixo discriminada, abatendo-se na oportunidade eventual
ressarcimento, atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculada a partir da data
indicada até a data do efetivo recolhimento do débito, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias para
que comprovem, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres da Fundacao
Nacional de Saude - Funasa, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, da citada Lei c/c o art. 214,
inciso 111, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU:
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Quantificacido do débito:

Valor Histérico (RS) |Data de ocorréncia
30.000,00 3/1/2005

36.4. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 aos Srs. Ajacio Gomes Wanderley
(CPF 001.214.504-14), Antonio Fernandes Neto (CPF 251.645.974-20), Joselito Bandeira de
Lucena (CPF 518.363.004-68) e Marcos Tadeu Silva (CPF 113.826.864-04), individualmente,
fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea "a", do Regimento Interno), o recolhimento da multa ao
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente da data do presente acérdao até a do efetivo
recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

36.5. com fulcro no art. 28, inciso II, da Lei 8.443/92, autorizar, desde logo, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida as notificagdes;

36.6. remeter copia do Acorddo que vier a ser prolatado pelo Tribunal, acompanhado do
Relatdrio e Voto que o fundamentam ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado
da Paraiba, nos termos do art. 209, § 7°, do Regimento Interno, para ajuizamento das a¢des cabiveis.

A consideragao superior.

SECEX-PB, 1/8/2011.

(Assinado Eletronicamente)
MANUELINA PORTO NUNES NAVARRO
AUFC - Matr. 7679-1
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