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QPERACAO SANGUESSUGA ]
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE Relator: Ministro Aroldo Cedraz
(UMS)

TC 021.799/2009-7

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacgao)

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Santa Rita do Trivelato/MT

Responsaveis: Ilson Matschinske; Planam
Industria, Comércio e Representagdo Ltda.;
Luiz Anténio Trevisan Vedoin; Klass
Comércio e Representagdo Ltda.; e Cléia
Maria Trevisan Vedoin

Procurador ou Advogado: Mauricio
Magalhaes Faria Junior, OAB/MT 9839

Interessado em Sustentacio Oral: Nao ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra ILSON
MATSCHINSKE, PLANAM INDUSTRIA, COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, LUIZ
ANTONIO TREVISAN VEDOIN, KLASS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA e CLEIA
MARIA TREVISAN VEDOIN, a qual foi constituida a partir da conversdao de Representacdo
encaminhada ao TCU referente ao convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do
Sistema Unico de Saude (Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisigdo
de unidade moével de saude (UMS), em decorréncia da “Opera¢do Sanguessuga” deflagrada pela
Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e corrup¢do na execucdao de convénios do
Fundo Nacional de Saude (FNS).

Processo Original: 25007003260/06-00 Auditoria Denasus 5133 (peca 1, p. 5-37)

Convénio Original FNS: 1860/2003 (pega 2, p. | Convénio Siafi: 495322
15-24)

Inicio da vigéncia: 31/12/2003 Fim da vigéncia: 19/6/2005

Municipio/Instituicio Convenente: Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato | UF: MT

Objeto Pactuado: furgdo médio 0 km, transformado em UMS do tipo suporte basico (tipo B)
Valor Total Conveniado: R$ 109.950,00
Valor Transferido pelo Concedente: R$ 99.950,00 Percentual de Participacao: 90,90

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 10.000,00 |Percentual de Participagao: 9,10

Liberacio dos Recursos ao Convenente
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Ordens Bancarias (OB) Data da OB Deposito na Conta Valor (RS)
Especifica
20040B403716 24/06/2004 28/06/2004 R$ 99.950,00
(pega 2, p. 35) (pega 2, p. 46)
2. Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao Denasus ¢ a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representagao, € autorizou sua conversao em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de

recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e IIl, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razdo das irregularidades delineadas na instru¢do a peca 13, p.
38-51 e peca 14, p. 1-5.

. Oficio Citacio | Oficio Audiéncia | ecebimento (AR)
Responsavel (peca) (peca) Publicacao (DOU)
(peca)
Ilson Matschinske 2159/2011 (pega 19) Pecga 30
Planam Indastria, Comércio e 2160/2011 i Peca 27
Representagao Ltda. (pega 20) ¢
Cl¢éia Maria Trevisan Vedoin 216172011 - Peca 28
(pega 21)
Klass Comércio e Representacao 2162/2011
Ltda. (peca 22) i Pega 29
Luiz Anténio Trevisan Vedoin 216372011 - Peca 25
(peca 23)
DAS ALEGACOES DE DEFESA
4, A Planam Industria Comércio e Representagdo Ltda., Cléia Maria Trevisan Vedoin,

Klass Comércio e Representacao Ltda. e Luiz Antonio Trevisan Vedoin, apos o decurso do prazo
regimental, ndo apresentaram defesa em resposta aos oficios de citagdo, fazendo-se operar contra
eles os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, com base no material probatdrio
existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

5. A seguir aduzem-se os argumentos apresentados pelo Sr. Ilson Matschinske (CPF
300.539.359-34), entdo Prefeito do municipio de Santa Rita do Trivelato/MT.

6. Os responsaveis foram citados solidariamente em razao de indicio de superfaturamento
verificado na execugdo do Convénio 1860/2003 (Siafi 495322), firmado com o Ministério da Saude,
demonstrado no célculo exposto no item 10 da instrugdo a pega 13, p. 50, conforme tabelas abaixo:

Superfaturamento apontado na aquisi¢ao do veiculo, objeto do Convite 9/2004:
Valor de mercado Valor pago Débito (90,90%) Data

59.383,50 69.500,00 R$ 9.196,40 29/6/2004
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Superfaturamento apontado na aquisi¢do dos equipamentos e transformagdo do veiculo, objeto do
Convite 10/2004:
Valor de mercado | Valor pago Débito (90,90%) Data

28.529,51 39.800,00 R$ 10.245,43 29/6/2004

DA DEFESA APRESENTADA PELO ENTAO PREFEITO, SR. ILSON MATSCHINSKE (PECA 36, P. 1-16)

ARGUMENTOS A PECA 36, P. 1-16 — DA BOA-FE DO EX-PREFEITO E DO ESTRITO CUMPRIMENTO DE SEU
DEVER LEGAL CONSUBSTANCIADO NOS ATOS DE HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO DOS CERTAMES

7. Apos breve historico e contextualizacdo dos fatos (peca 36, p. 1), o responsavel alega
que :

No ordenamento juridico pétrio o que se presume é a BOA-FE, tanto no trato particular (art. 113
e 422 do Cédigo Civil) quanto no publico (como Principio Constitucional implicito, decorrente
particularmente dos postulados constitucionais da dignidade humana (art. 1°, 111), da
solidariedade social (art. 3°, I), da seguranca juridica (art. 5°, XXXVI) e, no que concerne
particularmente ao Direito Administrativo, da moralidade (art. 37, caput)

8. Neste sentido expde trecho de jurisprudéncia (voto do Ministro Gilmar Mendes,
proferido no MS 24.268/MG) e argumenta que deve ser considerada nos presentes autos a boa-fé
subjetiva do ex-prefeito, seu estado de consciéncia de acreditar estar agindo conforme o direito.

9. Observa que acreditava estar agindo de acordo com a lei e que, a época, ndo havia
qualquer fato, dentncia ou noticia acerca da Méafia das Ambulincias ou de irregularidades nas
emendas do Deputado Lino Rossi. Ao contrario, as fiscalizacdes do Ministério da Satde em
inimeros convénios anteriores, com municipios de todo o Brasil, indicavam perfeita e claramente a
pratica adotada de se adquirir a UMS em licita¢des diferentes para a aquisi¢do do veiculo e dos
equipamentos/transformac¢do, com base em tabelas e planilhas oficiais.

10. Destaca que diante da caréncia do municipio o recebimento de recursos era motivo de
felicidade, mas enfatiza que o responsavel nao recebeu nem contribuiu para que outros recebessem
qualquer recurso ilegalmente, o que pretende comprovar com evidéncias colacionadas a defesa.

11. Afirma que assinou de boa-fé as homologagdes e adjudicacdes dos Convites 9 e
10/2004, cumprindo seu dever legal , acreditando ter adquirido a UMS pelo preco praticado no
mercado e ter realizado os procedimentos licitatorios em consondncia com a Lei 8.666/1993.

12. O responsavel passa, entdo, a elencar as evidéncias de sua boa-fé na ordem cronologica
dos acontecimentos.

13. O primeiro argumento apresentado foi o da comprovacdo da conformidade das
propostas ofertadas nos dois certames realizados, com os pregos correntes no mercado ou fixados
por 6rgdo oficial competente.

13.1 Nesse sentido, cita a aprovagdo do valor do convénio pelo concedente, mediante Parecer
Técnico 4899/04-CGIS/DIPE/SE/MS, ap6s ter sido revisado o valor original da proposta
encaminhada pelo municipio para se adequar a solicitacdo do 6rgdo técnico do Ministério da Saude
e alega ter acreditado, assim como se espera de “qualquer homem médio” que o valor fixado pelo
orgdo competente era de fato compativel com o praticado no mercado, vez que decorria de tabelas
elaboradas pelo proprio 6rgdo concedente.

13.2 Aduz que, conforme trecho dos Relatorios de Verificacdo In Loco 63-1/2004, de
13/8/2004 e 3-2/2005, de 24/3/2005, transcritos pela defesa, as equipes de fiscalizacdo in loco
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também atestaram a regularidade dos precos praticados, tendo como pardmetro de comparagdo o
valor aprovado no Parecer 4899 acima citado.

13.3 Destaca a aprovagao da prestacao de contas pelo concedente mediante trecho do Parecer
Gescon 1515, de 16/5/2005, transcrito em sua defesa: “(...) ndo restou configurada malversacao na
aplicagcdo dos recursos publicos, nem tampouco prejuizo ao Erario, merecendo, portanto parecer
favoravel a aprovacao da prestagao de contas” (pega 6, p. 16).

13.4 Por fim afirma ndo haver duvida de ter agido de boa-fé, pois “Estava amparado,
confiante e realmente acreditava que as informagdes do proprio Ministério da Saiude eram corretas,
que, se equivocadas, falhas, frageis ou maculadas de alguma forma, foram efetivamente elas (as
informacdes do Ministério da Satde) as responsaveis pela ocorréncia do malfadado
superfaturamento que gerou prejuizos ao erario”.

14. A segunda evidéncia da boa-fé apresentada pelo gestor ¢ a comprovacdo de que ndo
houve fracionamento indevido de licitagdo com vista ao direcionamento dos certames as empresas
do “Grupo Planam”.

14.1 Argumenta que as fiscalizagdes do Ministério da Saude em intmeros convénios
anteriores, firmados com municipios de todo o Brasil, indicavam como perfeita a pratica de se
parcelar a licitacdo, realizando uma para a aquisi¢do do veiculo e outra para a aquisicdo de
equipamentos ¢ transformagao em ambulancia.

14.2 Exemplifica o posicionamento do concedente com a seguinte manifestacdo da equipe de
fiscalizacdo do Ministério da Sdude no Relatorio de Verificagcdo In Loco 63-1/2004, item “1.4 Da
Licitacdo” (peca 3, p. 2): “Para a realiza¢ao das despesas decorrentes da execugdo do convénio, a
Convenente observou a legislacao aplicavel a licitagdo, conforme demonstrado no Quadro-Anexo
B”. Segundo o gestor, a mesma assertiva foi repetida também no Relatério de Verificagao 3-2/2005

(peca 4, p. 11).

14.3 Diante dos fatos expostos, entende ter restado comprovado que o Ministério da Saude
aprovava a realizagdo de licitacdes distintas para a aquisi¢ao do veiculo e de sua transformagao em
ambulancia, e que, o defendente acreditava estar agindo em conformidade com a lei ao seguir o
procedimento comumente adotado pelo Ministério da Satide naquela época.

15. A terceira evidéncia de boa-fé apresentada ¢ a comprovagdo de que o ex-Prefeito ndo
tinha conhecimento de que as empresas participantes dos convites, pertenciam, na verdade, a
familia Vedoin, a despeito da afirmacdo constante da instrucdo preliminar constante dos autos,
segundo a qual “Todas as empresas convidadas foram identificadas como participantes do esquema
de fraude, conforme relacao constante do Relatorio da CPMI das ambulancias transcrita no item 5.5
desta instrucdo”(peca 13, p. 51), ora contestada.

15.1 Observa que o Relatorio da CPMI das Ambulancias somente foi publicado em
dezembro de 2006, mesmo ano em que foi iniciada, em maio, a “Operagdo Sanguessuga’ da Policia
Federal, e que, portanto, quando as licitagdes foram realizadas, em mar¢o de 2004, ndo se tinha
conhecimento do vinculo entre as empresas participantes, nem havia noticia alguma de que todas
aquelas empresas eram, na realidade, controladas pelos socios da Planam. Assim, ressalta que “tudo
parecia perfeitamente normal ao homem mediano”.

15.2 Apresenta trechos do depoimento do Sr. Darci Vedoin no qual este declarava a
participagdo de outras empresas ndo pertencentes ao grupo controlado pela familia Vedoin no
esquema, com vistas a “dar cobertura” ou aparéncia de legalidade simulando competicdo nos
certames dos quais o esquema participava, demonstrando “a for¢a da organizagdo criminosa, a
amplitude do seu raio de agdo e a grande armadilha a que foram submetidos prefeitos de boa-fé”.
Ressalta que, diante disso, caso o prefeito, “por mero lance de sorte, conseguisse escapar das
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empresas controladas pela PLANAM, cairia nas maos daquelas consideradas ‘parceiras’, que lhes

29

davam ‘cobertura’.

15.3 Acrescenta ainda que, segundo depoimento do Sr. Darci Vedoin, as negociagdes de
propina ocorriam em nivel da Camara Federal, de onde partiam as emendas parlamentares que
destinavam recursos a aquisi¢do de UMS, e que os prefeitos eram enganados pelos parlamentares,
os quais se utilizavam inclusive da estrutura do Ministério da Satde para tanto. No caso especifico,
alega que foi, na verdade, refém do modus operandi da quadrilha que fraudou as licitagdes, € que se
deve reconhecer que “nem todos os prefeitos que firmaram convénios para compra de unidades
moveis de satde receberam propina, que, na maioria das vezes, era repassada somente em nivel da
Camara Federal”.

15.4 Destaca que nao foi citado expressamente nem pela Policia Federal, nem pela CPMI das
Ambulancias ou pelos membros da familia Vedoin, como tendo recebido qualquer tipo de propina
ou contribuido para a realizagao de fraude nos Convites 9 e 10/2004 e que apesar da a ocorréncia do
modus operandi genérico do esquema, no caso concreto o ex-prefeito se encaixa na excecao
admitida pelos membros da familia Vedoin em seus depoimentos a justica (fls. 1033 da Justica
Federal do Estado do Mato Grosso), onde se relata que somente alguns dos prefeitos dos municipios
citados recebiam propina de valor equivalente 10% do valor do convénio.

16. O quarto argumento apresentado ¢ a impossibilidade de se imputar responsabilidade
solidaria pela auséncia de dolo e de culpa do responsavel.

16.1 Inicia sua argumentacdo apresentando as disposigdes do art. 265 do Cddigo Civil
vigente, segundo o qual “solidariedade ndo se presume, resulta da lei ou da vontade das partes” e
apresenta jurisprudéncia nesse sentido.

16.2 Observa que na seara do direito publico os contratos tém regras especificas, em especial
as estabelecidas na Lei 8.666/1993, a qual ndo faz alusdo a responsabilidade solidaria pretendida
por essa Corte de Contas.

16.3 Destaca que no campo do direito administrativo, cujo sustentaculo maior € o principio
da legalidade, com muito mais razdo a solidariedade ou responsabilidade objetiva devera decorrer
da lei (arts. 5°, I e 37 da CF) e que a responsabilidade solidaria de que trata a Lei Organica do TCU
(art. 12, § 2°) e 0 Regimento Interno do TCU (art. 209, § 5°) ndo ¢ de natureza objetiva, ressaltando
que segundo tais normas, ao julgar as contas irregulares “o Tribunal fixard a responsabilidade
solidaria.

16.4 Dai conclui que a responsabilidade solidaria ndo deve decorrer de mera presungdo como
ocorreu no caso concreto em analise com base apenas da aplicagdo do modus operandi da quadrilha
a execugdo do convénio, cumprindo ao 6rgao julgador demonstrar a ma-fé, a intengdo do agente
publico em causar prejuizo ou de concorrer para o enriquecimento ilicito de terceiros, alicercando a
sua conclusdo em provas robustas e objetivas, pois o que se presume ¢ a boa-fé.

16.5 Adicionalmente, apresenta doutrina referente ao Estatuto dos Servidores Publicos Civis
da Unido, na qual se observa que “ndo se deve punir o inocente, pois s6 a certeza construida por
fatos e provas robustas, ¢ que ¢ capaz de afastar a presun¢do de inocéncia do servidor publico” e
que acredita aplicavel a qualquer procedimento de cunho sancionatdrio como € o caso da TCE.

16.6 No sentido de que o mero vinculo objetivo entre a conduta do agente e o resultado
ilicito, ndo € passivel de configurar a improbidade, apresenta o posicionamento do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro apresentado.

16.7 Citou ainda a fundamentagdo do Acordao 46/2001 do Plenario deste Tribunal, no
sentido de que estd consagrada a teoria da responsabilidade subjetiva para fins de reparagdo do
patrimonio das pessoas juridicas de direito publico e privado prestadoras de servigos publicos, em
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razdo do dano causado pelo agente, sendo necessario que o autor da conduta a tenha praticado com
a intencdo deliberada de causar prejuizo.

17. Diante do exposto, entende que nao ha como estender ao responsavel, por conta de
meras presuncdes, a responsabilidade que a legislagdo ndo prevé. Além do mais, sustenta que a
assinatura do convénio, a homologacao e adjudicacdo dos certames realizados pelo responsavel
decorreram do cumprimento de seu dever legal e foram previamente submetidos ao crivo de
servidores municipais e federais com atribuigdes especificas, fazendo pressupor para o gestor a sua
conformidade legal.

ANALISE
DA NECESSIDADE DE DEMONSTRAR A BOA-FE

18. Relativamente ao reconhecimento da boa-fé, o Plenario desta Casa sedimentou
entendimento de que se tratando de processos atinentes ao exercicio do controle financeiro da
Administragdo Publica, tais como o que ora se examina, a boa-fé nao pode ser presumida, devendo
ser demonstrada e comprovada a partir dos elementos que integram os autos, a luz de um modelo de
conduta comum do homem médio.

19. Tal interpretagdo decorre da compreensao de que, relativamente a fiscalizacdo dos
gastos publicos, privilegia-se como principio basico a inversdo do 6nus da prova, pois cabe ao
gestor comprovar a boa aplicacdo dos dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade.

20. Sdo nesse sentido os Acordaos 1.157/2008-Plenario, 337/2007-1a Camara, 1.495/2007-
la Camara, 213/2002-1a Camara, 1.007/2008-2a Camara, 2.368/2007-1a Camara, 1.322/2007-
Plenario e 860/2009-Plenario, entre outros.

21. Os argumentos apresentados pelo gestor na tentativa de comprovar a boa-fé¢ serdo
analisados individualmente a seguir.

DA INADEQUACAO DOS VALORES APROVADOS PELO MINISTERIO DA SAUDE

22. O argumento de que os precos encontravam-se dentro do que havia sido estipulado pelo
Ministério da Satde ndo pode prosperar, pois 0 Ministério Publico, a Policia Federal e a Comissdao
Mista Parlamentar de Inquérito concluiram que havia a participagdo efetiva de servidores do
Ministério da Satide no esquema que levou as fraudes verificadas. Tanto que a principal envolvida,
Sra. Maria da Penha Lino, foi exonerada do cargo em comissdo, onde assessorava o entdo Ministro
da Saude.

23. Ademais, os pregos calculados pelo o6rgdo repassador visam a estabelecer o valor a ser
repassado e ndo o valor a ser utilizado na licitacdo que vier a ser realizada, o qual, de acordo com a
Lei 8.666/1993, deverd nao somente ser levantado de acordo com os precos praticados pelo
mercado como servir de balizador para avaliar a adequag@o da respectiva proposta de cada futuro
licitante (arts. 15, V, e 43, IV). Portanto, o valor previsto no convénio ¢ mera referéncia, tanto assim
que o proprio termo do convénio, com esteio no § 6° do art. 21 da IN - STN 1/1997, previa a
restituicdo do saldo nao utilizado (Precedentes: Acorddaos da 2* Camara do TCU 3.349/2011,
5.323/2011, 8.197/2011 € 9.139/2011).

24, Além disso, ao adjudicar os objetos das licitagdes realizadas sem efetuar a indispensavel
pesquisa de precos dos bens e servigos adquiridos (art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993) o gestor
contribuiu para ocorréncia do superfaturamento apurado. A auséncia de pesquisa de pregos prévia
foi questionada no oficio de audiéncia encaminhado pelo Tribunal e serd objeto de andlise em item
especifico desta instrugao.

25. Com relagdo a aprovagdo do convénio pelo Ministério da Saude e Dicon estaduais, o
TCU nao esta adstrito a opinido do técnico que efetuou a inspec¢do in loco. Até porque, até aquele
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momento, ndo havia metodologia adequada para avaliagdo dos custos dos veiculos, adaptagdes e
equipamentos. Além do mais, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual entendimento de
outros o6rgaos da Administragdo Publica, permitindo concluir de forma diferente, porém,
fundamentada. Como manifestado no Acordao 2.105/2009—-TCU-1* Céamara, “O TCU possui
atribuicao constitucional para realizar de forma auténoma e independente a apreciacao da
regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também nesse sentido os
seguintes acordaos desta Corte: 2.331/2008-1* Camara, 892/2008-2* Camara e 383/2009-Plenério.

DA APROVACAO DO CONCEDENTE FRENTE AO FRACIONAMENTO DA LICITACAO

26. Quanto ao fracionamento da licitagdo ¢ entendimento pacifico deste Tribunal que a
pretericdo indevida do procedimento de aquisicdo mais amplo, que leve em conta o valor total
estimado do objeto, caracteriza fuga a modalidade licitatoria adequada e fracionamento irregular da
despesa (Precedentes: Acordaos 1.482/2005, 1.568/2007 e 329/2008, todos da 2* Camara, 114/2008,
2.428/2008, 3.550/2008 e 3172/2007, da 1* Camara, e 139/2007-TCU-Plenario).

27. No caso em questdo, o valor total de aquisicdo da UMS foi R$ 109.300,00
(R$ 69.500,00 do veiculo e R$ 39.800,00 dos equipamentos e da transformagao), valor que exigia a
realizacdo de Tomada de Precos, conforme estabelece o art. 23, II, “b” e paragrafo segundo, da Lei
8.606/1993. Assim, conforme os termos da Lei, caso fosse necessario realizar duas licitagdes
distintas, ambas deveriam ter sido realizadas na modalidade Tomada de Precos, preservando a
modalidade pertinente para a execucdo do objeto licitado de forma a ndo restringir a
competitividade do certame, pois a realizagdo de procedimento na modalidade convite tem
divulgacgdo e alcance bastante inferiores a da tomada de preco.

28. O fato de haver aprovacao do procedimento por parte do Ministério da Satde neste e em
outros convénios, em flagrante afronta a lei de licitagdes, ndo s6 reforca a participagdo efetiva de
servidores do Ministério da Saude no esquema que levou as fraudes, conforme j& destacado
anteriormente, mas também evidencia graves falhas na atua¢do do 6rgdo, que colaboraram para a
ocorréncia das irregularidades e que foram objeto de apuragcdo em processo especifico em curso
neste Tribunal (TC 018.701/2004-9). O Plenério deste Tribunal, por meio do Acordao 1.147/2011,
prolatado em 4/5/2011, ao julgar o citado processo, proferiu diversas determinacdes e
recomendacdes ao Ministério da Satide como objetivo de prevenir as citadas ocorréncias e de
aprimorar a gestdo de convénios federais no ambito daquela pasta ministerial e ainda aplicou aos
gestores responsabilizados naqueles autos a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

29. Cabe destacar que diversos municipios brasileiros, espalhados pelos Estados de AL, AP,
BA, ES, GO, MA, MG, PA, PB, PR, RJ, RN, SP, adquiriram, a época da vigéncia do convénio ora
analisado, veiculos transformados em unidades moveis de saide diretamente de fabricas e
concessionarias, sem que fosse apurado superfaturamento nos valores praticados. Curiosamente, no
Estado de Mato Grosso, onde o esquema de fraude foi mais atuante visto ser a sede dos seus
operadores, o fato nao se repetiu (Precedente: Acordao 3.349/2011-TCU-2? Camara).

30. Portanto, no presente processo, optando por restringir a publicidade do certame, o entdo
gestor terminou por contribuir para dirigir o certame apenas as empresas envolvidas. Além disso, a
auséncia de pesquisa prévia de pregos e a adocao de modalidade licitatdria mais restritiva, objeto de
audiéncia ao gestor, contribuiram com a ocorréncia do superfaturamento verificado.

DA RESPONSABILIZACAO DO PREFEITO PELAS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NA EXECUCAO DO
CONVENIO

31. Esta Corte ja decidiu de forma reiterada que ha possibilidade de responsabilizacdao de
agentes politicos, desde que o gestor municipal, além de celebrar o convénio, pratique atos
administrativos relacionados com a execucao da avenca, o que restou demonstrado no presente caso
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(precedentes: Acérdaos 719/2011, 1295/2011, 3618/2011, 1295/2011, 3349/2011, todos da Segunda
Camara).

32. Durante sua gestao, o ex-prefeito foi responsavel pelo encaminhamento de proposta de
plano de trabalho ao Ministério da Saude (peca 2, p. 5), pela assinatura do Convénio e do plano de
trabalho aprovado (peca 2, p. 22-24), pela adjudicacdo e homologacao dos Convites 9/2004 (pega 9,
p. 22-23) e 10/2004 (pega 13, p. 9-10) validando os atos praticados pela CPL, e pela ordem dos
pagamentos (peca 13, p. 14 e pega 9, p. 27).

33. Especificamente com relagdo a responsabilidade pela licitagdo, cabe a autoridade
superior competente pela homologagao, no caso do municipio ao prefeito, verificar a legalidade dos
atos praticados na licitagdo, bem como avaliar a conveniéncia da contratacdo do objeto licitado pela
Administragdo, uma vez que a homologagao equivale a aprovagao do certame. Por esse motivo, o
procedimento deve ser precedido por um exame criterioso dos atos que integraram O Processo
licitatorio, para que, verificada a existéncia de algum vicio de ilegalidade, anule o processo ou
determine seu saneamento.

34. Segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 24* ed.
Sao Paulo, p. 281), a autoridade homologadora tem diante de si trés alternativas: confirmar o
julgamento homologando-o; sanear o procedimento e retificar a classificagdo se verificar
irregularidade corrigivel no julgamento; anular o julgamento ou toda a licitagdo, se deparar com
irregularidade insanavel e prejudicial ao certamente em qualquer fase da licitagdo. Uma vez
homologada a licitacdo e determinada a adjudicacdo, a respectiva autoridade passa a responder por
todos os efeitos e conseqiiéncias da licitagdo, pois com a homologacdo ocorre a superacdo da
decisdo inferior pela superior e, conseqlientemente, a elevacao da instancia administrativa.

35. Dessa forma, resta demonstrado que o responsavel foi autoridade competente no
municipio para validar o procedimento licitatorio, e que, tendo a oportunidade de corrigir as falhas
verificadas e saned-las, por exemplo, promovendo a ado¢do da modalidade de precos mais
abrangente, determinada em lei, e a realiza¢do da pesquisa de precos de mercado exigida por lei,
ndo o fez, assumindo para si a responsabilidade pelo resultado do certame.

DA ALEGACAO DE DESCONHECIMENTO DO DIRECIONAMENTO DA LICITACAO

36. Inicialmente, cabe insistir que, com base nos depoimentos dos envolvidos a CPMI das
ambulancias e nas informagdes constantes dos processos em curso na justi¢a, nos quais se utilizou o
instituto da delacdo premiada, que a forma de operagdo do esquema fraudulento, conhecido como
Operacdo Sanguessuga, baseava-se na realizacdo das licitagdes, preferencialmente por meio de
convite, de forma a facilitar seu direcionamento ao grupo operador da fraude. A despeito da
alegacdo do gestor de que foi “refém do modus operandi da quadrilha”, em seu interrogatorio
judicial o Sr. Luiz Vedoin revela que, em relagao as licitagdes realizadas nos municipios do Estado
de Mato Grosso, com excecdo de Cuiabd, embora nenhum servidor ou prefeito tenha percebido
vantagem, todas as licitagdes foram direcionadas as empresas do Grupo Planam com o
conhecimento dos prefeitos sob ameaca de perda dos recursos da emenda parlamentar caso nao
aceitassem as condi¢des impostas.

(Relato na pagina 19 do interrogatorio do Sr. Luiz Antonio em 03/07/2006, disponivel no enderego
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/int
errogatorio_judicial luiz.pdf)

37. Ainda que o esquema de fraude as licitagcdes sé tenha sido desvendado a partir das
investigacoes da CPMI, da Policia Federal e demais 6rgaos envolvidos, em 2006, como alega o
gestor, ha que se ressaltar sua imprudéncia ao deixar de adotar os procedimentos legais exigidos tais
como a ado¢do da modalidade de pregos correspondente ao valor do objeto do convénio, mais
abrangente e que proporcionava maior publicidade e competicao entre os participantes, e realizacao
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da pesquisa de precos de mercado exigida por lei e que permitiria a deteccdo da oferta de pregos
acima dos praticados no mercado por parte dos licitantes. Ao fazé-lo, o gestor assumiu para si a
responsabilidade pelo resultado dos certames, ou seja, pela ocorréncia do superfaturamento,
conforme explicado anteriormente.

DO DEVER DE INDENIZAR - DOLO OU CULPA DO RESPONSAVEL

38. Em sede de Tomada de Contas Especial, restringe-se a atua¢do do Tribunal de Contas
da Unido ao julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario, de acordo com a Lei 8.443/92 (Lei Organica do TCU)
e nao na Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa).

39. O débito imputado ao responsavel decorre do superfaturamento apurado e demonstrado
no item item 10 da instrucao preliminar (pega 13, p. 49-50), conforme metodologia adotada para o
calculo dos valores referenciais e do superfaturamento disponibilizada ao responsavel por meio de
endereco eletronico informado no oficio de citagdo/audiéncia:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todolo gia calculo superfaturamento.doc.

40. Além do valor do dano, resta comprovado o nexo causal entre a conduta do responsavel
e sua ocorréncia, uma vez que foi evidenciada sua participagdao no procedimento licitatério, ndo sé
homologando o certame, mas também por meio da solicitacdo dos recursos ao concedente, da
assinatura do convénio e da ordem de pagamento, conforme relatado no item 32 desta instrugao.

41. Segundo disposi¢des do art. 16, § 2°, alineas “a” e “b”, da Lei 8.443/1992, cabe a este
Tribunal fixar responsabilidade solidaria do agente publico que praticar o ato irregular e do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja
concorrido para o cometimento do dano apurado (caso dos fornecedores). Observa-se, portanto, que
ha previsao legal para fixacao da responsabilidade solidaria ora imputada ao gestor.

42. Ademais, a responsabilizagdo ndo decorreu de mera presuncdo em razdo da constatagdo
da “aplicacdo do modus operandi da quadrilha”, mas da efetiva demonstracdo do dano com base
nos documentos constantes dos autos tais como notas fiscais e extratos bancarios, bem como de
ampla pesquisa de precos que buscou estabelecer o real valor dos bens e do vinculo subjetivo da
acdo do ex-prefeito com o prejuizo verificado.

43. O dever do gestor de indenizar o erario decorre da comprovacao do dano e do nexo de
causalidade da acdo do gestor com o prejuizo apurado, o que ocorreu com o superfaturamento
demonstrado, e devera ser recomposto independente de o gestor ter agido com deliberada intencao
de lesar o patrimonio publico ou com falta de cuidado.

44. Quanto a questdo apresenta-se trecho do voto condutor da Decisdao 207/2002-Plenério:

[...] Restaria letra morta o principio geral de direito que determina que todo o que causa prejuizo
a outrem, dolosa ou culposamente, tem o dever de indenizar, dever esse que, na area publica, a
Tomada de Contas Especial é o instrumental de concretizagdo.

O dever de indenizar também nasce do dano causado por culpa do agente. Sdo irrelevantes o
dolo ou a prova de que tenha obtido beneficio para si ou para seus familiares. A presenca de
dolo e de eventual locupletamento sdo circunstancias que, quando presentes, conferem maior
gravidade ao ato ilicito e devem ser avaliadas por ocasido da imposi¢do da multa.

A auséncia de dolo e de locupletamento por parte do responsavel ndo o exime do dever de
recompor o dano a que deu causa por meio de atuagdo imprudente e desautorizada. [...]

45. Além disso, ao contrario do alegado, ha jurisprudéncia pacifica no ambito deste
Tribunal, no sentido de que, por for¢a do art. 70, pardgrafo unico, da Constituicao Federal e do art.
93 da Decreto-lei n. 200/1967, ¢ do gestor o dnus de demonstrar a correta aplicacio dos recursos
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publicos (Acérdios da Primeira Camara 2.188, 2.202, 2.416 ¢ 2.816, e Acordaos da Segunda
Camara 1.456, 2.265, 2.354 ¢ 2.433, todos de 2006).

46. A participagdo de servidores municipais e federais nos procedimentos licitatorios nao
exime o gestor de responsabilidade pela execug¢do do convénio, repisa-se, com a homologacao
ocorre a superagao da decisdo inferior pela superior e, conseqiientemente, a elevacao da instancia
administrativa.

47. Apesar da tentativa do ex-gestor de trazer aos autos elementos que demonstrassem que
ele agiu corretamente, em face das circunstancias que o cercavam, restou claro que o prefeito foi no
minimo negligente ao deixar de exigir a realizagdo de procedimento licitatorio compativel com o
valor do objeto e ao homologar os certames sem que houvesse a pesquisa prévia de pregos exigida
em lei e necessaria a afericdo da regularidade dos precos ofertados. Portanto, nao tendo adotado os
procedimentos exigidos em lei que visam garantir a competitividade dos certames e a escolha da
proposta mais vantajosa para a administragdo (fracionamento da despesa e auséncia de pesquisa de
preco de mercado) ele contribuiu para a ocorréncia do dano.

48. Ademais, a alegagcdo de desconhecimento do direcionamento por parte do prefeito ndo
pode ser comprovada, e hd depoimentos desmentindo o alegado desconhecimento (item 35).

49. Por fim, conclui-se que as razdes recursais apresentadas pelo responsavel ndo lograram
comprovar a boa-f¢ alegada.

ARGUMENTOS A PECA 36, P. 16 — DA IMPUGNACAO DOS PRECOS DEFINIDOS PELO TCU ComoO
BALISADORES DA CONDENACAO

50. O responsavel questiona a ocorréncia de ferimento aos preceitos constitucionais que
determinam o devido processo legal nas apuragdes administrativas € o completo impedimento ao
exercicio do contraditorio e da ampla defesa nos autos do processo que definiu a metodologia de
calculo do superfaturamento que foi “revista e homologada” pelo TCU.

51. Requer a impugnagdo do calculo realizado no caso concreto e sua citacdo para
apresentacao de contraditorio especifico em extensdo considerada necessaria para a defesa.
ANALISE

52. Inicialmente, cabe ressaltar que, em atendimento aos principios constitucionais do

contraditério e da ampla defesa, a metodologia de calculo adotada pelo Tribunal foi encaminhada
ao responsavel, junto a copia eletronica dos autos que acompanhou o oficio de citagdo e audiéncia
enviado, bem como constou do Oficio 2159/2011-TCU/SECEX-4, de 1/11/2011 (peca 19, p. 1-4),
recebido pelo gestor conforme AR a peca 30, /ink para acesso eletronico a referida informagao,
conforme trechos transcritos abaixo:

(..

4. Esclarego que a metodologia adotada para o calculo dos valores referenciais e do
superfaturamento encontra-se disponivel para consulta no seguinte endereco eletronico no portal
do TCU:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga
/metodologia_calculo_superfaturamento.doc.

(..

8. O ndo atendimento a esta citacdo e audiéncia, no prazo ora fixado, implicara que Vossa
Senhoria seja considerado revel pelo Tribunal, para todos os efeitos, dando-se prosseguimento
ao processo, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei 8.443/1992.

9. Por oportuno, encaminho, a titulo de subsidio, copia em meio eletrénico (CD-ROM), do
processo em referéncia.
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10. Em respeito ao principio da ampla defesa, o Tribunal, por meio desta Secretaria, coloca-se a
disposicao para prestar esclarecimentos, para efetuar a atualizacdo do débito e/ou para conceder
vista e copia dos autos, caso requeridos.

53. Recebido o oficio de citacdo/audiéncia, o responsavel solicitou, mediante
correspondéncia juntada aos autos as pegas 31 e 33, a prorrogacdo do prazo para defesa em mais 45
dias, tendo sido comunicado o atendimento ao pleito por meio do Oficio 2687/2011 (pega 32). Nao
ha registro nos autos de que o responsavel tenha solicitado acesso a metodologia de célculo ou
quaisquer esclarecimentos adicionais referentes ao assunto, embora o Tribunal tenha se colocado a
disposicao para fazé-lo desde o momento da citacao.

54. Considerando o prazo estendido para a defesa do responsavel e que nao restou
comprovado o cerceamento de defesa alegado, ndo hd porque reabrir novo prazo para defesa do
responsavel quanto ao valor do superfaturamento, rejeitando-se a impugnacao do calculo solicitada
pelo defendente.

ARGUMENTOS A PECA 36. P. 16 — DO PEDIDO

55. Em face do exposto, o responsavel requer que seja excluida a responsabilidade solidaria
a ele imputada pela sua participacao e fraude e direcionamento de certame licitatério, na medida em
que entende ter comprovado a boa-fé em suas agdes a frente da Prefeitura Municipal de Santa Rita
do Trivelato/MT.

ANALISE

56. Considerando a rejeicdo das alegacdes de defesa apresentadas pelo ex-gestor, ndo ¢
possivel exclui-lo do podlo passivo dos presentes autos, entretanto, cabe esclarecer que a
responsabilidade imputada ao responsavel decorre dos atos de gestdo irregulares praticados pelo
gestor no ambito da execu¢do do Convénio 1860/2003, e do vinculo entre esses atos e a ocorréncia
de dano ao erario decorrente do superfaturamento apurado na aquisi¢do do veiculo objeto do
Convite 9/2004 e dos equipamentos/transformagdo objetos do Convite 10/2004.

DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA

57. Foi realizada audiéncia do ex-prefeito devido a constatacdo de indicios de fraude e
direcionamento de certames, em razao das seguintes ocorréncias:

a.l) Auséncia de pesquisa de precos ou de outros procedimentos que permitissem a administracao
verificar a conformidade das propostas ofertadas com os pregos correntes no mercado ou fixados
por orgao oficial competente, nos Convites 9/2004 e 10/2004.

Norma infringida: Artigo 43, inciso IV, e artigo 15, inciso V, ambos da Lei 8.666/1993;

a.2) Fracionamento de despesas visto que a soma global dos dois certames ultrapassa o limite
permitido para a modalidade Convite, aplicando-se ao caso a modalidade Tomada de Prego;
Norma infringida: Artigo 23, §§ 2° e 5°, da Lei 8.666/1993; e

a.3) Existéncia de vinculos entre socios das licitantes Planam, Unisau e Klass, comprometendo o
carater competitivo dos certames.
Norma infringida: Artigo 3° da Lei 8.666/1993.

58. O ex-prefeito apresentou sua defesa a peca 36 e apresentou argumentos no sentido de
descaracterizar as irregularidades objeto da audiéncia, as quais foram relatadas nos itens 13 a 15
desta instrucao.

59. Apresenta-se a seguir, resumidamente, suas alegagdes, ja analisadas:
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60.1 Alegou que a aprovacao, por parte do Ministério da Satde e Fundo Nacional de Satde,
dos valores praticados e da forma de licitagdo fracionada para aquisicdo de UMS, no municipio de
Santa Rita do Trivelato/MT e em muitos outros municipios brasileiros, o levaram a acreditar na
regularidade dos procedimentos;

60.2 Desconhecimento da existéncia do direcionamento da licitagdo para as empresas do
grupo fraudador.

60. Os argumentos apresentados foram rejeitados, conforme explicagdes constantes dos
itens 22 a 50 desta instrugao.

COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional

61. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operacdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

62. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢ao, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acordao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

(...) doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operagdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007 — Plenario.

63. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacao a unidade técnica responsavel pela instru¢do dos processos
relativos a chamada “Operag¢dao Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento 2 mencionada determinagao.

Aos Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios e Ministério Publico Estadual

64. Conforme demonstrado no subitem 10 a peca 13, p. 49-50, além do prejuizo a Unido
restou configurado dano ao erdrio municipal no valor de R$ 1.945,16, calculado com base na
proporcionalidade de participagdo financeira do concedente e do convenente. Desse modo, e
considerando que a competéncia do Tribunal, no que concerne a fiscalizagdo de transferéncias
voluntarias, estd adstrita aos recursos federais, faz-se necessario encaminhar copia integral da
deliberacdo que o Tribunal vier a adotar ao Tribunal de Contas responsavel pelo controle externo do
municipio em questdo, como também ao Ministério Publico Estadual competente, para as
providéncias a cargo desses Orgaos.

AUTORIZACAO ANTECIPADA DE PARCELAMENTO DO DEBITO

65. Em prestigio a economia e celeridade processual e com lastro na jurisprudéncia recente
deste Corte de Contas, € oportuno propor ao Tribunal que autorize antecipadamente, para caso o
responsdvel venha a requerer, o parcelamento do débito em até 36 parcelas mensais, com
fundamento no art. 26 da Lei Organica do TCU c/c art. 217 do RI/TCU.

Consideracoes Finais
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66. Como ja ressaltado ao longo da instrucdo inicial, por meio da apuracgio efetivada pelos
orgaos federais competentes, que culminou na chamada “Operagdo Sanguessuga”, levada a termo
pela Policia Federal, foram caracterizadas as responsabilidades e os crimes processados em
esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em diversos municipios do pais. As
conclusdes constantes da Dentincia do Ministério Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) apontam que o grupo organizado para fraudar as
licitagdes realizadas pelos convenentes do Ministério da Saude era composto, na sua base, por
empresas da familia Vedoin. Os principais responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal,
quanto pela CPMI das ambulancias, foram o Sr. Darci Jos¢ Vedoin e seu filho Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, que confessaram o esquema de fraudes nos depoimentos prestados a Justica
Federal.

67. Enfatiza-se neste topico que esse processo, assim como os demais autuados em razao
das fiscalizagdes efetuadas pelo Denasus/CGU, apura fatos gravissimos, cujos indicios identificados
pelos 6rgdos de controle em centenas de processos caminham no mesmo sentido de confirmar o que
foi apurado pela Policia Federal e, mais tarde, confirmado pelos principais operadores do esquema
em depoimentos e interrogatérios judiciais.

68. Nesse diapasdo, cabe relembrar as principais consequéncias, externas e internas a este
Tribunal, do que se convencionou denominar “Operacdo Sanguessuga’:

a) prisdo preventiva de 48 pessoas e execugdo de 53 mandados de busca e apreensao;

b) apenas em Mato Grosso, foram instaurados 136 inquéritos que resultaram em 435

indiciamentos por diversos crimes, como corrup¢do passiva, trafico de influéncia, fraude em
licitagdo, lavagem de dinheiro e formagao de quadrilha;

c) oferecimento de Dentincia do Ministério Publico Federal, e acatada pela Justica Federal
do Estado do Mato Grosso, contra 88 responsaveis;

d) criagdo de Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito para investigagdo dos fatos (CPMI
das ambulancias);

e) execucdo de fiscalizagdes realizadas pelo Denasus/CGU em 1.454 convénios federais
firmados com o objetivo de adquirir unidades moéveis de saude;

f) encaminhamento desses 1.454 processos provenientes das fiscalizagdes mencionados a
este Tribunal.

69. Como resultado das medidas acima e com fundamento nas conclusdes contidas no
Relatorio da CPMI das ambulancias, podem ser firmadas as seguintes conclusdes acerca do
esquema de fraudes verificado:

a) monitoragdo e manipulacdo das emendas apresentadas por parlamentares;

b) encaminhamento, por parte dos envolvidos no esquema, dos projetos sem 0s quais nao
seria possivel a descentraliza¢do dos recursos publicos pelo Ministério da Saude;

c) participacao de uma rede extensa e complexa de empresas (algumas apenas de fachada
e/ou operadas por “laranjas”) que, de alguma forma, participavam das licitagdes no intuito de
fraudar os processos e garantir o resultado almejado;

d) participacdo dos entdo prefeitos, parlamentares e servidores no Ministério da Saude na
operagdo do esquema;

e) superfaturamento e/ou inexecucao total ou parcial dos objetos contratados.

70. E evidente que nos processos de fiscalizagio do Denasus/CGU autuados nesta Corte,

como Representacdo ou TCE, as irregularidades acima se apresentam, muitas das vezes, por meio
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de evidéncias, como auséncia de determinados documentos ou de procedimentos determinados em
lei e mediante a ocorréncia de “coincidéncias” que excedem os limites da razoabilidade (bom
senso). Tais descumprimentos de norma revelam restrigdo a competitividade, superfaturamento,
direcionamento de objeto, simula¢do de competitividade, aceitacdo de propostas sem atendimento
as exigéncias editalicias, indicios de apresentacdo de propostas fraudulentas, inexecugao total ou
parcial dos objetos contratuais, entre outras irregularidades.

71. Ademais, ¢ de se concluir que o grupo que se constituiu a fim de se beneficiar da venda
fraudulenta de ambulancias, durante os anos em que atuou, adquiriu know-how suficiente para
conferir aos procedimentos realizados a aparéncia mais regular possivel, o que exige dos orgaos de
controle maior diligéncia em suas andlises e inovagdes em sua atuagao.

72. Deseja-se, pois, deixar claro que estes processos nao podem ser analisados
individualmente, sem se levar em conta todo o conjunto fatico-probatério em que estdo inseridos,
sob o risco de se avaliar indicios que, se analisados individual e ocasionalmente, poderiam ndo
adquirir o relevo necessario.

73. Os responsaveis Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda, Cléia Maria
Trevisan Vedoin, Klass Comércio e Representacdo Ltda e Luiz Anténio Trevisan Vedoin
permaneceram silentes, fazendo-se operar contra eles os efeitos da revelia, reputando-se verdadeiros
os fatos afirmados (art. 319 do CPC), prosseguindo-se o feito até final julgamento, consoante os
termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

74. Visto que ndo existem nos autos elementos que possibilitem reconhecer a boa-fé¢ na
conduta do Sr. Ilson Matschinske, o gestor deve, desde logo, ter suas contas julgadas irregulares. Os
responsaveis, portanto, devem ser condenados solidariamente ao pagamento dos débitos imputados
e, ainda, de forma individual, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Propde-se, ainda, que,
na dosimetria da multa aplicada ao entdo gestor, sejam levadas em conta as irregularidades a ele
imputadas por meio de audiéncia constante nos autos, as quais ndo foram justificadas.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

75. Em vista do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, a0 Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessdo Plenéria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

Considerando que os responsaveis Planam Industria, Comércio e Representacdo Ltda,
Cléia Maria Trevisan Vedoin, Klass Comércio e Representacdo Ltda e Luiz Anténio Trevisan
Vedoin permaneceram revéis;

a) Rejeitar as alegacoes de defesa interpostas por Illson Matschinske;

b) Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Ilson Matschinske
(CPF: 300.539.359-34), entdo Prefeito do municipio de SANTA RITA DO TRIVELATO/MT, nos
termos dos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, c¢/c o art. 209, inciso III, do
Regimento Interno;

c) Condenar solidariamente os responsaveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislagdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante o0 TCU o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Satde, nos termos do art. 23, inciso III, alinea “a”, Lei
8.443/1992, c¢/c o art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU;

SisDoc: idSisdoc_4140866v1-10_-_Instrucao_Processo_02179920097[1].doc - 2012 - Secex-4 402

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47945189.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
4 2 Secretaria de Controle Externo

Responsaveis Solidarios Valor (RS) Data
ILSON MATSCHINSKE
CPF 300.539.359-34
Entao Prefeito do municipio de SANTA RITA DO
TRIVELATO/MT
PLANAM INDUSTRIA, COMERCIO E REPRESENTACAO
LTDA
CNPJ 37.517.158/0001-43
Entdo fornecedora do veiculo objeto do Convite 9/2004
CLEIA MARIA TREVISAN VEDOIN
CPF 207.425.761-91
Entdo Sécia-Administradora

ILSON MATSCHINSKE

CPF 300.539.359-34
Entdo Prefeito do municipio de SANTA RITA DO
TRIVELATO/MT
KLASS COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA
CNPJ 02.332.985/0001-88
Fornecedora dos equipamentos e transformacao de veiculo em
UMS objeto do Convite 10/2004
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN

CPF 594.563.531-68

Entdo S6cio-Administrador

9.196,40 29/6/2004

10.245,43 29/6/2004

d) Aplicar individualmente aos responsaveis KLASS COMERCIO E REPRESENTACAO
LTDA, CLEIA MARIA TREVISAN VEDOIN, ILSON MATSCHINSKE, LUIZ ANTONIO
TREVISAN VEDOIN, PLANAM INDUSTRIA, COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento
Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apos o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

e) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas decorrentes
em até trinta e seis parcelas mensais e consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992, c/c o
art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em quinze dias, a
contar do recebimento da notificagdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo incidir sobre cada
uma os encargos devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor, alertando os responsaveis de
que a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela importara o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

f) Autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso II, da
Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagdo;

g) Remeter copia integral da deliberagdo (relatorio, voto e acérdao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

g.l) Procuradoria da Republica no Estado do MATO GROSSO, para adocdo das
medidas que entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;
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g.2) Tribunal de Contas do Estado do MATO GROSSO e ao Ministério Publico
Estadual daquele Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de
Santa Rita do Trivelato/MT;

g.3) Procuradoria da Unido no Estado do MATO GROSSO, para ado¢do das medidas
que entender cabiveis;

g4) Fundo Nacional de Saude, para as providencias julgadas pertinentes;
g.5) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e
g.6) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da
Republica.
4* Secex, 29/3/2012

(assinado eletronicamente)

LUCIANA SCHNEIDER
FERNANDES DA ROSA

AUFC, Matr. 3839-3
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