TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
22 Diretoria Técnica - 2DT/Secex-RJ

Processo 004.577/2012-4

Tipo: Representacao

Interessado: Conselho Fiscal do Servigo
Social do Comércio — SESC, Adm. Nacional
Entidade: Servico Social do Comércio,
Administragao Regional do Estado do Rio de
Janeiro - SESC/ARRJ

Unidade técnica: Secex/RJ - D2

Proposta: Preliminar

l. Cuidam os autos de representacdo a respeito de possiveis irregularidades praticadas na
Administragdo Regional no Estado do Rio de Janeiro do Servigo Social do Comércio -
SESC/ARRIJ, relacionadas as areas de contratos, de pessoal e de licitagdes.

EXAME DA LEGITIMIDADE DO ORGAO OU AUTORIDADE REPRESENTANTE

SIM | NAO

2. O Presidente do Conselho Fiscal do SESC possui legitimidade para representar X
ao Tribunal, consoante disposto no art. 237 do RI/TCU?

2.1 Breve Relato: O artigo 237, inciso III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido
dispde que servidores publicos e outras autoridades, que comuniquem irregularidades de que tenham
conhecimento em virtude do cargo que ocupem, tém legitimidade para representar ao Tribunal de
Contas da Unido. Neste caso, trata-se de um representante do Governo Federal, no exercicio da
autoridade de presidente do Conselho Fiscal do Servigo Social do Comércio. Segundo dispde o art. 12
do Decreto 61.836/1967, atualizado, a Administracdo Nacional da entidade compreende o Conselho
Fiscal, 6rgdo de fiscaliza¢do financeira, que tem a missdo de exercer o controle sobre esta entidade
paraestatal, componente dos servigos sociais autdonomos. A autoridade comunica irregularidades de que
tomou conhecimento quando da deliberacdo, no colegiado do Conselho Fiscal, sobre auditoria efetuada
sobre a Administracdo Regional no Estado do Rio de Janeiro do Servico Social do Comércio, no
exercicio de 2011. Consoante dispde o art. 20, alineas “a” e “b”, do Decreto 61.836/1967, atualizado -
Regulamento do SESC - compete ao Conselho Fiscal “acompanhar e fiscalizar a execucdo
orcamentdria da Administragdo Nacional e das Administragdes Regionais”. Dentre as pecas eletronicas
que compdem os autos encontra-se o oficio “CF/SESC/0F/013/2012”, origindrio da presidéncia do
Conselho Fiscal do Sesc, noticiando a eleicdo, em 27/12/2012, da presidéncia e da vice-presidéncia
daquele Conselho, além da composi¢ao do colegiado para o exercicio de 2012. S3o sete membros, dos
quais quatro representantes do Governo Federal (Peca 2).

EXAME DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

SIM | NAO

3. Matéria de competéncia do Tribunal? X

3.1 Breve Relato: O expediente versa sobre possiveis irregularidades em licitagcdes, contratos e
pessoal, matéria que ¢ de competéncia desta Corte de Contas.

4. Administrador ou responsavel sujeito a jurisdicdo do Tribunal? ‘ X ‘

4.1 Breve Relato: Os atos de gestdo a que se refere a representagdo foram praticados por dirigentes de
administracao regional de servigo social autonomo, entidade federal de natureza paraestatal, que
administra recursos parafiscais, estando seu gestor abrangido, portanto, pela jurisdicdo do TCU.

5. Redigida em linguagem clara e objetiva? X

6. Contém nome legivel do representante, sua qualificacao e enderego? X

SisDoc: idSisdoc_4144676v49-61 - Instrucao_Processo_00457720124.doc - 2012 - 2D

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47948956.




TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
22 Diretoria Técnica - 2DT/Secex-RJ

7. Estd acompanhada de indicio concernente a irregularidade ou ilegalidade X
representada?

7.1 Breve Relato: Os documentos encaminhados pelo presidente do Conselho Fiscal do SESC (Pega 1,
p. 3-124) evidenciam de forma clara e objetiva os apontamentos formulados pelo representante, de
modo a caracterizar os itens que reputa irregulares.

8. Atendidos os requisitos de admissibilidade consoante o disposto na legislagao
pertinente, a representacdo podera ser apurada, para fins de comprovar a sua procedéncia, nos
termos do art. 234, § 2°, e 235, do Regimento Interno do TCU, aplicaveis as representagdes nos
termos do Paragrafo Unico do art. 237 do mesmo RI/TCU.

EXAME CONJUNTO DE OUTRAS INFORMACOES, DISPONIVEIS NOS BANCOS DE
DADOS DA SECEX/RJ

8.1. Dada a conex@o entre os assuntos tratados, considera-se oportuna e conveniente que se traga a
esta analise o conhecimento conjunto do teor de informag¢des complementares, as quais apontam
para as seguintes irregularidades em contratos e pessoal da entidade:

- “compra” de notas fiscais para forjar prestacdes de contas do evento intitulado “Fashion
Business™;

- atos irregulares que acarretam desvio de recursos, pelo diretor regional, na contratacio e na gestdao
dos contratos celebrados com as empresas Grey e Momentum, além do contrato de prestacdo de
servigos de seguranca;

- pagamento de bonus de aproximados R$ 400 mil para o diretor regional;

- irregularidades no programa de remuneragdo variavel, instituido na entidade;

- contratag¢do, para o cargo de superintendente, de ex-empregado da Ambev, nesta indiciado por
crime financeiro;

- desligamento, sucessivo, de superintendentes, ex-empregados da Ambev;

- demissdes imotivadas e arbitrarias pelo presidente do Conselho Fiscal, Orlando Santos Diniz;

- direcionamento, com indicios de sobrepreco, das licitagdes realizadas pela entidade, incluindo-se a
da contratacdo do escritorio de advocacia contratado para promover a defesa junto ao TCU.

EXAME PRELIMINAR DOS FATOS REPRESENTADOS
(Exame baseado na ordem em que as irregularidades foram apresentadas no “Parecer do Conselheiro
Relator”, p. 92 a 124 da Peca 1)

Legislacao Trabalhista e Previdenciaria

0. Questao 1 — Falta de Atualizacdo do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais

9.1 Situagdo encontrada pela auditoria do Conselho Fiscal: O Programa de Prevengao de
Riscos Ambientais tinha data de 2009.

9.2 Objeto nos quais o achado foi constatado: Documento intitulado de Programa de
Prevengao de Riscos Ambientais.

9.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento de recomendagdo anterior emanada
do Conselho Fiscal da Entidade. Negligéncia com a obrigacao trabalhista acessoria.

9.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Exposicao do patrimonio da entidade a injustificado
risco de passivo trabalhista.

9.5 Critérios: Capitulo V, artigos 155 e 200 da CLT e NR-9.

9.6 Evidéncias: p. 92 da Peca 1.

9.7 Conclusdo: Necessidade de se verificar a adogdo das providéncias daqueles

responsaveis por zelar por que as recomendagdes do Conselho Fiscal sejam respeitadas.
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9.8 Responsavel(eis): A identificar.
9.8.1 Nome/Cargo/CPF: -
9.8.2 Conduta: Deixar de providenciar a atualizacdo do Programa de Prevencdo de Riscos

Ambientais, na forma recomendada pelo Conselho Fiscal. Descumprir a legislacao trabalhista.

9.8.3 Nexo de causalidade: A falta da acdo administrativa necessaria para sanar a
irregularidade ensejou que a situagdo persistisse de um exercicio para o outro. A falta de supervisao
hierarquica propiciou que a recomendagado expressa do Conselho Fiscal fosse negligenciada.

9.8.4 Culpabilidade: Negligéncia na adocao de medidas recomendadas pelo Conselho Fiscal.
Omissao administrativa decorrente de imprudéncia para com os riscos trabalhistas.

9.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto:

Verificar, mediante inspec¢do, se a situagcdo foi corrigida e se houve dano a entidade,
anteriormente a correcao.

10. Questdo 2 — Falta de Atualizagdio do Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional
10.1 Situagdo encontrada pelo Conselho Fiscal: O Programa de Controle Médico de Saude

Ocupacional da ARRJ-SESC tinha data de 31/12/2009. O Programa Controle Médico de Saude
Ocupacional da ARRJ-SESC do exercicio de 2010 ainda nao tinha sido elaborado. (Pega 1, p. 92.)

10.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Documento intitulado de Controle Médico
de Satde Ocupacional da ARRJ-SESC.

10.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento de recomendagdo anterior emanada
do Conselho Fiscal da Entidade. Negligéncia com a obrigacao trabalhista acessoria.

10.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Descumprimento da NR-7 da Administragdo
Regional.

10.5 Critérios: NR-7 da Administragdo Regional.

10.6 Evidéncias: p. 92 da Peca 1.

10.7 Conclusdo: Necessidade de se verificar a adocdo das providéncias daqueles

responsaveis por zelar por que as recomendacdes do Conselho Fiscal sejam respeitadas.
10.8 Responsavel(eis): A identificar.
10.8.1 Nome/Cargo/CPF: -

10.8.2 Conduta: Deixar de providenciar a atualizacdo do Programa de Prevencdo de Riscos
Ambientais, na forma recomendada pelo Conselho Fiscal.

10.8.3 Nexo de causalidade: Omissao imputavel. A falta da acdo administrativa necessaria para
sanar a irregularidade ensejou que a situagdo persistisse de um exercicio para o outro. A falta de
supervisdo hierarquica propiciou que a recomendacdo expressa do Conselho Fiscal fosse
negligenciada.

10.8.4 Culpabilidade: Negligéncia na ado¢do de medidas recomendadas pelo Conselho Fiscal.
Omissao administrativa decorrente de imprudéncia para com os riscos trabalhistas.

10.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto:

Verificar, mediante inspe¢do, se a situagdo foi corrigida e se houve dano a entidade,
anteriormente a corregao.
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11. Questdo 3 — Déficit Técnico Acumulado de R$ 21.500.694,13 no Plano de Previdéncia
Complementar de Beneficios Definidos

11.1 Situacdo encontrada: O valor do “Ativo Liquido Providencial” ndo era suficiente para
cobrir as Provisdes Matematicas, cujo valor deveria ser de R$ 41.580.084,89.

11.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Relatorio emitido pela consultoria atuarial
“Watson Wyatt Brasil”, conforme descrito no item “2.1.3” do Relatério do Conselheiro-Relator.

11.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento de recomendagdo anterior emanada
do Conselho Fiscal da Entidade.

11.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Exposi¢do do patrimonio da entidade a injustificado
risco de passivo previdenciario.

11.5 Critérios: Constitui¢ao Federal, art. 39.

11.6 Evidéncias: p. 93 da Peca 1.

11.7 Conclusdo: Necessidade de se verificar a adocdo das providéncias daqueles

responsaveis por zelar por que as recomendacdes do Conselho Fiscal sejam respeitadas.
11.8 Responsavel(eis): Orlando Santos Diniz e outros, que ainda ndo foram identificados.
11.8.1 Nome/Cargo/CPF: Presidente do Conselho da Administragdo Regional

11.8.2 Conduta: Deixar de providenciar o equilibrio atuarial do Fundo de Previdéncia
Complementar, na forma recomendada pelo Conselho Fiscal, e nos termos legais.

11.8.3 Nexo de causalidade: A falta de providéncias adequadas deu causa a continuidade do
desequilibrio atuarial.

11.8.4 Culpabilidade: Negligéncia na adocao de medidas recomendadas pelo Conselho Fiscal.
11.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatacdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto:

Verificar, mediante inspe¢do, se a situacdo foi corrigida e se houve dano a entidade,
anteriormente a corregao.

12. Questdao 4 — Numero de Empregados Portadores de Deficiéncia Inferior ao Exigido pela
Legislacao
12.1 Situacdo encontrada: O quantitativo de empregados portadores de deficiéncia fisica

continuava inferior ao exigido pela legislacao brasileira. (Déficit de 47 empregados em janeiro de
2010).

12.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Item 2.1.4 do Relatorio do Conselheiro
Relator (p. 93 da Peca 1).

12.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento de recomendagdo anterior emanada
do Conselho Fiscal da Entidade. Violacdo da legislacdo trabalhista. Descumprimento de norma
nacional do SESC.

12.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Exposicdo do patrimonio da entidade a injustificado
risco de multa trabalhista.

12.5 Critérios: Lei 8.213, art. 93, pardgrafo unico. Resolugdo SESC/AN n. 63/1998.

12.6 Evidéncias: p. 93-94 da Peca 1.
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12.7. Conclusdo: Necessidade de se verificar a adocdo das providéncias daqueles
responsaveis por zelar por que as recomendagdes do Conselho Fiscal sejam respeitadas.

12.8 Responsavel(eis): A identificar.

12.8.1 Nome/Cargo/CPF: -

12.8.2 Conduta: Deixar de providenciar a contratagdo do numero minimo de pessoas

portadoras de deficiéncia, exigido pela legislacao trabalhista brasileira.

12.8.3 Nexo de causalidade: A falta da acdo administrativa necessdria para sanar a
irregularidade ensejou que a situagao persistisse de um exercicio para o outro. A falta de supervisao
hierarquica adequada propiciou que a recomendagdo expressa do Conselho Fiscal fosse
negligenciada.

12.8.4 Culpabilidade: Negligéncia na ado¢do de medidas recomendadas pelo Conselho Fiscal.
Omissao administrativa decorrente de imprudéncia para com os riscos trabalhistas.

12.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto:

Verificar, mediante inspe¢do, se a situagdo foi corrigida e se houve dano a entidade,
anteriormente a correcao.

13. Questdo 5 — Reiterado descumprimento do limite méximo de horas-extras diarias

13.1 Situagdo encontrada pelo Conselho Fiscal: Ao menos onze empregados da ARRJ-SESC
“vinham realizando horas-extras acima do limite permitido de duas horas diarias”.

13.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Relatorio de ponto do Centro de Servigos
Compartilhados (CSC), dos meses de julho/2010 a fevereiro/2011, conforme item 2.1.5 do Parecer
do Conselheiro Relator (Peca 1, p. 94-95).

13.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento de recomendagdo anterior emanada
do Conselho Fiscal da Entidade. Violacao da legislagdo trabalhista.

13.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Exposi¢cao do patrimonio da entidade a injustificado
risco de passivo trabalhista.

13.5 Critérios: artigo 59 da CLT .

13.6 Evidéncias: p. 94-95 da Peca 1.

13.7.1 Encaminhamento efetivado pelo Conselho Fiscal: reiterou recomendagdo anteriormente

langada para que a Administracdo Regional respeitasse o limite maximo de duas horas-extras sobre
a jornada diaria dos empregados.

13.7.2 Conclusdo: Necessidade de se verificar a adocdo das providéncias daqueles
responsaveis por zelar por que as recomendagdes do Conselho Fiscal sejam respeitadas.

13.8 Responsavel(eis): Ainda ndo foram identificados.

13.8.1 Nome/Cargo/CPF: Gerente de Recursos Humanos da Administracio Regional.

Superintendente ao qual esta subordinada a Geréncia de Recursos Humanos. Diretor Regional da
entidade.

13.8.2 Conduta: Deixar de providenciar a diminuigdo/regularizagdo do nimero de horas extras
trabalhados pelos empregados da Administragao Regional.
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13.8.3 Nexo de causalidade: A falta da ac¢do administrativa necessaria para sanar a
irregularidade ensejou que a situagao persistisse de um exercicio para o outro. A falta de supervisao
hierarquica propiciou que a recomendag¢do expressa do Conselho Fiscal fosse negligenciada.

13.8.4 Culpabilidade: Negligéncia na ado¢ao de medidas recomendadas pelo Conselho Fiscal.
Omissao administrativa decorrente de imprudéncia para com os riscos trabalhistas.
13.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatacdo, com anuncio resumido do

encaminhamento proposto:
Verificar, mediante inspecdo, se a situagdo foi corrigida e se houve dano a entidade,
anteriormente a correcao.

LICITACOES e CONTRATOS
14. Questao 6 — Falhas em Processos Licitatorios Selecionados
14.1 Situagdo encontrada pelo Conselho Fiscal: Diversas licitagdes exibiram as mesmas

falhas, tais quais:

a. o processo foi iniciado sem que os recursos necessarios para atender a despesa tivessem
sido identificados, conforme exige o artigo 13 da Resolugdo SESC 1.102/2006;

b. os autos do processo ndo evidenciaram a realizacdo de pesquisa de mercado que
fundamentasse a estimativa de custos da licitagdo e que servisse para a fixa¢ao dos critérios
de aceitabilidade de precos;

c. descumprimento de formalidades processuais, como assinaturas dos representantes,
carimbos do CNPJ e divulgacdo do resultado, previstos no Regulamento de Licitacdes e
Contratos do SESC (observado na andlise do Convite 10/2010 GEMOP-ARRIJ/SESC);

d. auséncia de clausula editalicia exigindo o detalhamento da bonificagdo de despesa indireta
(BDI), conforme preconizado pelo Acérdao N. 62/2007 — TCU - Plenério;

e. nota fiscal de servicos emitida mais de seis meses depois do evento no qual foram
prestados os servicos e sem o carimbo de atesto (falha observada na andlise da dispensa
8/2010 — Sudes).

14.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Concorréncia 6/2010, Convite 10/2010,
dispensa 8/2010 — Sudes

14.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento da norma interna sobre licitacdes.
14.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Risco de que os processos licitatorios ndo estejam
servindo para a administragdo contratar a proposta mais vantajosa para a entidade.

14.5 Critérios: Resolu¢ao SESC 1.102/2006; Acordao N. 62/2007 — TCU - Plenario.

14.6 Evidéncias: Pecga 1, pp. 98-100.

14.7 Conclusdo: Necessidade de se verificar a adog¢do das providéncias daqueles

responsaveis por zelar por que as recomendacdes do Conselho Fiscal sejam respeitadas.

14.7.2 Recomendagdes do Conselho Fiscal: “Realizar os processos licitatérios de acordo com a
Resolugdo SESC 1.102/2006, a fim de escolher a proposta mais vantajosa para a Instituicao”.

14.8 Responsavel(eis): Nao foram identificados no relatério do Conselho Fiscal.

14.8.1 Nome/Cargo/CPF: Nao foram identificados no relatério do Conselho Fiscal. (Mas
houve licitagcdes desenvolvidas no ambito da Geréncia de Obras e Manutencdo — Gemop e da
Superintendéncia de Desenvolvimento — Sudes, atualmente sob outra denominagao)
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14.8.2 Conduta: Abertura e condugdo de processos licitatérios em desacordo com as normas
internas e com a jurisprudéncia do TCU.

14.8.3 Nexo de causalidade: A inobservancia dos procedimentos adequados resultou em
aquisi¢des que apresentaram processos com falhas formais e que podem ter sido antiecondmicas.

14.8.4 Culpabilidade: Negligéncia para com os normativos da propria entidade e para com a
jurisprudéncia do TCU.

14.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: Verificar, mediante inspe¢ao, se a situagao foi corrigida e se houve dano
a entidade, anteriormente a corregao.

15. Questdo 8 — Elevada Rotatividade na Direcao Regional da ARRJ/SESC

15.1 Situagdo encontrada pelo Conselho Fiscal: O presidente do Conselho Fiscal manteve os
quatro ultimos diretores regionais por apenas 5 e oito meses (trés diretores e um diretor,
respectivamente). Nenhuma das pessoas ostentava a necessaria experiéncia prévia em servico
social.

15.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Arquivos e pastas da Geréncia de Recursos
Humanos da entidade.

O Relatorio de Auditoria do Conselho Fiscal elaborou a seguinte tabela explicativa da situagao
encontrada (Pega 1, p. 21):

Servidores Status Inicio Desligame Periodo Salarios Verbas
nto
de (R$) Rescisorias
) (R$)
Permanénc
ia
Dionino Titular 20/06/02 30/06/07 5 anos e 1 més 31.907,57 416.010,08
Cortelazi
Colaneri
Bruno Titular 01/07/07 30/08/08 1 ano e 2 34.904,32 347.703,28
Cesar meses
Villas Boas
de Moraes
Rafael Sanches Titular 01/09/08 10/03/09 6 meses 27.985,34 134.214,76
Neto
Ricardo Interino 11/03/09 14/06/09 3 meses 29.847,6 21.718,89
Franca
Dellavali
Jodo Carlos de Titular 15/06/09 10/11/09 5 meses 42.830,48 124.206,7

Castro Rosas

SisDoc: idSisdoc_4144676v49-61 - Instrucao_Processo_00457720124.doc - 2012 - 2D

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47948956.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
22 Diretoria Técnica - 2DT/Secex-RJ

Moacyr Interino  11/11/09 - 5 meses 27.732,66 -
Cordovil

Arthur Eduardo Titular 19/04/10 06/12/10 8 meses 47.715,3 80.018,59
Sa de Villemor
Negri

Marcelo Interino 07/12/10 - 5 meses 27.732,66 -
Policarpo

Placido

Teixeira

Total \ 1.319.672,30

Obs.: Ao montante despendido de R$ 1.319.672,30 deve ser adicionado o total pago a Fesa Consultores Ltda.,
contratada mediante o convite 10/2011 (processo 30.651/2011), de R$ 180.000,00, com o objetivo de recrutar um novo
diretor regional para a entidade.

15.3 Causas da ocorréncia do achado: Ma gestao de pessoas. Exercicio arbitrario do direito
de escolher o diretor regional da entidade. Pessoalidade na gestdo. Negligéncia para com a norma
de regéncia da entidade, que exige prévia experi€éncia em servigo social.

15.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Exposi¢cao do patrimdnio da entidade a injustificados
desembolsos financeiros a titulo de indenizag¢des rescisorias (Desembolsos de R$ 1.319.672,59
com as indenizagdes das pessoas que passaram pelo cargo). Gestdo antiecondmica de pessoas.

15.5 Critérios: Constituicdo Federal, art. 37, caput. (Principios da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia.)

15.6 Evidéncias: Pega 1, p. 100.

15.7 Conclusdo: Necessidade de promover, mediante inspe¢cdo, a apuracdo da

responsabilidade pelas sucessivas contratagdes e sucessivos desligamentos do diretor geral, cargo de
confianca do presidente, pelas seguintes razoes:

— alta rotatividade, da qual decorreu dispéndio consideravel de verbas rescisorias e de perda de
valores desembolsados as consultorias — violacao ao principio da economicidade e, portanto,
ao da eficiéncia (este constitucional), dentro do que determinou o Acdrdao 2.305/2007 —
TCU — Plenario;

— inobservancia da exigéncia regimental de prévia experiéncia em servicos sociais — violagao
a dispositivo regimental, previsto no Decreto regulamentador da entidade, ja invocado pela
equipe, também dentro do que determinou o Acérdao 2.305/2007 — TCU — Plenario.

15.8 Responsavel(eis)(Nome/CPF): Orlando Santos Diniz — CPF 793.078.767-20 e outros, a
identificar.

15.8.1 Cargo: Presidente do Conselho da Administragdo Regional

15.8.2 Conduta: Imprudéncia no exercicio do direito de escolha do diretor regional (escolhas
inconstantes). Negligéncia para com o uso de recursos da entidade. (Excessivos gastos com
rescisOes contratuais extemporaneas).

15.8.3 Nexo de causalidade: Se o direito de escolha ndo tivesse sido exercido de forma tao
imprudente, a entidade teria um diretor regional com prévia experiéncia em servigo social, sem
descontinuidade de gestdo e sem desembolsos extraordindrios de indenizagdes trabalhistas.
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15.8.4 Culpabilidade: Se o presidente do Conselho Regional tivesse exercido sua prerrogativa
de escolha com prudéncia teria evitado a excessiva rotatividade no cargo de diretor regional da
entidade.

15.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: Necessidade de se promover, mediante inspe¢do, a apuragdo das
responsabilidades para as seguintes constatacdes do Conselho Fiscal do SESC:

— alta rotatividade, da qual decorreu dispéndio consideravel de verbas rescisoérias e de perda de
valores desembolsados as consultorias — violagao ao principio da economicidade e, portanto,
ao da eficiéncia (este constitucional), dentro do que determinou o Acdrdao 2.305/2007 —
TCU — Plenario;

— 1inobservancia da exigéncia regimental de prévia experiéncia em servicos sociais — violagado
a dispositivo regimental, previsto no Decreto regulamentador da entidade, ja invocado pela
equipe, também dentro do que determinou o Acérdao 2.305/2007 — TCU — Plenario.

16. Questdo 9 — Constatagdo de que Empregados Lotados no Centro de Servicos
Compartilhados Nao Estariam Usufruindo do Intervalo Minimo Entre Jornadas

16.1 Situagdo encontrada pelo Conselho Fiscal: Diversos empregados, lotados no Centro de
Servicos Compartilhados — CSC, apresentaram registros de ponto que apontavam para o
descumprimento do intervalo minimo de onze horas entre duas jornadas de trabalho, estabelecido
pela legislacdo trabalhista.

16.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Folhas de ponto dos meses de julho de 2010
a fevereiro de 2011.

16.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento de recomendagdo anterior emanada
do Conselho Fiscal da Entidade.

16.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Exposi¢cdo do patrimonio da entidade a injustificado
risco de passivo trabalhista.

16.5 Critérios: C.L.T., art. 66.

16.6 Evidéncias: Pega 1, pp. 101 e 102.

16.7 Conclusdo: Necessidade de se promover inspe¢do na entidade, a fim de se verificar,

documentalmente, se a irregularidade ainda persiste.

16.8 Responsavel(eis): Nao foram apontados pelo Relatério do Conselho Fiscal. Mas o
organograma aponta, em tese, para a responsabilidade do(a) Superintendente de Gestdo
Corporativa, Gerente de Recursos Humanos e Superintendente do Centro de Servigos
Compartilhados - CSC.

16.8.1 Nome/Cargo/CPF: A serem identificados.

16.8.2 Conduta: Negligenciar ocorréncia sistematica de descumprimento da legislagdo
trabalhista.
16.8.3 Nexo de causalidade: A negligéncia deu causa a continuidade do descumprimento. Nao

tivessem os gestores negligenciado as providéncias necessarias para evitar o descumprimento da
legislagdo trabalhista, o problema ndo se teria verificado.

16.8.4 Culpabilidade: Negligéncia do dever de supervisao administrativa. Imprudéncia com o
patrimdnio da entidade.
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16.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatacdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: Verificar, mediante inspe¢ao, se a situagao foi corrigida e se houve dano
a entidade, anteriormente a corregao.

17. Questdo 10 — Exercicio simultineo nos Conselhos do SESC e do SENAC por trés
pessoas
17.1 Situagdo encontrada: Os Srs. Paulo Guilherme Barroso Romano e Natan Schiper e a Sr.*

Angela Maria Constantino Barbério integravam, simultaneamente, os Conselhos Regional ¢ Fiscal
do SESC (os dois ultimos) e Regional do SESC e Fiscal do SENAC (o primeiro).

17.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Itens 3.2.3, 3.2.4 e 3.2.5 do Relatério do
Conselheiro Relator. Relagao dos Conselheiros do SESC e do SENAC.

17.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento do Regulamento do SESC.

17.4 Efeitos/Conseqiliéncias do achado: Exercicio incompativel da fun¢do de conselheiro,
prejudicando a necessaria independéncia funcional das pessoas integrantes do Conselho Fiscal da
entidade.

17.5 Critérios: Regulamento do SESC — Decreto 61.836/1967, art. 19, § 3% “Sao

incompativeis para a fun¢do de membro do Conselho Fiscal:
a) os que exercem cargo remunerado na propria instituicdo, no SENAC, na CNC ou em qualquer entidade
civil ou sindical do comércio;

b) os membros do CN ou dos CC.RR. da propria instituig¢do, do SENAC e os integrantes da Diretoria da
CNC.”

17.6 Evidéncias: Peca 1, p. 102-103.

17.7 Conclusdo: Necessidade de se promover inspe¢do na entidade, a fim de se verificar se a
irregularidade ainda persiste, quanto a violacdo ao que dispde o Decreto 61.836/1967, art. 19, § 3°.
17.8 Responsavel(eis): A identificar.

17.8.1 Nome/Cargo/CPF: -

17.8.2 Conduta: Acumulacao indevida da funcdo de Conselheiro, contrariando norma expressa
da entidade (Regulamento do SESC — Decreto 61.836/1967, art. 19, § 3°).

17.8.3 Nexo de causalidade: O efetivo exercicio de fungdes incompativeis, segundo o decreto

regulamentador da entidade, deu causa a irregularidade.

17.8.4 Culpabilidade: Negligenciar a vedacao normativa, imposta pelo Regulamento do SESC.
Os Conselheiros devem zelar por que as normas da entidade sejam integralmente respeitadas.
17.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto:

Inspecdo, para aprofundar a andlise, apurar a situacdo atual e identificar as eventuais
responsabilidades.

AREA de CONTRATOS (e de GESTAO de RESULTADOS)
Contrato celebrado com a Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda. - Evento “SESC RIO —
NOITES CARIOCAS”

18. Questao 18 — Terceirizacao de Atividade-Fim da Entidade

18.1 Situagdo encontrada pelo Conselho Fiscal: A Administracdo Regional do Rio de Janeiro,
por meio do seu entdo Presidente, Sr. Orlando Santos Diniz, contratou a sociedade empresaria
“Accioly Empreendimentos e Entretenimento Ltda.”, inscrita no CNPJ sob o numero
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05.327.339/000140 para, por intermédio desta pessoa juridica, ofertar servicos de producao de
eventos culturais, os quais poderiam ser produzidos internamente.

18.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Contrato de prestacao de servigos firmado
em 26/7/2010, entre a ARRJ-SESC e a sociedade empresaria “Accioly Empreendimentos e
Entretenimento Ltda.”, inscrita no CNPJ sob o niimero 05.327.339/000140, para a produgdo do
evento cultural intitulado de “SESC Rio Noites Cariocas”. (Item 3.3.1.1.2 do Parecer do
Conselheiro Relator; Pega 1, p. 104)

18.3 Causas da ocorréncia do achado: Desvirtuamento do papel social da Entidade.

18.4 Efeitos/Conseqiliéncias do achado: Contratacdo indevida de sociedade empresaria.
Terceirizagdo de atividade-fim da entidade. Indevido enquadramento da contratagdo em hipdtese de
dispensa de licitacdo. Indevida contratacao direta de sociedade empresaria. Possivel dano ao
patrimonio da entidade

18.5 Critérios: Constituicdo Federal, art. 37, caput. Resolu¢des do Conselho Nacional do
SESC de numeros 1.102/2006, 1.105/2006 ¢ 1.195/2010 (Diretrizes para os Quinquénios '2006-
2010" e '"2011-2015' do SESC Nacional).

18.6 Evidéncias: Peca 1, pp. 103 a 107.

18.7 Conclusdo: Necessidade de se promover inspecao na entidade, a fim de se aprofundar a
analise da irregularidade apontada pelo Conselho Fiscal.

18.8 Responsavel(Nome/CPF): A identificar.

18.8.1 Cargo: -

18.8.2 Conduta: Contratar sociedade empresaria, com indevida dispensa de licitagdo, para a

realizagdo de atividade-fim da entidade.

18.8.3 Nexo de causalidade: A assinatura do contrato de prestacdo de servigos criou a
obrigacao financeira ilegitima para a entidade.

18.8.4 Culpabilidade: Vontade deliberada de contratar, mesmo contra a expressa orientacao
contida em normativos ¢ em diretrizes da Administracao Nacional.

18.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: Inspecdo, para aprofundar a analise, apurar a situacdo atual e identificar
as eventuais responsabilidades.

19. Questao 12 — Alta Relagao Custo-Beneficio de Contratos

19.1 Situagdo encontrada: Segundo andlise estatistica realizada pela auditoria do Conselho
Fiscal do SESC, a frequéncia de comerciarios durante os eventos foi baixa, fato que, perante o alto
custo do contrato, isto é, diante do desembolso financeiro realizado pela Administracao
Regional, ndo justifica a op¢do por contratar esse tipo de evento. A analise do contrato firmado
com a empresa Accioly Empreendimentos e Entretenimentos Ltda. permitiu constatar que a
clausula terceira obriga a Contratada a fornecer a Administracio Regional um determinado
numero de convites, a titulo de contrapartida. O Relatério do Conselho Fiscal questiona a
finalidade dessa obrigacdo contratual, posto que ndo guarda relacdo com a finalidade social da
entidade.

19.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Contrato decorrente do processo de
inexigibilidade “IN 07/2010 - SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO - SUDES”.
19.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento de Resolucdes e de Orientacdes do

Conselho Nacional e da Administragao Nacional da entidade.
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19.7 Conclusdo: Necessidade de se promover inspecao na entidade, a fim de se aprofundar a
analise da irregularidade apontada pelo Conselho Fiscal.

19.8 Responsavel(eis): A identificar.

19.8.1 Cargo: -

19.8.2 Conduta: Contratar sociedade empresaria, com indevida dispensa de licitagdo, para a
realizacdo de atividade-fim da entidade.

19.8.3 Nexo de causalidade: A contratac¢do direta, mediante assinatura, de contrato de prestagao
de servigos.

19.8.4 Culpabilidade: Vontade deliberada de contratar, mesmo contra a expressa orientagao

contida em normativos da Administragao Nacional.

19.9 Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: Inspe¢do, para aprofundar a analise, apurar a situacdo atual e identificar
as eventuais responsabilidades.

Contrato com a L21 Participagdes LTDA. - Prémio SESC de Fomento a Cultura
Valor da contrata¢do: R$ 5.968.143,41

20. Questdo 13 — CONTRATACAO DIRETA sem AMPARO no REGULAMENTO de
LICITACOES e CONTRATOS do SESC
20.1 Situacdo encontrada: A sociedade empresaria “L21 Participagdes Ltda.” (CNPJ

03.973.277/0001-28), proponente de servigos culturais, foi contratada diretamente, sob o
fundamento de inexigibilidade de licitagdo. Segundo a andlise do Conselho Fiscal, “ enquadramento
processual feito pela Administracdo Regional teve como foco imputar no processo o carater de
inexigibilidade por ser tratar de cunho artistico, logo, estaria dispensada a realizagdo de licitacao.
Entretanto, o objeto imediato da proposta e da contratagdo refere-se a premiag¢do de projetos
artisticos selecionados por meio de banca julgadora formada por académicos e profissionais das
areas pertinentes ao projeto e, consequentemente, o objeto € licitavel.”

20.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Contrato de prestacao de servicos celebrado
entre a ARRJ-SESC e a sociedade empresaria “L21 Participacdes Ltda.”, decorrente da
inexigibilidade de licitacdo 5/2010, da Superintendéncia de Desenvolvimento - SUDES.

20.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SESC.

20.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Ilegalidade derivada (por afronta ao Regulamento de
Licitagdes e Contratos do SESC) de contratacao direta. Ilegitimidade da contratacdo, por violagao
ao principio constitucional da impessoalidade. Possivel dano ao patrimonio da entidade.

20.5 Critérios: Constituicdo Federal, art. 37, caput. Regulamento de Licitagdes e Contratos
do SESC.

20.6 Evidéncias: Peca 1, p. 107-109.

20.7 Conclusdo: Necessidade de se promover inspecao na entidade, a fim de se aprofundar a

analise da irregularidade apontada pelo Conselho Fiscal.
20.8 Responsavel(eis): A identificar.
20.8.1 Nome/Cargo/CPF: -
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20.8.2 Conduta: Contratar sociedade empresaria, com indevida dispensa de licitagdo, para a
realizacdo de atividade-fim da entidade.

20.8.3 Nexo de causalidade: A contratac¢do direta, mediante assinatura, de contrato de prestagdo
de servigos.

20.8.4 Culpabilidade: Vontade deliberada de contratar, mesmo contra a expressa orientagao
contida em normativos da Administracao Nacional.

20.8.5. Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatacdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: Inspecdo, para aprofundar a analise, apurar a situagao atual e identificar
as eventuais responsabilidades.

21. Questdo 14 — TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM DA ENTIDADE

21.1 Situagdo encontrada: O objeto da contratagdo de sociedade empresaria incluiu a
terceirizagdo de atividade-fim da entidade, que abrange a produ¢do de eventos culturais.

21.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Contrato de prestagao de servigos celebrado
entre a ARRJ-SESC e a sociedade empresaria “L21 Participacdes Ltda.”, decorrente da
inexigibilidade de licitacdo 5/2010, da Superintendéncia de Desenvolvimento — SUDES. Idem para
as sociedades empresarias denominadas “Metro Quadrado Montagens e Promogdes Ltda. e Brite
Brazil International Tourism Exchange” (Inexigibilidade — IN 8/2010 — SUDES).

21.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento de diretriz tragada pela
Administragdo Nacional da entidade, consubstanciada nas Diretrizes para os Quinquénios 2006-
2010 e 2011-2015.

21.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Desvirtuamento da missdo institucional da entidade.
Contratagao ilegitima. Possivel dano ao patrimonio da entidade.

21.5 Critérios: Constituicdo Federal, art. 37, caput. Diretrizes para os Quinquénios 2006-
2010 e 2011-2015.

21.6 Evidéncias: Peca 1, pp. 107-109.

21.7 Conclusdo: Necessidade de se promover inspecao na entidade, a fim de se aprofundar a
analise da irregularidade apontada pelo Conselho Fiscal.

21.8 Responsavel(eis): A identificar.

21.8.1 Nome/Cargo/CPF: -

21.8.2 Conduta: Contratar sociedade empresaria, com indevida dispensa de licitagdo, para a
realizagdo de atividade-fim da entidade.

21.8.3 Nexo de causalidade: A contratacdo direta, mediante assinatura, de contrato de prestagao
de servigos.

21.8.4 Culpabilidade: Vontade deliberada de contratar, mesmo contra a expressa orientagao

contida em normativos da Administracao Nacional.

21.9. Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: Inspecdo, para aprofundar a analise, apurar a situagao atual e identificar
as eventuais responsabilidades.

CONTRATO com a MOELLER e BOTELHO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. - EVENTO
MUSICAL “HAIR”
VALOR da CONTRATACAO: R$ 690.000,00
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22. Questdo 15 — CONTRATACAO DIRETA sem AMPARO no REGULAMENTO de
LICITACOES e CONTRATOS do SESC
22.1 Situacdo encontrada: A sociedade empresaria “Moeller e Botelho Produgdes Artisticas

Ltda.” (CNPJ 08.156.736/0001-65), proponente de servi¢os culturais, foi contratada diretamente,
sob o fundamento de inexigibilidade de licitagdo.

222 Objetos nos quais o achado foi constatado: Contrato de prestagdo de servigos celebrado
entre a ARRJ-SESC e a sociedade empresaria “Moeller ¢ Botelho Produgdes Artisticas Ltda.”,
decorrente da inexigibilidade de licitagdo 12/2010, da Superintendéncia de Desenvolvimento -
SUDES.

22.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SESC. Indevido enquadramento da despesa na hipdtese de inexigibilidade, porque o
Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC “ndo normatiza gastos com patrocinio de
empresas ou de projetos, mesmo que estes guardem relagdo com a atividade-fim da entidade.” (Pega
1, p. 110)

224 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Ilegalidade derivada (por afronta ao Regulamento de
Licitagcdes e Contratos do SESC) de contratacdo direta. Ilegitimidade da contratacdo, por violagao
ao principio constitucional da impessoalidade. Possivel dano ao patrimonio da entidade.

22.5 Critérios: Constituicao Federal, art. 37, caput. Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos
do SESC.

22.6 Evidéncias: Peca 1, pp. 109-111.

22.7 Conclusdo: Necessidade de se promover inspecao na entidade, a fim de se aprofundar a
analise da irregularidade apontada pelo Conselho Fiscal.

22.8 Responsavel(eis): A identificar, como o entdo Superintendente de Desenvolvimento.
22.8.1 Nome/Cargo/CPF: -

22.8.2 Conduta: Contratar sociedade empresaria, com indevida dispensa de licitagdo, para a
realizagdo de atividade-fim da entidade.

22.8.3 Nexo de causalidade: O ato de solicitacdo e o ato de autorizagdo para a contratacao. O
primeiro ato praticado pelo superintendente e o segundo, pelo presidente.

22.8.4 Culpabilidade: Ambos tinham o dever de conhecer as disposigdes das normas emanadas
da Administracao Nacional da entidade.

22.8.3 Nexo de causalidade: A contratag¢do direta, mediante assinatura, de contrato de prestacdo
de servigos.

22.8.4 Culpabilidade: Vontade deliberada de contratar, mesmo contra a expressa orientagdo

contida em normativos da Administracao Nacional.

22.9. Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatacdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: A identificagdo daqueles que foram os responsaveis pela contratagdo
inquinada de irregular, incluindo-se a do responsavel pela assinatura do contrato. Para tanto, sera
necessario promover inspe¢do na entidade para obter a correta identificacdo de toda a cadeia de
responsaveis pela irregularidade.
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CONTRATO CELEBRADO com a “METRO QUADRADO MONTAGENS E
PROMOC()ES LTDA.” e a “TRYX EVENTOS LTDA.” - EVENTO “SENAC RIO
FASHION”

Valor do Contrato: R$ 6.650.000,00

23. Questio 16 — CONTRATACAO DIRETA sem AMPARO no REGULAMENTO de
LICITACOES e CONTRATOS do SESC
23.1 Situacdo encontrada: As sociedades empresarias “Metro Quadrado Montagens e

Promogdes Ltda.” e “Tryx Evento Ltda.”, proponentes de servicos culturais e “detentoras da marca
'Fashion Business”, foram contratadas diretamente, sob o fundamento de inexigibilidade de
licitagdo. O real objeto da contratacdo consistia em patrocinio de evento. Mas a Administragdo
Regional enquadrou a despesa com patrocinio no caput do artigo 10 da Resolucdo SESC
1.102/2006, porque, em virtude de as “empresas” contratadas serem “co-titulares da marca 'Fashion
Business', supostamente haveria inviabilidade de competicao.

23.2 Objetos nos quais o achado foi constatado: Contrato de prestagdo de servigos celebrado
entre a ARRJ-SESC e as sociedades empresarias, decorrente da inexigibilidade de licitagcao 2/2010,
da Superintendéncia de Desenvolvimento - SUDES.

23.3 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SESC (Resolucdo AN-SESC 1.102/2006).
23.4 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Ilegalidade derivada (por afronta ao Regulamento de

Licitacdes e Contratos do SESC) de contratacdo direta. Ilegitimidade da contratacdo, por violagdao
ao principio constitucional da impessoalidade.

23.5 Critérios: Constituicdo Federal, art. 37, caput. Regulamento de Licitagdes e Contratos
do SESC (Resolugao AN-SESC 1.102/2006).

23.6 Evidéncias: Pega 1, pp. 113-115.

23.7 Conclusdo: Necessidade de se promover inspecao na entidade, a fim de se aprofundar a
andlise da irregularidade apontada pelo Conselho Fiscal.

23.8 Responsavel(eis): A identificar.

23.8.1 Nome/Cargo/CPF: -

23.8.2 Conduta: Contratar sociedade empresaria, diretamente, com indevido enquadramento

em inexigibilidade de licitacdo, para a realizacdo de patrocinio da entidade.

23.8.3 Nexo de causalidade: O ato de solicitagdo e o ato de autorizacdo para a contratacdo. O
primeiro ato praticado pelo superintendente e o segundo, pelo presidente.

23.8.4 Culpabilidade: Ambos os administradores tinham o dever de respeitar os normativos
nacionais da entidade.

23.9. Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatagdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: A identificacdo daqueles que foram os responsadveis pela contratagao
inquinada de irregular, incluindo-se a do responsavel pela assinatura do contrato. Para tanto, sera
necessario promover inspecdo na entidade para obter a correta identificacdo de toda a cadeia de
responsaveis pela irregularidade.

24. Questdo 17 — CONTRATACAO DIRETA sem AMPARO no REGULAMENTO de
LICITACOES e CONTRATOS do SESC
24.1 Situagdo encontrada: A sociedade empresaria denominada “Metro Quadrado Montagens

e Promocgodes Ltda.” também foi contratada diretamente, por inexigibilidade de licitacdo, para a
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realizacdo do Sesc/RJ no evento “Brite Brazil International Tourism Exchange (Inexigibilidade — IN
8/2010 — SUDES)”. O real objeto da contratacdo consistia em patrocinio de evento. Mas a
Administragdo Regional enquadrou a despesa com patrocinio no caput do artigo 10 da
Resolugao SESC 1.102/2006, porque, em virtude de a “empresa” contratada ser “co-titular da
marca 'Brite', supostamente haveria inviabilidade de competicao.

242 Objetos nos quais o achado foi constatado: Contrato de prestacao de servigos celebrado
entre a ARRJ-SESC e a sociedade empresaria, decorrente da inexigibilidade de licitagao 8/2010, da
Superintendéncia de Desenvolvimento - SUDES.

243 Causas da ocorréncia do achado: Descumprimento do Regulamento de Licitagdes e
Contratos do SESC (Resolu¢do AN-SESC 1.102/2006).
244 Efeitos/Conseqiiéncias do achado: Ilegalidade derivada (por afronta ao Regulamento de

Licitagcdes e Contratos do SESC) de contratacdo direta. Ilegitimidade da contratacdo, por violagao
ao principio constitucional da impessoalidade.

24.5 Critérios: Constitui¢ao Federal, art. 37, caput. Regulamento de Licitagdes ¢ Contratos
do SESC (Resolugao AN-SESC 1.102/2006).

24.6 Evidéncias: Pega 1, pp. 113-116.

24.7 Conclusdo: Necessidade de se promover inspecao na entidade, a fim de se aprofundar a
analise da irregularidade apontada pelo Conselho Fiscal.

24.8 Responsavel(eis): A identificar.

24.8.1 Nome/Cargo/CPF: -

24.8.2 Conduta: Contratar sociedade empresaria, diretamente, com indevido enquadramento

em inexigibilidade de licitacdo, para a realizagao de patrocinio da entidade.

24.8.3 Nexo de causalidade: O ato de solicitagdo e o ato de autorizagdo para a contratagdo. O
primeiro ato praticado pelo superintendente e o segundo, pelo presidente.

24.8.4 Culpabilidade: Ambos os administradores tinham o dever de respeitar os normativos
nacionais da entidade.

249, Desfecho sucinto acerca do achado ou da constatacdo, com anuncio resumido do
encaminhamento proposto: A identificacdo daqueles que foram os responsaveis pela contratacao
inquinada de irregular, incluindo-se a do responsavel pela assinatura do contrato. Para tanto, sera
necessario promover inspe¢do na entidade para obter a correta identificagdo de toda a cadeia de
responsaveis pela irregularidade.

OUTRAS IRREGULARIDADES

25. O relatorio de auditoria do Conselho Fiscal também apontou para a necessidade de os
contratos celebrados com a Casa do Saber do Rio de Janeiro Eventos Culturais S/A — evento “Casa
do Saber” (Inexigibilidade IN 2/2010 — Geréncia de Comunicagdo ¢ Marketing — GECOM, item
3.3.1.7) — e a Casa da Gavea (Inexigibilidade IN 2/2010 — Geréncia de Cultura — GCULT, item
3.3.1.8) serem remodelados, de forma a facilitar o acesso a clientela preferencial do Sesc, os
comerciarios e seus dependentes. (Peca 1, p.116-117.)

26. Em acréscimo as questdes contidas na representagdo do Conselho Fiscal, considera-
se oportuna a investigacao das seguintes questoes:

- contrata¢do de escritdrios de advocacia, inclusive daqueles para promover a defesa da entidade
junto ao TCU;

- contratagdo dos servigos de vigilancia pela entidade;

SisDoc: idSisdoc_4144676v49-61 - Instrucao_Processo_00457720124.doc - 2012 - 2D

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 47948956.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
22 Diretoria Técnica - 2DT/Secex-RJ

- contratagdo das sociedades empresarias Grey e Momentum pela entidade;
- outras contratacdes materialmente relevantes na area finalistica da entidade.

CONCLUSAO

27. Para analise de procedéncia das questdes de numeros 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 e 26 faz-se necessaria a realizacdo de diligéncias saneadoras ou de
inspecao na entidade, conforme proposto nos itens 9.9, 10.9, 11.9, 12.9, 13.9, 14.9, 15.9, 17.9, 16.9,
18.9,19.9, 20.9, 21.9, 22.9, 23.9, 24.9 ¢ 26.

28. Entre os beneficios estimados do exame desta representagdo pode-se mencionar o
reforco a expectativa de controle, além da resposta do TCU a demanda da sociedade, representada
pela iniciativa do Conselho Fiscal, 6rgao nacional da entidade, e, principalmente, pelas inumeras
manifestagdes a Ouvidoria do TCU. Menciona-se, igualmente, a atuacdo corretiva do controle
externo, com vistas a verificar possiveis desvios de finalidade, apontados, dos atos de gestao.

29. O volume de recursos fiscalizados (VRF) alcangcou o montante de R$ 61.077.770,71,
correspondente ao valor obtido pelo seguinte critério: somatdrio dos valores contratuais sob
suspeita de desvio de finalidade institucional, mais o somatoério dos valores rescisorios
ilegitimamente dispendidos pelo presidente da entidade.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

30. O relator, Exmo. Sr. Ministro Aroldo Cedraz, ¢ também relator de duas fiscalizacdes
que abrangem parcialmente o objeto desta representagdo (TC 019.431/2011-2 e 031.142/2011-7,
ambas destinadas a analisar indicios de nepotismo e de irregularidades nas politicas de contratagao e
de remuneragdo de pessoal nas duas entidades — Sesc/RJ e Senac/RJ, respectivamente).

31. Quanto a questdo processual, considera-se aplicavel o disposto no inciso V do artigo
159 do Regimento Interno, razdo pela qual se sugere que o processo seja submetido ao Relator com
tramitagdo preferencial.

32. Ante todo o exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fulcro no art. 240 do Regimento Interno do TCU, que seja realizada inspec¢ao
na Administragdo Regional no Estado do Rio de Janeiro do Servigo Social do Comércio -
SESC/ARRIJ, a fim de que sejam apuradas as irregularidades analisadas nos seguintes subitens: 9,
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24 ¢ 26.

A consideragéo superior.
SECEX/RJ, em 12/9 /2012.

(Assinado eletronicamente)
Alberto Henriques de Araujo Pereira
Auditor Federal de Controle Externo

Mat. 3.593-9
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