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TC 007.210/2011-6
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Ministério do
Esporte

Responsaveis: Cristian Marcel Oliveira de
Carli  (CPF 756.305.323-91);  Instituto
Brasileiro de Tecnologia Educacional
(CNPJ 03.452.031/0001-71); Baltazar
Pereira da Silva Janior (CPF 260.253.613-
04); Francisco Charles Bravo de Alencar
(CPF 581.011.873-91); e empresa World
Education Consultoria Ltda.
(CNPJ 03.327.927/0001-29)

Procurador: nio ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

1. Cuida o processo de Tomada de Contas Especial (TCE) em desfavor do Sr. Cristian
Marcel Oliveira de Carli, ex-Presidente do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional —
IBTE/CE, instaurada pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento ¢ Administragdo da
Secretaria Executiva do Ministério do Esporte -SPOA/SEME, em razdo da ndo aprovagdo da
prestacdo de contas dos do Convénio 234/2001, Siafi n. 419522, celebrado com IBTE/CE, no
valor de R$ 300.000,00, cujo objetivo era a realizagdo do evento ‘“Primeira Copa Cidade de
Fortaleza de Futebol Amador”, em Fortaleza/CE, com vigéncia estabelecida para o periodo de
26/9/2001 a 29/4/2002 (pega 1, p. 87-103).

INTRODUCAO

2. Para a implementagdo do objeto foi repassado recurso federal no importe de
R$ 270.000,00, tendo o IBTE se comprometido com a contrapartida de R$ 30.000,00. Os
recursos da Unido foram repassados por meio da Ordem Bancéria 20010B002681, de 2/10/2001
(pega 1, p. 109), perfazendo o total aprovado em R$ 300.000,00.

3. Em 15/5/2002, a prestagdo de contas foi apresentada pelo Diretor-Geral do IBTE/CE,
Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, por meio do Oficio 33/2002 (pega 1, p.111), acompanhado
da documentacgdo acostada aos autos (peca 1, p. 113-210, e peca 2, p. 1- 39) Em conseqiiéncia,
foi elaborado pelo concedente o Parecer Técnico de Prestacdo de Contas
34/2007/CGSEL/DPSEL/SNDEL/ME (peca 2, p. 41-45), onde foi informado que, sob o enfoque
técnico, o objeto do convénio foi executado em sua totalidade, entretanto, deveria ser feita uma
apuragcdo acurada no aspecto financeiro, pois ocorreram despesas apds o encerramento da
vigéncia.

4. Verifica-se do Relatério de Auditoria 195680/2007 (peca 2, p. 65-82), que
apresentou resultado da fiscalizagdo realizada no periodo de 2 a 26/7/2007, pela Controladoria-
Geral da Unido no Ceara (CGU/CE), no Convénio 234/2001, as irregularidades abaixo
discriminadas:

a) apresentacdo da prestacdo de contas fora do prazo previsto e auséncia de andlise
por parte do concedente, da referida documentagao:
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a.1) a Clausula Terceira do Convénio 234/2001 previa sua vigéncia até 29/4/2002,
bem como o paragrafo segundo desta mesma clausula, considerou como prazo de prestagao de
contas final sessenta dias apds o termino da vigéncia estipulada, ou, 28/6/2002, em que pese o
proprio Plano de Trabalho do Convénio ter definido como prazo de execugdo das meta o periodo
de setembro a dezembro/2001. Tal situacdao contrariou o disposto no inciso III, do art. 7° da
IN/STN 1/1997 e paragrafo 5° do art. 28 do mesmo normativo (pega 2, p. 53 € 69);

a.2) a prestagao de contas foi apresentada por meio do Oficio 33/2002, de 15/5/2002,
data considerada fora da vigéncia, ja que esta deveria ter se encerrado em 28/2/2002 e ndo em
28/8/2002 (data registrada indevidamente no Siafi - peca 2, p. 53 ¢ 71);

b) débitos efetuados diretamente na conta corrente vinculada ao ajuste e auséncia de
comprovagao da aplicagdo dos recurso no mercado financeiro:

b.1)de acordo com a copia do extrato bancario existente na documentagao de
prestag@o de contas, os recursos federais (R$ 270.000,00) foram compensados em 4/10/2001, em
conta da Caixa Economica Federal (CAIXA), agéncia 1888, Conta corrente Especifica n. 1.312-
5, que era utilizada também para os Convénios 66/2000, 119/2001 e 35/2002, firmados entre o
IBTE e o Ministério da Cultura (peca 2, p. 55 e 71);

b.2) foi verificado que os valores de R$ 40.000,00 ¢ R$ 230.000,00 foram debitados
a conta do Convénio 234/2001 em 5/10/2001, dia seguinte & compensag¢ao dos recursos, como
“Retirada” (peca 2, p. 55 ¢ 71);

b.3) tal ocorréncia motivou a equipe de fiscalizagdo a solicitar esclarecimentos junto
a CAIXA, mediante o Oficio 21784/2007/APS/CGU-PF-Regional/CE, tendo a Entidade
encaminhado copias das Guia de Retiradas nos importes mencionados, o que veio a confirmar
inobservancia ao disposto no caput do art. 20 da IN/STN 1/1997, o qual determina dentre outras
regras, que os recursos financeiros sejam movimentados, exclusivamente, mediante cheque
nominativos, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil (peca 2, p. 55 e 71-73);

b.4)ndo ha documentacdo comprobatoria de aplicagdo dos recursos liberados no
mercado financeiro (pega 2, p. 73);

¢) auséncia de comprovagao da aplicagdo da contrapartida:

c.1) no que diz respeito aos recursos da contrapartida, no valor de R$ 30.000,00, nao
ha como comprovar sua efetiva realizagdo, tendo em vista a auséncia de clareza da especificacdao
do histérico do lancamento efetuado no extrato bancario em 5/10/2001, o qual, também, foi
objeto de solicitagdao de esclarecimento a CAIXA, e sem resposta até a conclusdo dos trabalhos
de fiscalizagdo (peca 2, p. 55 e 73);

d) auséncia de procedimento licitatorio:

d.1) inexisténcia no processo examinado, de comprovacao acerca da instauragdo de
processo licitatorio, constando, apenas, mapa comparativo das propostas de precos das Empresas
Servico Brasileiro de Pesquisa e Educagdo e Educacdo Profissional — SEBRAPE
(CNPJ 03.838.211/0001-96); Educamos — Sociedade de Educagdo e Cultura Ltda.
(CNPJ 03.838.365/0001-88) e World Education Consultoria S/C Ltda. (CNPJ 03.327.927/0001-
29) —peca 2, p. 55,57 e 73;

d.2) em consulta ao CNPJ da Receita Federal, em 3/7/2007, foi constado que o CNPJ
do SEBRAPE ¢ o mesmo da Universidade Aberta de Educacdo a Distancia — UNIED, cujo
responsdvel ¢ o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, também Diretor Geral do IBTE/CE
(convenente), vide peca 2, p. 57 ¢ 73;

e) repasse sem licitacdo, da totalidade dos recursos do convénio:
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Junior, que também ¢ Diretor da entidade conveniada (IBTE/CE) e tem participagdo societéria
em outras dezenove organizagdes, as quais possuem em sua maioria, os mesmos enderegos,
inclusive, com insercao de complementos inexistentes (pega 2, p. 57-59, 73 e 76);

e.2) o Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar, que assinou como Diretor da Empresa
contratada (World Education Consultoria S/C Ltda.), também ¢ Diretor do IBTE/CE (peca 2, p.
73 ¢ 76);

f) auséncia de documentacdo comprobatdria para as despesas realizadas (Notas
Fiscais nao especificam os servigos prestados):

f.1) no processo examinado consta apenas as Notas Fiscais de Servigos n. 19 e 21, de
5/10/2001 e n. 24, de 8/10/2001 (pega 1, p. 175, 179 e 183), emitidas pela Empresa World
Education Consultoria S/C Ltda., as quais, na discriminagdo dos servi¢os, consta apenas
descrigcdo genérica, como por exemplo: “1* parcela do contrato de execugdo da 1* Copa Cidade
de Fortaleza de Futebol Amador, conforme especificagdes no projeto”, sem especificar quais os
servicos foram executados (pega 2, p. 59, 61 ¢ 76);

f.2) as mencionadas notas fiscais foram objeto de circularizacdo junto a Secretaria de
Finangas do Municipio de Pacatuba/CE, conforme Oficio 21796/2007/APS/CGU-Regional-CE,
tendo o Municipio informado que houve autorizagdo para emissdo das respectivas notas,
entretanto, a Prefeitura Municipal afirma ndo possuir nenhuma via original das mesmas, pois o
IBTE/CE nunca retornou ao setor de tributos para recolher os impostos, momento no qual a
Prefeitura ficaria com as 4 ®vias das notas (peca 2, p. 73);

g) auséncia de evidéncias que comprovem a execu¢ao do objeto conveniado:

g.1)ndo foram constatadas evidéncias de que o objeto do convénio tenha sido
efetivamente realizado, tendo em vista sua natureza pontual (realizacdo de evento) e a nao
localizag¢ao das empresas envolvidas no evento (peca 2, p. 61 ¢ 75); e

g.2) foram realizadas visitas in loco a entidade convenente (Instituto Brasileiro de
Tecnologia Educacional) e & Empresa World Education Consultoria S/C Ltda., em 10/7/2007,
por ocasido da fiscalizagdo, constatando-se o que a entidade conveniada ndo mais se encontrava
no endereco constante do processo, tendo-se colhido informagdes da vizinhanga de que a mesma
teria deixado o local a mais de trés anos. Também foi realizada visita ao enderego do IBTE/CE
constante da base da Receita Federal, constatando-se que a Travessa ¢ um pequeno logradouro
constituido de poucas residéncias e sitios, cuja vizinhanca afirmou que nunca existiu no local tal
empresa. Foi realizada, ainda, visita ao endereco da empresa World Education Consultoria S/C
Ltda. (contratada), constante das notas fiscais, tendo sido informado por funcionérios dos
correios € por pessoas da vizinhanga que nunca existiu no local a empresa procurada (pega 2,
p. 61,75¢e78).

5. Diante do exposto, na conclusdo do Relatério de Auditoria, datado de 26/7/2007, foi
sugerida a instauragdo de TCE, pelo débito no valor de R$ 270.000,00, correspondendo a
totalidade dos recursos repassados pelo concedente, tendo em vista a auséncia de evidéncias de
que o objeto do convénio tenha sido efetivamente realizado (peca 2, p. 80).

6. Na Nota Técnica n. 2074/DSESP/DS/SFC/CGU-PR, de 20/11/2007, que tratou do
resultado das fiscalizagdes realizadas em convénios firmados entre o Ministério do Esporte, entre
eles o Convénio 234/2001, a CGU fez recomendagdes ao Ministério do Esporte no sentido de
que realizasse com brevidade a andlise da prestacdo de contas; solicitasse ao concedente
justificativas quanto as irregularidades registradas do Relatorio de Auditoria tratado no paragrafo
4 desta instrug¢do; e promovesse agoes no sentido de obter administrativamente o ressarcimento
dos prejuizos identificados e, em ndo logrando éxito, que instaurasse processo de TCE (pega 2, p.
51-61).
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7. O Ministério do Esporte providenciou diligéncias a entidade, conforme se pode
verificar nos Oficios 117/2008, 151/2008-CPREC/CGPCO/SPOA/SE/ME (pega 2, p. 108-110 ¢
113-115), e Edital de Notificacdo, de 14/3/2008 (peca 2, p. 118), entretanto ndo consta dos autos
manifestagao do referido responsavel.

8. Foi anexado aos autos o Parecer 0858/2003, do Conselho de Educagdao do Ceara,
onde a direcdo do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional solicitou declaragao de sua
extingdo, que foi aprovada em 5/8/2003 (pega 2, p.122-124).

9. O Coordenador-Geral de Prestagdo de Contas expediu o Parecer Financeiro
100/2008, concluindo pela reprovagdo total da prestagdo de contas apresentada pelo Instituto
Brasileiro de Tecnologia Educacional (peca 2, p. 124-126).

10. No Relatorio de Tomada de Contas Especial, onde os fatos estdo circunstanciados,
restou comprovada a responsabilidade do Sr. Cristian Marcel Oliveira de Carli, Presidente do
Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional a época das ocorréncias dos fatos, pelo valor total
de R$ 300.000,00, corrigidos conforme a legislagdo vigente, tendo em vista que ficou
evidenciado nos autos que o objeto do convénio teve a funcionalidade prevista prejudicada,
sendo instaurada a presente TCE, pela ndo aprovagao das contas (pega 2, p. 129-134).

11. A CGU, por meio do Relatorio de Auditoria n. 212563/2011, registrou que esta TCE
foi instaurada intempestivamente pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e
Administragdo da Secretaria Executiva do Ministério do Esporte (SPOA/SE/ME), em razdo da
impugnacao total da prestagdo de contas dos recursos do Convénio 234/2001, que foram
observadas pelo Concedente as normas relativas a andlise técnica e a aprovacdo do Plano de
Trabalho e da minuta do Termo de Convénio, restando caracterizada a responsabilidade do
Sr. Cristian Marcel Oliveira de Carli, Presidente do IBTE/CE a época dos fatos, pelo débito no
valor original de R$ 270.000,00 (pega 2, p. 149-151).

12. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do Orgdo de Controle Interno
n. 212563/2011 concluiram pela irregularidade das presentes contas (peca 2, p. 153-155).

EXAME TECNICO

13. As constatagdes listadas no paragrafo 4 desta instru¢do constituem irregularidades
graves, em especial aquelas tratadas nas alineas “b” a “g”, visto que o conjunto dessas
irregularidades, em regra, configuram ato de improbidade administrativa tipificada no art. 11 da

Lei 8.492/1992.

14. Relativamente a alinea “a” do paragrafo 4 desta instrucdo, que trata da vigéncia do
convénio, a qual, segundo entendimento da equipe de fiscalizacdo da CGU, seria até 31/12/2001,
tendo em vista as metas definidas no Plano de Trabalho. Apesar disso, a Clausula Terceira do
Convénio 234/2001, em exame, previu sua vigéncia até¢ 29/4/2002, bem como o paragrafo
segundo, da mesma clausula, considerou como prazo de prestacdo das conas final, sessenta dias
apods o término da vigéncia estipulada. Em que pese tal divergéncia, entendemos nao ser possivel
a atribuicdo de irregularidade ao convenente pela prestacdo de contas apresentada a destempo,
visto que se guiou pelos registros constantes do termo de convénio.

15. Da andlise dos autos, verifica-se que o responsavel foi responsabilizado e notificado
pelo valor total do convénio incluindo a contrapartida, quando o valor correto ¢ R$ 270.000,00
(valor repassado pelo Concedente, conforme Ordem Bancaria 20010B2681 — pega 1, p. 109), cujo
valor deverd ser atualizado monetariamente sem acréscimos dos juros de mora, conforme art. 202,
do novo Regimento Interno deste Tribunal.
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16. Cabe destacar que a solicitacdo da devolucdo da parcela que deveria ser desembolsada
pelo municipio, se considera inadequado, de acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, pois a
cobranga poderia resultar em enriquecimento sem causa da Unido. Assim, o débito deve se
restringir a totalidade dos recursos federais transferidos, no total mencionado no paragrafo
precedente.

17. Em pesquisa ao sistema CPF da base da receita federal, verifica-se que, tanto o
Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, quanto o Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar, sao Diretores
do o6rgao convenente (IBTE) e socios gerente da empresa contratada para a execugao dos servicos,
fato expressamente vedado nos termos do art.9°, inciso 111, da Lei 8.666/1993 que assim dispde:

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

III - servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante ou responsavel pela licitagao.

18. Observa-se que o artigo 9° acima mencionado, juntamente com seus incisos e
paragrafos, estipula um rol de pessoas impedidas de participar dos certames, com a clara intencao
de preservar os principios da moralidade publica e isonomia. O impedimento consiste no
afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a situacdo concreta, poderia obter
beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia. O impedimento abrange aqueles
que, dada a situagdo especifica em que se encontram, teriam condi¢des (teoricamente) de frustrar a
competitividade, produzindo beneficios indevidos e reprovaveis para si ou terceiro.

19. No presente caso concreto, como ja comentado pela CGU (item 4, letra “d” desta
instrucao) nao foi realizado certamente licitatorio, foi feita apenas uma pesquisa de pregos, uma vez
que consta dos autos apena o comparativo das propostas de precos apresentados pelas empresas
consultadas (pega 1, p. 163). A forma como o IBTE conduziu o processo para a aquisi¢do dos
servigos afasta a possibilidade da competitividade pretendida pelo Estatuto das Licitagdes,
caracterizando conluio entre os dirigentes do IBTE e da World Education Consultoria Ltda., com o
intuito de desviar os recursos repassados pelo Ministério do Esporte, por conseguinte fraude
tipificada no art. 90 da Lei 8.666/1990.

20. Conforme descrito no paragrafo 8 desta instrucdo, o Instituto Brasileiro de Tecnologia
Educacional foi extinto em 5/8/2003, entretanto, em pesquisa ao sistema CNPJ da Receita Federal,
constatou-se que sua situacdo cadastral encontra-se como “suspensa motivada pela interrupgao
temporaria das atividades”.

21. A respeito da responsabilizagdo, entende-se que deve ser considerado o
Acordao 2.763/2011-TCU-Plenario, que acolheu o Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
suscitado pelo Ministério Publico junto ao TCU, para firmar o seguinte entendimento quanto a
responsabiliza¢do das pessoas que devem responder por danos ao erario ocorridos na aplicagdo de
transferéncias voluntarias de recursos federais a entidades privadas, com vistas a consecucdo de
uma finalidade publica:

9.2.1. na hipotese em que a pessoa juridica de direito privado e seus administradores
derem causa a dano ao erdrio na execu¢do de avenca celebrada com o poder publico
federal com vistas a realizagdo de uma finalidade publica, incide sobre ambos a
responsabilidade solidaria pelo dano;

22. Assim, considera-se que o débito apurado nesta TCE deve ser atribuido, solidariamente,
aos seguintes responsaveis:

a) Sr. Cristian Marcel Oliveira de Carli, ex-presidente do IBTE, por ter celebrado o
Convénio 234/2001, que teve suas despesas impugnadas;
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b) Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional — IBTE e Senhores Francisco Charles
Bravo de Alencar e Baltazar Pereira da Silva Junior, conforme considera¢des do paragrafo 21 desta
instrugdo e por terem celebrado o Convénio 234/2001, que teve suas despesas impugnadas; e

¢) World Education Consultoria Ltda., por ter recebido a totalidade dos recursos do
Convénio 234/2001, que teve suas despesas impugnadas.

CONCLUSAO

23. A vista das informacdes anteriores, sugere-se a adocdo das medidas preliminares
detalhadas na proposta de encaminhamento.

24, A diligéncia ao Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional — IBTE deve ser
encaminhada para o endereco de seu atual responsavel, Sr.Baltazar Pereira da Silva Junior,
domiciliado a Rua Professor Dias da Rocha, 370, Apto. 101 - Meireles — Fortaleza/CE,
CEP 60170310, tendo em vista a interrup¢ao temporaria de suas atividades.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracao superior, propondo:

I) citar, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso II, da Lei n° 8.443/1992, c/c o art.
202, inciso II, do Regimento Interno/TCU, os responsaveis solidarios abaixo identificados para, no
prazo de quinze dias contados a partir da ciéncia da cita¢do, apresentarem alegagdes de defesa ou
recolherem aos cofres do Tesouro Nacional, a quantia de R$ 270.000,00, atualizada
monetariamente desde 4/10/2001 até a data do efetivo recolhimento, nos termos da legislagdo
vigente.

Valor atualizado do débito em 29/2/2012: R$ 521.019,00

Responsaveis Solidarios: Sr. Cristian Marcel Oliveira de Carli, ex-Presidente do
IBTE/CE (CPF 756.305.323-91), solidariamente com o Instituto Brasileiro de Tecnologia
Educacional (CNPJ 03.452.031/0001-71), com o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, Diretor-
Geral do IBTE/CE (CPF 260.253.613-04), com o Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar
(CPF 581.011.873-91), Diretor do IBTE/CE, e com a empresa World Education Consultoria
Ltda. (CNPJ 03.327.927/0001-29).

Ocorréncias: nao aprovagdo da prestacdo de contas referente aos recursos repassados
ao Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional (IBTE/CE) por meio do Convénio 234/2001
(Siafi 419522), celebrado com o Ministério do Esporte, cujo objetivo era a realizagdo do evento
“Primeira Copa Cidade de Fortaleza de Futebol Amador”, em Fortaleza/CE, porquanto, em
fiscalizacdo realizada pela CGU foram constatadas as irregularidades abaixo especificadas,
encaminhando se como subsidio de defesa copias dos documentos da peca 1, p. 87-193, 109,
145-159, 165, e pega 2, p. 51-63, 65-82, 124-126, 129-134 e 149-151:

a) débitos efetuados diretamente na conta corrente vinculada ao ajuste e auséncia de
comprovagdo da aplicagdo dos recurso no mercado financeiro:

a.l) de acordo com a coépia do extrato bancério existente na documentagdo de
prestagdo de contas, os recursos federais (R$ 270.000,00) foram compensados em 4/10/2001, em
conta da Caixa Economica Federal (CAIXA), agéncia 1888, Conta corrente Especifica n. 1.312-
5, que era utilizada também para os Convénios 66/2000, 119/2001 e 35/2002, firmados entre o
IBTE e o Ministério da Cultura (peca 2, p. 55 e 71);

a.2) foi verificado que os valores de R$ 40.000,00 ¢ R$ 230.000,00 foram debitados
a conta do Convénio 234/2001 em 5/10/2001, dia seguinte a compensacao dos recursos, como
“Retirada” (pega 2, p. 55 e 71);
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a.3) tal ocorréncia motivou a equipe de fiscalizagdo a solicitar esclarecimentos junto
a CAIXA, mediante o Oficio 21784/2007/APS/CGU-PF-Regional/CE, tendo a Entidade
encaminhado copias das Guia de Retiradas nos importes mencionados, o que veio a confirmar
inobservancia ao disposto no caput do art. 20 da IN/STN 1/1997, o qual determina dentre outras
regras, que os recursos financeiros sejam movimentados, exclusivamente, mediante cheque
nominativos, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil (pega 2, p. 55 ¢ 71-73);

a.4) ndo ha documentacdo comprobatoria de aplicagdo dos recursos liberados no
mercado financeiro (pega 2, p. 73);

b) auséncia de comprovagao da aplicagdo da contrapartida:

b.1) no que diz respeito aos recursos da contrapartida, no valor de R$ 30.000,00, ndo
ha como comprovar sua efetiva realizagdo, tendo em vista a auséncia de clareza da especificacao
do histérico do lancamento efetuado no extrato bancario em 5/10/2001, o qual, também, foi
objeto de solicitacdo de esclarecimento a CAIXA, e sem resposta até a conclusdo dos trabalhos
de fiscalizagdo (pega 2, p. 55 e 73);

¢) auséncia de procedimento licitatorio:

c.1) inexisténcia no processo examinado, de comprovagdo acerca da instauragdo de
processo licitatério, constando, apenas, mapa comparativo das propostas de pregcos das Empresas
Servico Brasileiro de Pesquisa e Educagdo e Educacdo Profissional — SEBRAPE
(CNPJ 03.838.211/0001-96); Educamos — Sociedade de Educacdo e Cultura Ltda.
(CNPJ 03.838.365/0001-88) ¢ World Education Consultoria S/C Ltda. (CNPJ 03.327.927/0001-
29) —peca 2, p. 55,57 ¢ 73;

c.2) em consulta ao CNPJ da Receita Federal, em 3/7/2007, foi constado que o CNPJ
do SEBRAPE ¢ o mesmo da Universidade Aberta de Educagdo a Distancia — UNIED, cujo
responsdvel ¢ o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, também Diretor Geral do IBTE/CE
(convenente), vide peca 2, p. 57 ¢ 73;

d) repasse sem licitac¢do, da totalidade dos recursos do convénio:

d.1) os recursos do Convénio 234/2001 foram repassados integralmente a empresa
World Education Consultoria S/C Ltda., cujo sécio-gerente ¢ o Sr. Baltazar Pereira da Silva
Janior, que também ¢ Diretor da entidade conveniada (IBTE/CE) e tem participacdo societaria
em outras dezenove organizagdes, as quais possuem em sua maioria, os mesmos enderecos,
inclusive, com insercao de complementos inexistentes (pega 2, p. 57-59, 73 e 76);

d.2) o Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar, que assinou como Diretor da Empresa
contratada (World Education Consultoria S/C Ltda.), também ¢ Diretor do IBTE/CE (peca 2, p.
73 e 76);

e) auséncia de documentacdo comprobatoria para as despesas realizadas (Notas
Fiscais ndo especificam os servigos prestados):

e.1) no processo examinado consta apenas as Notas Fiscais de Servi¢os n. 19 e 21, de
5/10/2001 e n. 24, de 8/10/2001 (pega 1, p. 175, 179 e 183), emitidas pela Empresa World
Educacion Consultoria S/C Ltda., as quais, na discriminacdo dos servigos, consta apenas
descricdo genérica, como por exemplo: “1* parcela do contrato de execugdo da 1* Copa Cidade
de Fortaleza de Futebol Amador, conforme especificagcdes no projeto”, sem especificar quais os
servicos foram executados (peca 2, p. 59, 61 e 76);

e.2) as mencionadas notas fiscais foram objeto de circularizagdo junto a Secretaria de
Financas do Municipio de Pacatuba/CE, conforme Oficio 21796/2007/APS/CGU-Regional-CE,
tendo o Municipio informado que houve autorizagdo para emissdo das respectivas notas,
entretanto, a Prefeitura Municipal afirma ndao possuir nenhuma via original das mesmas, pois o
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IBTE/CE nunca retornou ao setor de tributos para recolher os impostos, momento no qual a
Prefeitura ficaria com as 4 ®vias das notas (pega 2, p. 73);

f) auséncia de evidéncias que comprovem a execucao do objeto conveniado:

f.1) ndo foram constatadas evidéncias de que o objeto do convénio tenha sido
efetivamente realizado, tendo em vista sua natureza pontual (realizagdo de evento) e a nao
localizagao das empresas envolvidas no evento (pega 2, p. 61 ¢ 75);

f.2) foram realizadas visitas in loco a entidade convenente (Instituto Brasileiro de
Tecnologia Educacional) e a Empresa World Education Consultoria S/C Ltda., em 10/7/2007,
por ocasido da fiscalizagao, constatando-se o que a entidade conveniada ndo mais se encontrava
no endereco constante do processo, tendo-se colhido informacgdes da vizinhanca de que a mesma
teria deixado o local a mais de trés anos. Também foi realizada visita ao endereco do IBTE/CE
constante da base da Receita Federal, constatando-se que a Travessa ¢ um pequeno logradouro
constituido de poucas residéncias e sitios, cuja vizinhanga afirmou que nunca existiu no local tal
empresa. Foi realizada, ainda, visita ao endereco da empresa World Education Consultoria S/C
Ltda. (contratada), constante das notas fiscais, tendo sido informado por funcionarios dos
correios e por pessoas da vizinhangca que nunca existiu no local a empresa procurada (peca 2,

p.-61,75e78); e

g) infringéncia ao art. 9° da Lei 8.666/1993, na escolha da empresa World
Education Consultoria Ltda., contratada para executar o objeto do convénio pelo Instituto
Brasileiro de Tecnologia Educacional (IBTE), envolvendo recursos do Convénio 234/2001,
celebrado com Ministério do Esporte, tendo em vista que referida empresa tem em seu quadro
societdrio os socios-gerente Baltazar Pereira da Silva Junior e Francisco Charles Bravo de
Alencar, que também ocupam o cargo de Diretores no IBTE, fato expressamente vedado pela
citada lei, por outro lado, torna evidente que n3o houve competicdo entre as empresas
participantes restringindo a competitividade do certame, essa constatagdo indica fraude a
licitacdo prevista no art. 90 da 8.666/1993.

IT) expedir diligéncia, com espeque no art. 10, § 1°, da Lei 8.443/1992, c/c art. 201, § 1°,
do Regimento Interno/TCU, ao atual Presidente do Instituto Brasileiro de Tecnologia Educacional
(CNPJ 03.452.031/0001-71), para solicitar esclarecimentos e documentos necessarios ao
saneamento do Processo de Tomada de Contas Especial que se encontra nesta Secretaria, a respeito
da ndo aprovacao da prestacao de contas referente aos recursos repassados a essa entidade, por meio
do Convénio 234/2001 (Siafi 419522), celebrado com o Ministério do Esporte, cujo objetivo era a
realizagdo do evento “Primeira Copa Cidade de Fortaleza de Futebol Amador”, em Fortaleza/CE,
porquanto em fiscalizagdo realizada pela CGU foram constatadas as irregularidades abaixo
especificadas, encaminhando-se as mesmas copias enviadas aos citados:

a) débitos efetuados diretamente na conta corrente vinculada ao ajuste e auséncia de
comprovagdo da aplicagdo dos recurso no mercado financeiro:

a.l) de acordo com a codpia do extrato bancario existente na documentagdo de
prestagdo de contas, os recursos federais (R$ 270.000,00) foram compensados em 4/10/2001, em
conta da Caixa Economica Federal (CAIXA), agéncia 1888, Conta corrente Especifica n. 1.312-
5, que era utilizada também para os Convénios 66/2000, 119/2001 e 35/2002, firmados entre o
IBTE e o Ministério da Cultura (peca 2, p. 55 e 71);

a.2) foi verificado que os valores de R$ 40.000,00 ¢ R$ 230.000,00 foram debitados
a conta do Convénio 234/2001 em 5/10/2001, dia seguinte a compensacao dos recursos, como
“Retirada” (pega 2, p. 55 e 71);

a.3) tal ocorréncia motivou a equipe de fiscalizacdo a solicitar esclarecimentos junto
a CAIXA, mediante o Oficio 21784/2007/APS/CGU-PF-Regional/CE, tendo a Entidade
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encaminhado copias das Guia de Retiradas nos importes mencionados, o que veio a confirmar
inobservancia ao disposto no caput do art. 20 da IN/STN 1/1997, o qual determina dentre outras
regras, que os recursos financeiros sejam movimentados, exclusivamente, mediante cheque
nominativos, ordem bancaria, transferéncia eletronica disponivel ou outra modalidade de saque
autorizada pelo Banco Central do Brasil (pega 2, p. 55 ¢ 71-73);

a.4) ndo ha documentacdo comprobatoria de aplicagdo dos recursos liberados no
mercado financeiro (pega 2, p. 73);

b) auséncia de comprovagao da aplicagao da contrapartida:

b.1) no que diz respeito aos recursos da contrapartida, no valor de R$ 30.000,00, ndo
ha como comprovar sua efetiva realizagdo, tendo em vista a auséncia de clareza da especificacao
do historico do langamento efetuado no extrato bancéario em 5/10/2001, o qual, também, foi
objeto de solicitacdo de esclarecimento a CAIXA, e sem resposta até a conclusdo dos trabalhos
de fiscalizagdo (pega 2, p. 55 e 73);

¢) auséncia de procedimento licitatorio:

c.1) inexisténcia no processo examinado, de comprovacdo acerca da instauragdo de
processo licitatério, constando, apenas, mapa comparativo das propostas de pregcos das Empresas
Servico Brasileiro de Pesquisa e Educagdo e Educacdo Profissional — SEBRAPE
(CNPJ 03.838.211/0001-96); Educamos — Sociedade de Educacdo e Cultura Ltda.
(CNPJ 03.838.365/0001-88) ¢ World Education Consultoria S/C Ltda. (CNPJ 03.327.927/0001-
29) —peca 2, p. 55,57 ¢ 73;

c.2) em consulta ao CNPJ da Receita Federal, em 3/7/2007, foi constado que o CNPJ
do SEBRAPE ¢ o mesmo da Universidade Aberta de Educagdo a Distancia — UNIED, cujo
responsdvel ¢ o Sr. Baltazar Pereira da Silva Junior, também Diretor Geral do IBTE/CE
(convenente), vide peca 2, p. 57 ¢ 73;

d) repasse sem licitac¢do, da totalidade dos recursos do convénio:

d.1) os recursos do Convénio 234/2001 foram repassados integralmente a empresa
World Education Consultoria S/C Ltda., cujo sécio-gerente ¢ o Sr. Baltazar Pereira da Silva
Janior, que também ¢ Diretor da entidade conveniada (IBTE/CE) e tem participacdo societaria
em outras dezenove organizagdes, as quais possuem em sua maioria, os mesmos enderecos,
inclusive, com insercao de complementos inexistentes (pega 2, p. 57-59, 73 e 76);

d.2) o Sr. Francisco Charles Bravo de Alencar, que assinou como Diretor da Empresa
contratada (World Education Consultoria S/C Ltda.), também ¢ Diretor do IBTE/CE (peca 2, p.
73 e 76);

e) auséncia de documentacdo comprobatoria para as despesas realizadas (Notas
Fiscais ndo especificam os servigos prestados):

e.1) no processo examinado consta apenas as Notas Fiscais de Servigos n. 19 e 21, de
5/10/2001 e n. 24, de 8/10/2001 (pega 1, p. 175, 179 e 183), emitidas pela Empresa World
Educacion Consultoria S/C Ltda., as quais, na discriminacdo dos servigos, consta apenas
descricdo genérica, como por exemplo: “1* parcela do contrato de execugdo da 1* Copa Cidade
de Fortaleza de Futebol Amador, conforme especificacdes no projeto”, sem especificar quais os
servicos foram executados (peca 2, p. 59, 61 e 76);

e.2) as mencionadas notas fiscais foram objeto de circularizagdo junto a Secretaria de
Financas do Municipio de Pacatuba/CE, conforme Oficio 21796/2007/APS/CGU-Regional-CE,
tendo o Municipio informado que houve autorizagdo para emissdo das respectivas notas,
entretanto, a Prefeitura Municipal afirma ndo possuir nenhuma via original das mesmas, pois o
IBTE/CE nunca retornou ao setor de tributos para recolher os impostos, momento no qual a
Prefeitura ficaria com as 4 ®vias das notas (peca 2, p. 73);

.
) auséncia de evidéncias que comprovem 3
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f.1) ndo foram constatadas evidéncias de que o objeto do convénio tenha sido
efetivamente realizado, tendo em vista sua natureza pontual (realizagdo de evento) e a nao
localizag¢ao das empresas envolvidas no evento (peca 2, p. 61 e 75);

f.2) foram realizadas visitas in loco a entidade convenente (Instituto Brasileiro de
Tecnologia Educacional) e a Empresa World Education Consultoria S/C Ltda., em 10/7/2007,
por ocasido da fiscalizacdo, constatando-se o que a entidade conveniada ndo mais se encontrava
no endereco constante do processo, tendo-se colhido informacgdes da vizinhanca de que a mesma
teria deixado o local a mais de trés anos. Também foi realizada visita ao endereco do IBTE/CE
constante da base da Receita Federal, constatando-se que a Travessa ¢ um pequeno logradouro
constituido de poucas residéncias e sitios, cuja vizinhanca afirmou que nunca existiu no local tal
empresa. Foi realizada, ainda, visita ao endereco da empresa World Education Consultoria S/C
Ltda. (contratada), constante das notas fiscais, tendo sido informado por funcionarios dos
correios e por pessoas da vizinhanga que nunca existiu no local a empresa procurada (peca 2,
p.61,75¢78); ¢

g) infringéncia ao art. 9° da Lei 8.666/1993, na escolha da empresa World
Education Consultoria Ltda., contratada para executar o objeto do convénio pelo Instituto
Brasileiro de Tecnologia Educacional (IBTE), envolvendo recursos do Convénio 234/2001,
celebrado com Ministério do Esporte, tendo em vista que referida empresa tem em seu quadro
societdrio os socios-gerente Baltazar Pereira da Silva Junior e Francisco Charles Bravo de
Alencar, que também ocupam o cargo de Diretores no IBTE, fato expressamente vedado pela
citada lei, por outro lado, torna evidente que nao houve competi¢do entre as empresas
participantes restringindo a competitividade do certame, essa constatagdo indica fraude a
licitagdo prevista no art. 90 da 8.666/1993.

SECEX/CE, 1 DT, em 29/2/2012

Gerarda Farias Rosa
AUFC, Mat. 480-4
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