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OPERACAO SANGUESSUGA
Relator: Ministro Aroldo

AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE Cedraz
(UMS)

TC 008.826/2010-2
Apenso: TC 014.002/2006-6

Tipo: Tomada de Contas Especial (convertida
de representacgao)

Unidade Jurisdicionada: Fundagdao Hipdlito
Pereira dos Santos/RN

Responsaveis: FRANCISCO DAS CHAGAS
MARTINS SOBRINHO, KLASS
COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.,
LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN

Interessado em Sustentacido Oral: Nao ha

Proposta: Mérito

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada contra FRANCISCO
DAS CHAGAS MARTINS SOBRINHO, presidente da Fundag¢ao Hipoélito Pereira dos Santos/RN,
KLASS COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA. e LUIZ ANTONIO TREVISAN VEDOIN, a
qual foi constituida a partir da conversao de Representagdo encaminhada ao TCU referente ao
convénio abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria Geral da Unido
(CGU) em conjunto com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satide
(Denasus), com vistas a apurar a ocorréncia de irregularidades na aquisicao de unidade movel de
saude (UMS), em decorréncia da “Operacao Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que
investigou o esquema de fraude e corrup¢ao na execugdo de convénios do Fundo Nacional de Satide
(FNYS).

Processo Original: 25017003392/07-95 Auditoria DENASUS 4636 (peca 1, p. 5-24)
Convénio Original FNS: 3308/2002 (peca 2, | Convénio Siafi: 471754

p. 7-15)

Inicio da vigéncia: 18/12/2002 Fim da vigéncia: 29/3/2004
Municipio/Instituicio Convenente: Fundacao Hipolito Pereira dos Santos UF: RN

Objeto Pactuado: van ano modelo 2002/2002, Fiat Iveco Daily, transformada em ambulancia tipo
A (simples remogao).

Valor Total Conveniado: R$ 80.000,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 80.000,00 Percentual de Participacdo: 100,00

Valor da Contrapartida do Convenente: RS ,00 Percentual de Participagdo: 0,00

SisDoc: Instru¢do_de_Mérito_Sanguessuga_-_Siafi_n° 471754.doc - 2012 - Secex-4 389

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48006088.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
4 2 Secretaria de Controle Externo

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias — Depésito na Conta
OB Data da OB Especifica Valor (RS)
20030B400812 3/6/2003 5/6/2003 R$ 80.000,00
(peca 1, p. 40) (peca 2, p. 37)
2. Por meio do Acordao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,

determinou ao Denasus e a CGU que encaminhassem os resultados das auditorias diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo, e autorizou sua conversdo em tomada de contas
especial, nos casos em que houvesse indicios de superfaturamento, desvio de finalidade ou de
recursos ou qualquer outra irregularidade que resultasse prejuizo ao erario federal (subitens 9.4.1. e
9.4.2.1 do referido Acérdao).

EFETIVACAO DAS CITACOES E AUDIENCIAS

3. O exame preliminar dos autos apontou para a necessidade de se chamar ao processo, por
meio de audiéncias e citagdes, na forma prevista no art. 179, incisos II e IIl, do RI/TCU, os
responsaveis a seguir arrolados em razao das irregularidades delineadas na instrugdo a peca 4, p. 41-
57.

Oficio Auditnei Recebimento (AR)
icio Citaca icio Audiéncia
Responsavel Oficio Crlt?g:ao Publicacao (DOU)
(peca, paginas) | (peca, paginas)
(peca, paginas)
FRANCISCO DAS CHAGAS Oficio 3/2012-TCU-SECEX-4 Peca 12
MARTINS SOBRINHO (peca 6) cva
, Oficio 4/2012-
KLASS COMERCIO E| TCU-SECEX-4 Peca 13
REPRESENTACOES LTDA.
(pega 7)
A Oficio 5/2012-
LUIZ ANTONIO TREVISAN| TCU.SECEX.4 Peca 14
VEDOIN
(peca 8)
4. Os responsaveis foram questionados em razdo do indicio de superfaturamento

verificado na aquisi¢ao/transformacao da unidade mével de satde adquirida com recursos recebidos
por forca do Convénio 3308/2002 (Siafi 471754), firmado com o Ministério da Satde, conforme
tabela abaixo:

Calculo do superfaturamento apontado (peca 4, p. 50-51):

Valor de . . Data
mercado Valor pago | Débito (100,00%)

73.269,64 80.000,00 6.730,36 4/3/2002
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5. Além disso, foi realizada a audiéncia do Sr. Francisco das Chagas Martins Sobrinho
para apresentar razdes de justificativa acerca das seguintes irregularidades identificadas na Ag¢ao de
Fiscalizacao 4636, realizada pela CGU/Denasus, referente ao Convénio 3308/2002 (Siafi 471754):

a) Indicio de simulagdo de certame licitatério diante das seguintes constatagoes:

a.l) Irregularidade: Realizagdo de licitagdo na modalidade convite com apenas uma
empresa participante (visto que nao foi encontrado no processo propostas de outras empresas
interessadas) e inexisténcia de documentagao relativa a habilitacdo da empresa vencedora.

Norma infringida: art. 22, § 3° e art. 27, IV, da Lei 8.666/1993, art. 27, paragrafo
unico, da IN — STN 1/1997, art. 47, inciso I, alinea "a", da Lei 8.212/1991 e art. 27, alinea "a", da
Lei 8.036/1990.

a.2) Irregularidade: As especificacdes da UMS, objeto do convénio, contidas no edital do
Convite 01/2002, ndo s3o as mesmas constantes no Plano de Trabalho aprovado.

Norma infringida: art. 7° da IN - STN 1/1997, art. 116 da Lei 8.666/1993

a.3) Irregularidade: A nota fiscal, referente ao objeto do convénio 1/2002, datada em
27/12/2002, ¢ anterior a data da homologacao da licitacdo, 10/01/2003, e a data de apresentacdo das
propostas, fixada em 28/12/2002.

Norma infringida: Nao observancia do regular procedimento licitatorio especialmente
no que se refere ao disposto nos artigos 7°, 38, 43 a 45 e 60 da Lei 8.666/1993.

b) Irregularidade: A identificacdo constante na ambuldncia informa que a aquisi¢do do
veiculo teria se dado por meio outro convénio (Convénio 2134/2001 - Siafi 431364), demonstrando
falta de controle no recebimento da unidade movel de saude.

C) Irregularidade: Cobranca por parte da Fundacdo convenente de taxa no valor de
R$ 500,00 mensais, a titulo de locagdo da UMS adquirida a Prefeitura Municipal de Serrinha dos
Pintos, durante o periodo de 10/7/2005 a 10/7/2006.

Norma infringida: desvio de finalidade do convénio, auséncia de previsdo do
procedimento no plano de trabalho aprovado, bem com, auséncia de respaldo na legislagao
aplicavel, em especial ao art. 8° da IN — STN 1/1997 que veda a realizagdo de despesas a titulo de
taxa de administragdo, de geréncia ou similar.

DAS ALEGACOES DE DEFESA

6. A Klass Comércio e Representacdes Ltda. e o Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin, apds o
decurso do prazo regimental, ndo apresentaram defesa em resposta aos Oficios de Citagdo, fazendo-
se operar contra ele os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, com base no
material probatorio existente nos autos, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992.

7. O Sr. Francisco das Chagas Martins Sobrinho (CPF: 565.853.064-49), entdo Presidente
da Fundagao Hipolito Pereira dos Santos/RN, apresentou sua defesa e documentos comprobatorios,
juntados aos autos como peca 16.

QUESTAO PRELIMINAR — DO VALOR DO DEBITO APURADO

8. Preliminarmente a analise dos argumentos apresentados, nova analise dos elementos
trazidos aos autos entendeu que se deveria propor o arquivamento sem cancelamento do débito nos
presentes autos, em atendimento aos principios da racionalidade e da economia processual,
conforme dispde o art. 93 da Lei Organica do TCU, apesar de o responsavel haver apresentado sua
defesa, diante das consideragdes a seguir.

8.1 Embora o débito em questdo tenha sido apurado no a&mbito dos convénios integrantes da
Operacdo Sanguessuga, nao se verificou, em pesquisa realizada na base de dados do Tribunal,
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outros processos nos quais figurem como responsaveis a Fundagao Hipolito Pereira dos Santos/RN
ou o Sr. Francisco das Chagas Martins Sobrinho (CPF: 565.853.064-49).

8.2 O valor do débito atualizado ¢é bastante inferior ao limite de R$ 23.000,00, estabelecido
para fins de arquivamento, nos arts. 5°, § 1°, inciso III, e 10 da IN TCU 56/2007, de forma que o
custo da cobranga no caso em tela serd, possivelmente, superior ao valor a ser restituido.

Valor original do débito Data Valor corrigido do débito Data
RS 6.730,36 4/3/2002 RS 12.653,08 30/03/2012
8.3 Quanto a atuagdo dos demais responsaveis, empresas fornecedoras das ambulancias e

seus socios, integrantes do esquema de fraude a licitagdo conforme as conclusdes das investigacoes,
ha que se considerar que se tratam, ao todo, de pelo menos 1200 processos relativos a matéria a
serem apreciados por este Tribunal, e que o arquivamento nao implica no cancelamento dos débitos
apurados, ao contrario, continuardo obrigados os devedores ao pagamento do débito, condi¢ao
indispensavel para que lhe seja concedida quitagdo, nos expressos termos do art. 93 da Lei
8.443/1992. Além disso, destaca-se que esses responsaveis, empresas e pessoas fisicas envolvidos
na operagdao da fraude, vem sendo continuamente apenados e instados a restituir os débitos
apurados, nas situagdes em que a cobranga do prejuizo se verifiquem economicamente viaveis aos
cofres publicos. Portanto, a identificagdo de que o débito decorre de esquema fraudulento, ndo nos
parece agravante suficiente para justificar a cobranca de débito inferior ao custo da cobranca no
presente caso.

9. Quanto a questdo apresenta-se trecho do voto proferido no &mbito do processo que deu
origem ao Acordao 7807/2010 da Primeira Cémara, que tratou do arquivamento de TCE, sem
cancelamento do débito, devido a possibilidade de que o valor do débito ser inferior ao custo de
recomposi¢ao do erario, in verbis:

5. Ressalto que meu entendimento neste processo vai ao encontro da manifestag@o transcrita a
seguir, vazada pelo representante do Ministério Publico junto ao TCU que atuou no Processo
TC-029.168/2008-6:

‘(...) a jurisprudéncia deste Tribunal vem se consolidando no sentido de que, mesmo nos casos
em que o responsavel ja foi citado e apresentou suas alegagcdes de defesa, deve-se arquivar o
processo conforme autorizado pelos referidos dispositivos. Nesse sentido, foram prolatados os
Acorddos 777/2009, 708/2008 e 806/2008, todos da Segunda Camara, Acérdaos 2862/2008 e
3240/2008, da Primeira Camara, ¢ Acordao Plenario 1054/2009.’

6. Entendo que, apesar do atual estdgio do processo, ha que se considerar, na afericdo da
economia processual, a possibilidade da interposi¢do de embargos, recurso de reconsideracdo e
de revisdo, além dos procedimentos atinentes a cobranga executiva da divida. Entendimento
similar, alids, foi manifestado pelo Eminente Ministro José Jorge no voto que proferiu, condutor
do Acérdao n°® 777/2009-TCU-2* Camara]...]

9.1 Outros precedentes do arquivamento em razdo da baixa materialidade do valor do
débito sdo os Acordaos 1170/2011-1C, 1580/2011-1C, 2358/2010-2C, 6468/2010/2C, 3525/2010-
2C.

10. Observe-se que este Tribunal, no dmbito dos julgados da Operacdo Sanguessuga, ja
havia se manifestado pelo arquivamento do processo por falta de pressuposto para o seu
desenvolvimento nos casos de Representacdes nas quais ndo se haviam verificado irregularidades
graves € o dano apurado apresentava baixa materialidade (Acordaos 73162/2010-2C e 4297/2010-
2C). Também manifestou-se, no caso do Acordao 10.557/2011-2C, referente a Operacdo
Sanguessuga, pelo arquivamento da TCE em relacdo a responsabilidade do muncipio convenente,
em razao da baixa materialidade do débito apurado.
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11. Diante do exposto, propde-se o arquivamento da presente TCE antes da andlise das
alegacOes de defesa apresentadas, sem cancelamento do débito no valor original de R$ 6.730,36
(4/3/2002), pelo qual continuam solidariamente responsaveis todos os arrolados nos presentes autos,
com fundamento no art. 93 da Lei 8.443/1992, c/c art. 213 do Regimento Interno do TCU e nos arts.
5°, 8§ 1°, inciso III, 10 ¢ 11 da Instrucao Normativa TCU 56/2007.

COMUNICACOES PROCESSUAIS
Ao Congresso Nacional

12. O subitem 9.2.4, conjugado com 0 9.2.1, do Acordao 158/2007-TCU-Plenario, exarado
no TC 021.835/2006-0, deliberou no sentido de o Tribunal remeter os resultados das tomadas de
contas especiais decorrentes dos processos incluidos na “operagdo sanguessuga” ao Congresso
Nacional, a medida que forem concluidas.

13. Tendo em vista o expressivo numero de processos autuados nessa condi¢ao, entende-se
ndo ser producente enviar uma a uma as deliberagdes correlatas ao tema. Nesse sentido, de forma a
operacionalizar o feito, a 2* Camara deste Tribunal, por meio do Acordao 5.664/2010-TCU,
determinou a entdo 7* Secex que:

(...)doravante, encaminhe trimestralmente a Secretaria de Planejamento do TCU — Seplan
informagdes consolidadas acerca dos julgamentos das tomadas de contas especiais relativas a
chamada “Operacdo Sanguessuga”, para serem incluidas nos relatorios trimestrais de atividades
do TCU a serem encaminhados ao Congresso Nacional, como forma de dar cumprimento ao
subitem 9.2.4, conjugado com o subitem 9.2.1, do acordao 158/2007 — Plenario.

14. Posteriormente, mediante o Acordao 1.295/2011-TCU, a 2* Camara deste Tribunal
resolveu efetuar a mesma determinacdo a unidade técnica responsavel pela instrucdo dos processos
relativos a chamada “Operagao Sanguessuga”. Considerando que, consoante disposto na Portaria
Segecex 4, de 11/1/2011, a 4* SECEX ficou responsavel pelos processos referentes a aquisicao de
UMS, esta Secretaria dard cumprimento a mencionada determinagao.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

15. Em vista do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, para em seguida
remeté-los, via Ministério Publico junto ao Tribunal, ao Ministro Aroldo Cedraz, relator sorteado
em face da Questdo de Ordem aprovada na Sessao Plenaria de 20/5/2009, com a seguinte proposta
de mérito:

a) arquivar os presentes autos, sem julgamento do mérito, nos termos dos arts. 212 e¢ 213
do Regimento Interno do TCU e arts. 5° § 1° inciso III, 10 e 11 da Instru¢do Normativa - TCU
56/2007, c/c o disposto no item 9.2 do Acordao 2.647/2007-TCU-Plenario, considerando a auséncia
de um dos pressupostos para instauracdo de tomada de contas especial: débito atualizado
monetariamente superior a R$ 23.000,00.

b) Remeter copia integral da deliberagdo (relatorio, voto e acordao) que o Tribunal vier a
adotar aos seguintes 0rgaos:

b.1) Fundo Nacional de Saude, para as providéncias julgadas pertinentes;

b.2) Departamento Nacional de Auditoria do SUS; e

b.3) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da
Republica.

4* Secex, 1/3/2012
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(assinado eletronicamente)

LUCIANA SCHNEIDER FERNANDES DA
ROSA

AUFC, Matr. 3839-3
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