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Processo: TC 015.837/2009-4 (7 pecas.)
Natureza: Prestacao de Contas

Exercicio: 2008

Entidade: Universidade Federal da Paraiba
Responsaveis: Romulo Soares Polari e outros

Sumario: Falhas e irregularidades apontadas pelo
Controle Interno. Proposta preliminar de audiéncia.

1. DADOS DA UNIDADE /ORGAO/ENTIDADE (peca 1 - f1.54)

NOME TC N°
Universidade Federal da Paraiba — CNPJ 24.098.477/0001-10 015.837/2009-4
VINCULACAO MINISTERIAL EXERCICIO
Ministério da Educacao 2008

NATUREZA JURIDICA: Autarquia

2. RECURSOS GERIDOS: R$ 842.768.345,06
3. RESPONSAVEIS

NOME: Romulo Soares Polari

CPF: 003.406.424-91 CARGO: Reitor PERIODO: 01.01 a 31.12.2008
NOME: Marcelo de Figueiredo Lopes
CPF: 095.515.907-59 CARGO: Pro-Reitor Administrativo | PERIODO: 01.01 a 31.12.2008

DEMAIS RESPONSAVEIS ARROLADOS: peca 1 - fls. 5/51 e pe¢a 6 — fls. 52-50.

4. PROCESSOS CONEXOS

CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR - TC 017.578/2008-1

SITUACAO
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( X)) Julgadas/ACORDAO 9136/2011-TCU/2* C ( ) Sobrestadas ( ) lliquidaveis
Ministro-Relator: Aroldo Cedraz

5. COMENTARIOS SOBRE AS CONTAS DO EXERCICIO ANTERIOR

As contas do exercicio de 2007 foram julgadassACORDAO 9136/2011-TCU/2* Camara com as
seguintes deliberagdes (excertos):

9.2. julgar irregulares as contas dos Srs. Marcelo de Figueiredo Lopes e Francisco Essenine e Silva, assim como as
contas da Sr* Rita de Cassia Souza Medeiros, aplicando-lhes a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992, no valor individual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), R$ 2.000,00 (dois mil reais) e R$ 2.000,00 (dois
mil reais), respectivamente, e fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que
comprovem perante o tribunal (art. 23, inciso III, alinea a, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 214, inciso 111, alinea a, do
RI/TCU) o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, acrescidas dos encargos legais devidos a
contar da data deste acordao, caso ndo venham a ser pagas dentro do prazo ora estipulado;

9.3. julgar regulares com ressalva as contas dos Srs. Romulo Soares Polari e José Fernandes Pimenta Junior,
dando-lhes quitagao;
9.4. julgar regulares as contas dos demais responsaveis arrolados nos autos, dando-lhes quitagio plena;

9.7. encaminhar copia deste acorddo, acompanhado do relatério e do voto que o fundamentam:

9.7.1. a UFPB, para que tome conhecimento de seu inteiro teor e adote, sob pena de responsabilizagdo, as
providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades detectadas nas presentes contas;

9.7.2. ao 6rgao regional da Controladoria Geral da Unido no Estado da Paraiba, determinando-lhe que informe, por
ocasido das contas da UFPB referentes a 2012, acerca das medidas tomadas com relagdo as irregularidades
apontadas nestes autos.

5.1. As irregularidades foram estas:

- Alertar a Universidade Federal da Paraiba — UFPB, na forma da Portaria/Segecex n° 9, de 31/03/2010, quanto as
seguintes impropriedades constatadas:

- Indicios de que processos de dispensas de licitagdo para contratacdo de servigos técnicos de manutengdo de
sistemas informatizados foram instruidos com propostas de precos simuladas (subitem 3.1.4.1 do Relatério de
Auditoria do Controle Interno n° 208472);

- Auséncia de registro, no Siafi, de inadimpléncia de convenente em atraso na apresentagdo de prestacdo de contas
de convénios, em descumprimento ao disposto no art. 31, § 2°, da Instru¢do Normativa-STN n° 01/1997 (subitem
5.1.2.1 do Relatério de Auditoria do Controle Interno n° 208472);

- Auséncia de analise de prestacdes de contas de convénios celebrados com fundagdes de apoio, em desacordo
com o Art. 31, caput, da IN/STN 01/97 (subitem 5.1.3.1 do Relatorio de Auditoria do Controle Interno n°® 208472);

- Auséncia de registro de contratos no Siasg [Sistema Integrado de Administragdo de Servicos Gerais], em
desacordo com o art. 21 da Lei 11439/2006 — LDO 2007 (subitem 6.2.1.2 do Relatorio de Auditoria do Controle
Interno n° 208472);

- Procedimentos indevidos identificados nos documentos constantes dos processos de concessdo e prestacdo de
contas de suprimento de fundos, em desacordo com o art. 45 do Decreto 93872/86 (subitem 6.2.1.3 do Relatério
de Auditoria do Controle Interno n° 208472);

- Precarias condi¢des de funcionamento do Setor de Transportes (subitem 6.2.1.4 do Relatorio de Auditoria do
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Controle Interno n® 208472);

- Procedimentos indevidos identificados na gestdo do Centro de Formagdo de Tecnologos — CFT — Campus 111
(subitem 6.2.1.5 do Relatério de Auditoria do Controle Interno n° 208472).

6. HISTORICO DA ENTIDADE

BREVE RELATO

Objetivo Geral da Entidade:
Implementar um Sistema de Politicas Institucionais Integradas para as atividades de ensino, pesquisa e
extensao que viabilize uma substancial melhoria da qualidade da vida académica.

A Universidade Federal da Paraiba — UFPB, anteriormente denominada Universidade da Paraiba, €
instituicdo autarquica de regime especial de ensino superior, pesquisa e extensdo, vinculada ao
Ministério da Educagdo, com estrutura multicampi nas cidades de Jodo Pessoa, Areia, Bananeiras, Rio
Tinto e Mamanguape. Em 1934 foi criada a primeira escola de nivel superior no Estado da Paraiba, ou
seja, a Escola de Agronomia do Nordeste, na cidade paraibana de Areia, a qual abriu a perspectiva de
criacdo de outras escolas isoladas, o que, no entanto, somente se concretizou a partir de 1947, com a
fundacdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, na Capital Jodo Pessoa que passou a funcionar no
mesmo prédio da Escola Técnica de Comércio Epitacio Pessoa (que formava pessoal a nivel médio na
area do comércio).

No ano de 1955, existiam no Estado da Paraiba onze escolas de nivel superior, o que possibilitou a
criagdo da Universidade da Paraiba, através da Lei Estadual 1.366, de 02 de dezembro de 1955, e sua
federalizacdo, através da Lei 3.835, de 13 de dezembro de 1960, passando a denominagdo de
Universidade Federal da Paraiba.

Em tempos bem mais recentes, foi criada a Universidade Federal de Campina Grande, com o
desmembramento da Universidade Federal da Paraiba, através da Lei 10.419, de 09 de abril de 2002,
com a seguinte estrutura:

Campus I, na cidade de Campina Grande, abrangendo o Centro de Ciéncias e Tecnologia - CCT; Centro
de Humanidades - CH e Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude - CCBS;

Campus II, na cidade de Cajazeiras, abrange o Centro de Formagao de Professores - CFP;

Campus II1, na cidade de Sousa, abrange o Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais — CCJS; e
Campus IV, na cidade de Patos, abrange o Centro de Satide e Tecnologia Rural — CSTR

Atualmente a Universidade Federal da Paraiba esta estruturada da seguinte forma:

CAMPUS 1 Joao Pessoa

Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza - CCEN
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes - CCHLA
Centro de Ciéncias da Saude - CCS

Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas - CCSA

Centro de Educacao - CE

Centro de Tecnologia - CT

Centro de Ciéncias Juridicas - CCJ

Centro de Ciéncias Médicas - CCM
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CAMPUS 11 Areia

Centro de Ciéncias Agrarias - CCA

CAMPUS III Bananeiras

Centro de Ciéncias Humanas, Sociais e Agrarias — CCHSA
(antigo Centro de Formacao de Tecnélogos - CFT)

CAMPUS IV Rio Tinto e Mamanguape

Centro de Ciéncias Aplicadas e Educacio - CCAE

De acordo com seu Estatuto, a UFPB tem como objetivo principal promover o
desenvolvimento socioecondmico da Paraiba, do Nordeste ¢ do Brasil, por meio de acdes especificas
para formacao de profissionais nos niveis de ensino médio, superior e de pos-graduagdo, da realizagdo de
atividades de extensdo e pesquisa, e de outras voltadas ao progresso das ciéncias, letras e artes.

A UFPB com seus quatros campi figura entre as 59 Institui¢des Federais de Ensino Superior
(IFES) do pais, como uma das mais importantes das regides Norte e Nordeste, em termos de dimensao e
desempenho académico. Essa sua grande dimensdo fica patente através de seus 27.409 alunos
matriculados, sendo 21.152 nos cursos de graduagdo presencial, 3.069 nos cursos de graduacdo a
distancia e 3.188 nos cursos de pds-graduacdo. Conta com 1.899 docentes de ensino superior, sendo
1.713 efetivos do quadro permanente; 180 professores substitutos e 6 visitantes. Com 3.736 servidores
técnico-administrativos em educagdo, oferta 73 cursos de graduagdo e 35 habilitacdes, 67 cursos de pos-
graduacao, além de outras importantes atividades como demonstram os dados do Quadro N° 1 (p1-f1.56).

7. EXAME DAS CONTAS - OBJETO DO RELATORIO DE GESTAO 224882-CGU
(fls. 44-50 e 50-88-p3, f1s.2-55-p4, f1s.3-75-pS5 e f1s.2-6-p6)
Neste relatorio a CGU apresenta os resultados dos exames realizados sobre o processo

anual de contas apresentado pela UFPB consolidado com o Hospital Universitario Lauro Wanderley,
com as seguintes observagoes:

7.1 O processo encontra-se composto das pecgas exigidas pela IN-TCU 57/2008 e pelas DN-
TCU 94/2008 e 97/2009;
7.2 A analise observou o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-94/2008;

7.3 A Universidade Federal da Paraiba apresentou em seu processo de Prestacdo de Contas os
resultados alcangados pelas acdes dos programas executados no exercicio 2008, considerados
relevantes para o cumprimento de sua missao institucional;

7.3.1 O Conselho Universitario foi favoravel a aprovacdo das contas (Certidao de f1.42-p3).

7.3.2 Os demonstrativos contabeis encontram-se certificados pela Diretora de Contabilidade, as
f1.19-p3.

7.3.3 A unidade de auditoria interna da UFPB emitiu parecer de fls.22-37-peca3, apontando

alguns pontos de ineficiéncia e fragilidade dos controles internos da administragdo da UFPB (item II-
1.23/p3).
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7.4 Os indicadores utilizados pela Universidade Federal da Paraiba para avaliar o desempenho
da gestdo foram calculados de acordo com instrugdes exaradas na Decisdo 408/2002 TCU - Plenario,
de 24/04/2002 e Acoérdao 1043/2006 e 2167/2006 - TCU — Plenario, presentes no documento
Orientacdes Para o Calculo dos Indicadores de Gestao - Versao janeiro/2009;

7.5 A CGU apontou as seguintes constatacdes em seu Relatério de Gestao 224882 fls. 44-50-
p3):

7.5.1 Nas transferéncias voluntarias em que a UFPB atuou como repassadora de recursos (concedente),
foi observado um grande niimero de convénios com vigéncias expiradas e com valores a comprovar
(montante de R$ 2.602.997,44 — fl.6-p4) ou a aprovar (montante de R$ 5,9 milhdes — f1.8-p4),
ocorrendo, em alguns casos analisados na amostra, apropriacdes indevidas de rendimentos de
aplicagdes financeiras por parte do convenente (R$ 41.838,56 — item 3.1.3.1 do relatério CGU),
bloqueios judiciais em contas relativas aos convénios celebrados entre a UFPB e suas duas Fundagdes
de Apoio (bloqueio de R$ 1.092,12 para suprir verbas de reclamagdes trabalhistas), além de utilizagdo
indevida do instrumento convénio em situagdo caracteristica de contrato para prestagao de servigos
(convénios celebrados com a prefeitura da capital para recuperacdo da pavimentacdo de vias do
Campus I, no valor de R$ 798.070,00, ¢ com a Fundagdo Jos¢ Américo, no valor de R$ 7.483.785,09,
para obras do Reuni nos Campis I, II e III, licitadas num montante de R$ 6.374.399,96 — f1.5-p2).

7.5.2 Nos procedimentos de contratagdo de bens e servicos realizados pela UFPB, foi detectado,
em andlise por amostragem, situacdes de prorrogagdo irregular de contratos, aquisi¢des de bens por
precos superiores aos de mercado, contratacdes diretas e utilizagdo de contrato com objeto diverso do
servigo contratado.

7.5.3 Na gestdo de recursos humanos, de acordo com levantamentos realizados com base nas
trilhas de auditoria de despesas com pessoal, constatou-se a ocorréncia de falhas no pagamento de
auxilio pré-escolar a 16 (dezesseis) servidores, no reembolso de remuneracdes, por parte dos 6rgaos
cessiondrios, de 8 (oito) servidores cedidos € no pagamento de aposentadorias a 4 (quatro) servidores,
cujas corregdes estdo sendo monitoradas pela CGU-PB (item 2.1.4.1, 5.2.1.1 e 5.2.1.2 do
relatorio/fls.70-p3 e 35-43-p3).

7.5.4 A CGU verificou que as determinacdes do TCU, proferidas no exercicio de 2008, foram
atendidas.
7.5.5 Atuacdo da Auditoria Interna da UFPB - A Universidade Federal da Paraiba possui em sua

estrutura a Coordenacao de Controle Interno - CCI, cujas atribui¢des, conforme o Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo CONSUNI 02/2002, compreendem as atividades de assessoramento,
orientagdo, acompanhamento e avaliacdo dos atos de gestdo. Conforme levantamentos realizados, o
Plano Anual de Atividades de Auditoria - PAINT para o exercicio de 2009 e o Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna - RAINT do exercicio de 2008 ndo foram encaminhados a CGU-
Regional/PB no prazo previsto na Instrucdo Normativa CGU 07/2006. Apesar disso, a CGU
considerou que as agdes de controle realizadas pela CCI, no exercicio de 2008, alcangaram os
resultados propostos no PAINT.

7.5.6 Entre as constatagdes relatadas pela equipe da CGU, foi identificada a ocorréncia de
potencial dano ao erério nas seguintes situagdes, passiveis de audiéncia e citagdo dos responsaveis para
apresentarem razoes de justificativa e alegagdes de defesa quanto a pratica de atos de gestdo contrarios
ao principio da legalidade e danosos a Administragao:

7.5.6.1 (item 3.1.3.1 do Relatorio 224882-CGU — fls. 29-32-p5)
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Auséncia em prestagdes de contas dos recursos provenientes de aplicacdes financeiras,
causando prejuizo de R$ 41.838,56, referentes aos convénios Siafi 436486, 450708, 479952 ¢ 501192,
substabelecidos pela UFPB, por intermédio de convénios da Pré-Reitoria de Pos-Graduacao (PRPG)
com a Fundag¢ao de Apoio a Pesquisa e a Extensdao (Funape), conforme extratos bancarios das
seguintes contas do Banco do Brasil S.A utilizadas nos convénios firmados (substabelecimento) entre a
PRPG ¢ a FUNAPE: 51.219-2 (Agéncia 1618-7) com saldo remanescente de R$ 20.344,82, em
1/8/2007, e 51.322-9 (Agéncia 1618-7) com saldo remanescente de RS 21.493,74, em 31/8/2007.

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 20, § 2°, da IN-STN 01/97; art. 8° da Lei 8.443/92; art. 148 do
Decreto 93.872/86.

RECOMENDACAO DA CGU: Providenciar a instauragdo de tomada de contas especial, conforme
preceitos normativos, para apuragdo de responsabilidades e valores devidos ao erario.

7.5.6.2 (item 2.1.8.4 do Relatorio 224882-CGU — fls. 14-18-p4)

Bloqueio judicial de recursos em contas de convénios celebrados entre a UFPB e as
Fundagoes de Apoio (varios bloqueios em convénios UFPB/Funape, no montante de R$ 213,81, em
8/1/2008, e no convénio 217/2007 UFPB/Fundagdo Jos¢ Américo, bloqueio da importancia de
R$ 878,31, em 18/4/2008) causando prejuizo de R$ 1.092,12 (valores ndo repostos nas respectivas
contas do bloqueio judicial).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 8° da Lei 8.443/92 e art. 148 do Decreto 93.872/86.

A CGU transcreveu o seguinte entendimento do Tribunal de Contas da Unido, quanto a
valor bloqueado judicialmente em conta de convénio firmado com recursos da Unido:

Acoérdao 1320/2007 - Segunda Camara:
(...)

9.2.11.2. proceder a rigorosa fiscalizacdo da execuc¢ao do convénio [omissis], a fim de verificar a
veracidade das informagles prestadas pela convenente, haja vista que os recursos sao
movimentados em conta bancaria especifica, ndo se constituindo, portanto, em recursos da
[omissis] passiveis de bloqueio judicial; (...)"

7.5.6.3 (item 2.1.6.1 do Relatorio 224882-CGU — fls. 76-82-p3)

Utilizagdo de servigos de locacdo de oOnibus sem o devido procedimento licitatorio,
causando prejuizo de R$ 3.000,00, por meio de simulagdo de aquisigdes de bilhetes de passagens,
baseadas no contrato 02/2007-PRA, firmado com a empresa Classic Viagens e Turismo Ltda.. No
processo 23074.017189/08-23, contendo solicitagdo do Centro de Educagdo do Campus I para aluguel
de um Onibus, foram anexados trés orgamentos destinados a UFPB, em que o menor valor
correspondia a R$ 10.000,00. Apesar disso, a Pro-Reitoria de Administracdo, utilizando-se da
simulacdo de aquisi¢do de passagens, contratou a locagdo de um Onibus com a empresa Classic
Viagens e Turismo Ltda., ao custo de R$ 13.000,00, conforme fatura 3009988, de 23/7/2008, ¢ Ordem
Bancéria 904519, de 29/8/2008.

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 37, caput, da Constituicdo Federal; arts. 2° e 3° da Lei 8.666/93 e
art. 148 do Decreto 93.872/86.

7.5.6.4 (itens 2.2.2.1 e 2.2.2 do Relatério 224882-CGU — fls. 60-70-p3)

Aquisi¢ao de géneros alimenticios/hortifrutigranjeiros por pregos superiores aos de
mercado, causando prejuizo de R$ 164.440,84, conforme tabela de fls. 55-p4 e 3-p5. Por ocasido do
Pregdo, em decorréncia de despacho proferido pelo Superintendente do Sistema de Restaurantes
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Universitarios da UFPB (Eugénio Paccelli T. Pereira - CPF 203.996.854-72), os 26 itens constantes da
tabela de fls. 20-p4 foram adjudicados e homologados em valores superiores aos de referéncia,
havendo itens com expressiva diferenca, a exemplo da Azeitona, da Cebolinha, da Cebola Seca, do
Coentro, do Inhame, da Melancia, do Queijo e do Leite em pd, cujos pregos superaram os de referéncia
em mais de 40%, conforme demonstrado na referida tabela.

NORMA(S) INFRINGIDAC(S): art. 43, IV, da Lei 8.666/93 ¢ art. 148 do Decreto 93.872/86.

ANALISE DA CGU (fls. 11-17-p5): Em sintese, o gestor apresentou em suas manifestagdes de defesa
as seguintes argumentacoes:

a) os produtos nao foram adquiridos durante todo o exercicio de 2008, mas apenas até o més de
agosto/2008;

b) ndo foram renegociados os precos com os fornecedores em razdo da circulagdo de informacgdes de
alta nos precos dos produtos, o que faria com que os fornecedores ndo tivessem interesse na
renegociagdo dos precos;

c¢) ndo ha razoabilidade em comparar precos obtidos pelo Centro de Ciéncias Agrarias de Areia com os
precos obtidos pela unidade polo da UFPB, haja vista que aqueles s3o reconhecidamente menores;

d) os pregos praticados pelo Hospital Universitario, utilizados como pardmetro de comparagdo,
decorreram de pequenas aquisi¢des feitas por meio de dispensa de licitagdo, ndo envolvendo
fornecimento de produtos para um longo periodo e por isso os precos tendem a ser menores;

e) os precos obtidos pelo HULW no Pregao 16/2008, de 25/06/2008, nao podem ser utilizados como
parametro de comparacdo de pregos em relacdo a aquisi¢des feitas no primeiro semestre de 2008;

f) ndo se pode utilizar, para quantificar dano ao erario, a média aritmética entre um preco obtido num
determinado pregdo e um valor de referéncia que se analisa, haja vista que o valor representaria o
preco praticado no mercado;

g) todos os produtos hortifrutigranjeiros tém precos que flutuam sazonalmente em fun¢do do ciclo
vegetativo das plantas, as quais t€ém épocas proprias de producao e safra;

h) os posicionamentos da equipe de auditoria da CGU indiretamente sugerem que a qualquer momento
poderia haver renegociacdo de precos para baixa-los e estes permanecerem fixos por um longo
periodo, sem levar em consideragdo as flutua¢des do preco de mercado;

1) os posicionamentos da equipe de auditoria da CGU indiretamente sugerem que, diante de uma
situacdo de baixa de preco de mercado, a administragdo seria for¢ada a baixar o preco do fornecedor
ou convidar o proximo colocado na licitagdo a assumir o seu lugar;

J) negociagdes dificeis com fornecedores e rompimento de contratos poderiam deixar a UFPB com a
credibilidade abalada, o que poderia provocar custos de transa¢do e piores precos a médio e longo
prazo;

1) uma analise mais acurada demonstraria ndo ter havido prejuizo para a administracdo, bastando
adotar, para isso, um verdadeiro preco de mercado, a exemplo do preco do abacaxi, que, conforme
preco praticado na CEASA-PE, demonstra ter havido uma pequena diferenca de preco total das
aquisicdes correspondente a R$ 536,00 (quinhentos ¢ trinta e seis reais), situagdo que nao justificaria o
rompimento de um contrato resultante de um processo licitatorio legitimo;

m) no que diz respeito ao pao francés, o Gestor limitou-se a alegar que o preco de aquisi¢cdo estaria
proximo do de mercado, conforme poderia ser verificado no sitio eletronico do DIEESE
(www.dieese.org.br), ficando mantidos, portanto, os termos da presente constatacao.
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Diante das alegacdes apresentadas pelo Gestor, tornam-se necessarias as consideragdes a seguir, as
quais sao feitas na sequéncia em que foram apresentadas pelo gestor em suas alegacoes de defesa:

I - De fato, as aquisi¢des ndo se estenderam a todo o exercicio de 2008, mas somente até agosto/2008,
contudo, essa informagdo ¢ irrelevante ao contexto, haja vista que os pregos comparados foram os
relativos as aquisi¢des realizadas até aquele més;

IT - Nao foram apresentados quaisquer documentos probatorios tenha havido ao menos a tentativa de
renegociacdo dos contratados ou de realizagdo de pesquisa para verificagdo da compatibilidade dos
precos contratados com os praticados no mercado;

IIT - Foram utilizados os pregos médios entre os praticados pelo Centro de Ciéncias Agrarias da UFPB
(CCA) em Areia e o prego de referéncia do Pregdo Presencial n® 36/2007 (pregdo analisado) apenas
em relacdo aos seguintes produtos: abacaxi, banana, laranja e repolho. Nao ha problemas em se utilizar
um preco de referéncia estabelecido para uma licitagdo, haja vista que este representa o pre¢o maximo
a ser aceito pela Administracdo no certame e, portanto, sua utilizagdo para compor o pre¢co médio foi
benéfica ao Gestor. O fato de o CCA estar localizado no interior da Paraiba foi considerado pela
equipe de auditoria e por isso seu preco ndo foi utilizado puramente;

IV - O Gestor enfatiza que os precos obtidos pelo Hospital Universitario foram decorrentes de
aquisi¢oes por dispensa de licitagdo e por isso foram menores. A esse respeito cabe enfatizar que os
precos obtidos pelo Hospital foram mantidos pelo fornecedor por varios meses, a exemplo da Cenoura,
cujas aquisi¢cdes foram realizadas pelo mesmo prego nos meses de fevereiro, abril e julho/2008,
situagdo que torna irrelevante as alegacdes feitas pelo gestor;

V - Embora os precos obtidos pelo HULW no Pregdo n® 16/2008 tenham sido citados algumas vezes
na constatacdo, sua utilizagdo para compor a média deu-se apenas em relagdo a batata inglesa, o que
nao comprometeu o resultado das analises;

VI - A utilizacdo da média aritmética entre o preco obtido num pregdo e o prego de referéncia de outro,
para fins de quantificacdo de dano ao erario, beneficia o Gestor, haja vista que o preco de referéncia
corresponde ao preco maximo a ser aceito pela Administracdo, e sua utilizagdo ocasiona a obtengdo de
um pre¢o médio elevado em relagdo ao praticado no mercado;

VII - A sazonalidade ¢ uma caracteristica que deve ser considerada pelo gestor quando da definicao do
periodo cujos precos de aquisicao serdo registrados por meio de licitacdo, ndo constituindo situagdao
descartada nesta andlise, haja vista que os pregos utilizados para fins de comparagdo, em sua maioria,
sao dos mesmos periodos em que as aquisi¢coes foram realizadas pela UFPB;

VIII - Os posicionamentos da equipe de auditoria tém por objetivos demonstrar as falhas existentes nos
controles internos da Unidade frente as aquisi¢des de produtos para o restaurante universitario e
também o dano ao erario decorrente dessas falhas;

IX - Os posicionamentos da equipe de auditoria sdo no sentido de demonstrar que a Unidade nao basta
licitar as aquisicdes por um longo periodo e adquiri-los sem qualquer observancia aos pregos
praticados no mercado, principalmente quando se tratam de produtos cujos precos variam em fungao
de varios fatores como sol, chuva etc.;

X - Negociagdes de pregos com fornecedores ndo abalam credibilidade dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica, exceto se realizadas de forma coercitiva, abusiva e prejudicial ao contratado.
Assim como nao possibilitam a obtencao de precos danosos a Administragdo, exceto se conduzidas de
forma negligente ou irresponsavel,
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XI - O gestor recrimina a utilizagdo dos precos praticados pelo Centro de Ciéncias Agrarias da UFPB
como parametro para comparar os pregos praticados pela Pro-Reitoria de Administragdo da UFPB,
mas apresenta como preco de mercado plausivel de comparagdo o prego praticado pela CEASA de
Pernambuco, ou seja, apresenta uma situacao plenamente contraditoria, pois, no seu entendimento, nao
serviria o preco praticado por uma de suas Unidades Gestoras dentro da sua Unidade da Federagao,
mas serviria o prego praticado no Estado de Pernambuco. Além disso, na andlise de precos feita pelo
gestor, foi considerada a aquisicdo de Abacaxi de tamanho grande, o que ndo corresponde a
especificacdo constante no item 1 da Ata do Pregdo n°® 36/2007 (Item n° 1 Descrigao: FRUTA IN
NATURA - Descrigio Complementar: FRUTA IN NATURA, TIPO ABACAXI, APLICACAO
ALIMENTAR, CARACTERISTICAS ADICIONAIS MADURO), ou seja, foi utilizado o preco do
abacaxi mais caro comercializado na CEASA-PE. Outro aspecto relevante ¢ que, no sitio eletronico da
CEASA-PE (www.ceasape.org.br) constam trés tipos de precos (preco minimo, pre¢o mais comum e
preco maximo) e o gestor utilizou o preco maximo e ainda acrescentou indevidamente 30% sobre ele, a
fim de demonstrar que ndo teria havido prejuizo nas aquisi¢cdes de abacaxi, mas mesmo assim resultou
prejuizo. Ressaltamos que o acréscimo de 30% deu-se de forma indevida porque o abacaxi
comercializado na CEASA-PE ¢ procedente dos Estados da Paraiba e de Pernambuco, ou seja, o preco
de comercializagdo da CEASA ja estd considerando o custo do frete do produto da Paraiba para
Pernambuco;

XII - Utilizando os precos maximos praticados na CEASA-PE em relagdo ao Abacaxi Pérola tamanho
médio e sem qualquer acréscimo percentual relativo a frete, em razao de o produto ser procedente da
Paraiba, constatamos que o prejuizo com as aquisigdes de Abacaxi corresponderiam a R$ 9.194,15
(nove mil, cento e noventa e quatro reais € quinze centavos), ou seja, um valor bem superior ao
encontrado inicialmente pela equipe de auditoria, que foi de apenas R$ 5.877,50 (cinco mil, oitocentos
e setenta e sete reais e cinquenta centavos), conforme demonstrado na tabela de fls.17-p5.

RECOMENDACAO DA CGU: Realizar procedimento licitatério para aquisi¢io de
hortifrutigrangeiros em periodos curtos de tempo, como forma de obter melhores precos para a
Administracdo; Implementar mecanismos eficientes de acompanhamento da compatibilidade dos
precos praticados pela UFPB com os ofertados no mercado; Adotar providéncias necesséarias a
reversdo do valor de R$ 164.440,84 (cento e sessenta e quatro mil, quatrocentos € quarenta reais e
oitenta e quatro centavos) ao erario.7.5.6.5 (item 2.3.3.1 do Relatorio 224882-CGU — f1s.21-27-p5)

Aquisi¢des de material de expediente, pela Biblioteca Central, por precos superiores aos
pagos pelas demais Unidades da UFPB, causando prejuizo de R$ 3.017,50, considerando a diferenga
de prego das 710 resmas de papel A4 adquiridas diretamente (por dispensa de licitagdo) pelo valor
unitario de R$ 12,60, quando havia pregdes eletronicos PE 04/2008 e PE 13/2008, realizados pela Pro-
Reitoria de Administragdo, com pregos respectivos de R$ 7,92 e 8,78, destinados a atender a todas as
unidades gestoras da UFPB. O prejuizo de R$ 3.017,50 foi quantificado considerando-se o prego
médio de R$ 8,35 entre os dos referidos pregoes e a quantidade de 710 resmas.

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 43, IV, da Lei 8.666/93 e art. 148 do Decreto 93.872/86.

ANALISE DA CGU: A Diretoria da Biblioteca Central da UFPB, em sintese, alega a ocorréncia de
situacdo emergencial e que realizou pesquisa de precos junto a trés fornecedores antes de adquirir o
material de expediente ora referido. As alegagdes apresentadas carecem de fundamentagdo 16gica, haja
vista que existia licitagdao realizada pela Pro-Reitoria de Administracdo da UFPB e a disposi¢ao da
Biblioteca Central, bastando apenas que fosse solicitado o fornecimento do material ao fornecedor
contratado. Diante da situagdo acima, ficam mantidos integralmente os termos da presente constatagao.

RECOMENDACAO DA CGU: Adotar providéncias no sentido de reverter ao erario o
valor de 3.017,50; Utilizar, quando das aquisi¢des de bens e servigos necessarios ao desempenho das
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atividades da Biblioteca Central, as licitagdes realizadas pela Pro-Reitoria de Administracdo da UFPB,
assim como, quando viaveis, outras licitagdes realizadas pelos demais oOrgdos ¢ entidades da
Administragdo Publica.7.5.7 OUTRAS OCORRENCIAS TAMBEM PASSIVEIS DE AUDIENCIA

7.5.7.1 (item 2.1.3.1 do Relatorio 224882-CGU — fls. 60-70-p3)

Auséncia de incorporacdo de bens moveis ao patriménio da Universidade. Por meio de inspecao
realizada na Divisdo de Patriménio da UFPB, a CGU constatou a existéncia de diversos bens moveis
adquiridos nos exercicios de 2006, 2007 e 2008, pelas Unidades Gestoras, sem a devida incorporacao
ao patrimonio da Universidade.

NORMA(S) INFRINGIDA(S): arts. 139, 141, 145 e 147 do Decreto 93.872/86.

ANALISE DA CGU: De acordo com as alegacdes apresentadas, o gestor reconhece as falhas
apontadas nesta constatacdo e informa que foram parcialmente regularizadas as incorporagdes dos bens
que estavam pendentes.

RECOMENDACAO DA CGU (f1.70-p3): Adotar providéncias necessarias a total
regulariza¢do dos bens méveis pendentes de incorporagdo ao patrimonio da UFPB.

7.5.7.2 (item 6.1.2.2 do Relatério 224882-CGU — fls. 57-75-p5 e 2-p6)

Irregularidades na prorrogacdao de contratos firmados com fundagdo de apoio, objetivando
a contratacdo de mao de obra para prestacdo de servicos de atividades meio e fim do Hospital
Universitario, bem como, para a prestacao de servicos no Restaurante Universitario.

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 57, 11, da Lei 8.666/93; art. 37, 11, da Constituicao Federal.

RECOMENDACAO DA CGU (fl.2-p6): Envidar esforcos junto ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo no sentido de obter, o mais rapido possivel, autorizagdo para realizar concurso
publico destinado a substituicdo dos terceirizados contratados em decorréncia do Contrato 01/2002;
Envidar esforcos no sentido de realizar imediatamente procedimentos licitatorios destinados a
contratacdo de empresas prestadoras dos servigos de que tratam os contratos 02/2002 e 01/2003;
Abster-se de prorrogar irregularmente a vigéncia de contratos, providenciando tempestivamente a
realizagdo dos devidos procedimentos licitatorios.

7.5.8 OUTRAS RECOMENDACOES DA CGU, PASSIVEIS DE DETERMINACAO DO TCU
PARA CUMPRIMENTO PELA UFPB COM ACOMPANHAMENTO DA CGU:

7.5.8.1 RECOMENDACAO (item 2.1.4.1): Acompanhar a regularizagio dos valores devidos
pelos orgdos cessiondrios, informando esta Controladoria-Regional quando do atendimento,
juntamente com céopia da documentagdo comprobatoria.7.5.8.2 RECOMENDACAO (item
2.1.5.2): Adotar as medidas necessarias para a imediata implantacdo do Sistema de Concessdo de
Diarias e Passagens (SCDP). 7.5.8.3 RECOMENDACAO (item 2.1.7.1): Cumprir com o
previsto no art. 30 da Portaria/MP 98, de 16/07/2003, que estabelece o prazo méaximo de cinco dias
para apresenta¢do dos cartdes de embarque, sob pena de restituicdo dos valores pagos, referentes a
passagens aéreas e terrestres em favor de servidores e estudantes da UFPB.

7.5.8.4 RECOMENDACAO (item 2.1.7.2): Implementar mecanismos capazes de assegurar o
efetivo recolhimento mensal dos tributos e encargos devidos pelas empresas contratadas, assegurando-
se mensalmente que todas as obrigacdes contratuais estejam sendo cumpridas, inclusive a quitagcdo dos
salarios dos empregados que prestam servigos, oriundos do contrato, junto a UFPB, antes de efetuar a
liberagdo dos respectivos pagamentos.
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7.5.8.5 RECOMENDACAO (item 2.1.8.2): Providenciar, imediatamente, a cobranca da prestagio
de contas final dos convénios com vigéncias expiradas na situacao “a comprovar”, de maneira formal,
com estabelecimento de prazos para cumprimento, sob pena de registro de inadimpléncia e instaura¢ao
de tomada de contas especial, conforme preceitos normativos. Da mesma forma, solicitar a
documentacdo ausente nas prestacdes de contas apresentadas pelos convenentes. Proceder,
imediatamente, a analise dos convénios cujas prestagdes encontram-se na Divisdo de Acordos e
Convénios dessa Entidade; Atualizar, tempestivamente, os registros dos convénios no SIAFI, inclusive
registros de inadimpléncia; Estabelecer rotinas para acompanhamentos das transferéncias voluntarias,
para que fatos como estes ndo continuem ocorrendo.

7.5.8.6 RECOMENDACAO (item 2.1.8.3): Providenciar, imediatamente, a cobran¢a da prestacio de
contas final, de maneira formal, com estabelecimento de prazo para cumprimento, sob pena de registro
de inadimpléncia e instauracdao de tornada de contas especial, conforme preceitos normativos. Abster-
se de utilizar o instrumento do convénio em casos de interesses divergentes ¢ auséncia de mutua
cooperacao, adotando-se procedimento licitatorio e respectivo contrato.

CONSTATACAO DA CGU REFERENTE A RECOMENDACAO (item 2.1.8.3)

Auséncia de prestagdo de contas de convénio, de registro de inadimpléncia no Siafi e de
instauracdo de tomada de contas especial, além da utilizacdo inadequada pela UFPB do instrumento
convénio em situagdo caracteristica de contrato para obtencdo de servicos de engenharia. Em 20 de
dezembro de 2007, a Universidade Federal da Paraiba assinou o Convénio N° 213/2007 (Siafi N°
601509) com a Prefeitura Municipal de Joao Pessoa (PMJP), com termino da vigéncia em 30 de margo
de 2008. Este instrumento teve como objeto a execucdo de obras de recuperacdo e ampliacdo do
revestimento asfaltico do sistema viario do Campus I da UFPB, compreendendo 35.500 m2 e um valor
total de R$ 798.070,00 (setecentos e noventa e oito mil e setenta reais), repassados integralmente pela
UFPB a Prefeitura de Jodo Pessoa, conforme Ordens Bancarias 901138 ¢ 901140, de 07 de marco de
2008. Até¢ o momento de realizacdo desta auditoria, ndo havia prestagdo de contas por parte da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, ndo sendo disponibilizada nenhuma documentacio
comprobatodria dos servicos realizados ou de sua cobranga pela UFPB, tampouco procedimentos para
registro de inadimpléncia do convenente no Siafi ou instauracdo de tomada de contas especial.
Analisando os extratos da conta bancéria especifica do convénio, observamos a realizagdo de despesa
no valor de R$36.490,12, em 05/01/2009, portanto em data superior a vigéncia do convénio
(30/03/2008), contrariando vedacao imposta pela IN 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
Ressaltamos que, em virtude da auséncia de documentagdo, onde constassem os servigos realmente
realizados e suas respectivas medi¢cdes, ndo foi possivel verificarmos o convénio. Além disso,
salientamos que nao havia identidade de interesses entre a UFPB e a PMJP, caracteristica primordial
do instrumento convénio, cabendo nesse caso, a realizagdo de procedimento licitatorio e consequente
contratagdo para realizacdo dos servicos de interesse da Universidade. Sobre este assunto, o Tribunal
de Contas da Unido possui vasta jurisprudéncia, conforme trechos de Acordaos reproduzidos a seguir:

ACORDAO 3749/2007 — 1* CAMARA:

(...) 1.1.8. limite o uso do instrumento de convénio aos casos em que efetivamente houver interesse
reciproco e regime de mutua cooperagdo, abstendo-se, nos casos de simples prestacdo onerosa de
servigos, de firmar convénios, devendo proceder a contratacdo, mediante o devido processo
licitatorio, nos termos do Regulamento de Licitagdo e Contratos da entidade; (...)"

ACORDAO 3543/2007 — 1* CAMARA:
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(...) 1.2 utilize o instrumento de contrato na formaliza¢ao de acordos, ao invés do convénio, quando
nao houver a identidade objetiva de interesse entre as entidades, nos termos definidos pela art. 10,
1, da IN/STN n° 01/97 e art. 48 do Decreto n° 93.872/1986 e¢ Acordao 2242/2005 - Segunda
Camara; (...)"

CAUSA: Auséncia de analise das prestacdes de contas dos recursos transferidos por
intermédio de convénios e consequentemente da adog¢do de medidas cabiveis aos casos, como o
registro de inadimpléncia no SIAFI e a instauracdo de tomada de contas especial.

7.5.8.7 RECOMENDACAO (item 6.1.2.1 - Hospital Universitario Lauro Wanderley): Realizar
procedimento licitatorio destinado a contratagdo de servicos de manutencdo de veiculos e de

ventiladores, assim como de manutengdo de outros bens de uso da Universidade, nos termos do art. 2°
da Lei 8.666/93.

7.5.8.8 RECOMENDACAO (item 6.1.2.2 - Hospital Universitario Lauro Wanderley): Envidar
esforgos junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao no sentido de obter, o mais rapido
possivel, autorizagdo para realizar concurso publico destinado a substituicdo dos terceirizados
contratados em decorréncia do Contrato 01/2002; Envidar esfor¢os no sentido de realizar
imediatamente procedimentos licitatorios destinados a contratagdo de empresas prestadoras dos
servigos de que tratam os contratos n°s 02/2002 e 01/2003; Abster-se de prorrogar irregularmente a
vigéncia de contratos, providenciando tempestivamente a realizagdo dos devidos procedimentos
licitatorios.

Este ponto ja estd sendo alvo de monitoramento no TC 001.114/2011-5 e ja foi alvo de proposta nesse
sentido, inclusive de aplicacdo de multa ao reitor, tornando-se dispensavel a adogdo de providéncias,
no ambito destes autos.

7.5.8.9 RECOMENDACAO (item 2.3.2.1 — Biblioteca Central): Planejar de forma adequada as
aquisicoes necessarias ao desempenho das atividades da Unidade Gestora no exercicio. Abster-se de
adquirir bens e servigos sem licitacdo, sempre que seus montantes, no exercicio, ultrapassarem os
limites previstos na Lei 8.666/93 para aquisi¢cdes por meio de Dispensa de Licitagdo. Utilizar, quando
das aquisi¢des de bens e servigos necessarios ao desempenho das atividades da Biblioteca Central, as
licitagdes realizadas pelas demais Unidades Gestoras da UFPB, principalmente as realizadas pela Pro-
Reitoria de Administragao.

7.5.9 A CGU concluiu afirmando que: Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham
causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e
as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido
abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a
consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

7.6 O parecer da Coordenacdo de Controle Interno da UFPB — CCI consta da pe¢a 3 (fls. 22-
37), consignando a existéncia de controles internos administrativos na unidade com base nas areas que
foram objeto de auditorias realizadas pela CCI, bem como naquelas em que houve acompanhamento
em relacdo as diligéncias, recomendagdes e determinagdes dos o6rgdos de controle interno e externo,
entretanto, observou-se ineficiéncia e fragilidade nos seguintes pontos:

7b236545-e47a-430-b04d-5b59f1df7491.2pdf.doc

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 48055926.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l' u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

7.6.1 Obras e Servicos de Engenharia - Acompanhamento e fiscalizagdo pelos
engenheiros/fiscais designados e na aplicacdo de puni¢ao aos contratados por descumprimento de
clausulas contratuais;

7.6.2 Convénios - Convénios em que a UFPB figura como concedente, faltando a anélise e
pronunciamento da Coordenagdo de Contabilidade e Finangas e/ou Divisdo de Acordos e Convénios,
nas respectivas prestagdes de contas;

7.6.3 Suprimento de Fundos - Critérios de concessdes e analise das prestacdes de contas;

7.6.4 Contratos de Permissdo de Uso - Controle das taxas, cobranca da inadimpléncia e
fiscalizacdo das areas ocupadas;

7.6.5 Setor de Transportes — Utilizagdo, guarda e abastecimento dos veiculos oficiais da
institui¢ao:

7.6.6 Diarias - Procedimento de descontos do Auxilio-Alimentacdo ¢ comprovagao efetiva de
participag@o em cursos, congressos, eventos, etc.;

7.6.7 Passagens Aéreas e Terrestres - Pesquisa da menor tarifa apresentada e retencdo dos
tributos federais em nome das empresas fornecedoras.

7.6.8 Consignou, ainda, que as determinacdes do TCU contidas nos Acédrdaos 1318/2008,
3571/2008, 4969/2008 e 5451/2008 foram devidamente atendidas pela UFPB (fls.30-34-p1).

7.6.9 Consignou, também, que das recomendacdes feitas pela CGU constantes do Relatério n°®

208472 (Avaliagao da Gestao 2007 — fls.34-37-p1), ndo foram atendidas as referentes aos seguintes
itens do citado relatorio (f1.35-p1):

Item 5.1.2.1 - Atente para o lancamento obrigatorio de inadimpléncia de convenente em atraso com
a apresentagdo de prestacdo de contas;

Item 5.1.3.1 - Analise as prestacdes de contas dos convénios celebrados pela universidade, na
condi¢do de concedente dos recursos, obedecendo, assim, a legislacdo que regula a matéria;

Item 6.2.1.4 - adogao das seguintes providéncias:

a) Zelar pela seguranga dos veiculos oficiais, promovendo o recolhimento diario a garagem da
entidade, bem como, proibindo a pratica de esportes na area destinada a guarda dos veiculos;

b) Implementar medidas de controle quanto ao abastecimento de veiculos, inclusive, ndo permitir
que funcionarios de empresas terceirizadas emitam cupons de abastecimento;

c) Regularizar as situa¢des dos condutores de veiculos oficiais.

7.7 A Controladoria Geral da Unido emitiu certificado de auditoria 224882 pela regularidade
com ressalva das contas de alguns responsaveis arrolados nos presentes autos e pela regularidade com
quitacdo plena em relacdo aos demais interessados (fls.8-20-p6).

7.7.1 Por sua vez, a autoridade ministerial competente atestou “haver tomado conhecimento das
conclusdes contidas no Relatorio e Certificado de Auditoria, bem como no Parecer da Secretaria
Federal de Controle Interno — SFC/CGU-PR” (f1.22-p6).

8. CONCLUSAO

8.1 Da andlise das ocorréncias apontadas no Relatério de
Auditoria de Gestao 224882, restaram evidenciadas algumas impropriedades, cujas recomendacdes
alvitradas pelo Controle Interno sdo suficientes para sana-las, bastando, quando da proposta de mérito,

7b236545-e47a-430-b04d-5b59f1df7491.2pdf.doc

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 48055926.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
l' u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

sugerirmos encaminhar copia do acordao que vier a ser proferido, acompanhado do relatério e do voto
que o fundamentarem, a UFPB, para que tome conhecimento de seu inteiro teor ¢ adote, sob pena de
responsabiliza¢do, as providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades detectadas nas
presentes contas, bem como a Controladoria Geral da Unido no Estado da Paraiba, determinando-lhe
que informe, por ocasido da proxima prestacdo de contas da UFPB, acerca das medidas tomadas com
relacdo as irregularidades apontadas nestes autos, as quais nao possuem o condao de macular as contas
dos responsaveis. Sdo elas, conforme constam do RA 224882 (exceto o item 7.5.8.8 objeto de
monitoramento no TC 001.114/2011-5):

8.1.1 RECOMENDACAO (item 2.1.4.1): Acompanhar a regularizacdo, em relacdo aos
servidores cedidos, dos valores devidos pelos 6rgaos cessiondrios, informando esta Controladoria-
Regional quando do atendimento, juntamente com cdpia da documentacdo comprobatoria.

8.1.2 RECOMENDACAO (item 2.1.5.2): Adotar as medidas necessarias para a imediata
implantacdo do Sistema de Concessao de Didrias e Passagens (SCDP).
8.1.3 RECOMENDACAO (item 2.1.7.1): Cumprir com o previsto no art. 30 da Portaria/MP 98,

de 16/07/2003, que estabelece o prazo maximo de cinco dias para apresentacdo dos cartdes de
embarque, sob pena de restitui¢do dos valores pagos, referentes a passagens aéreas e terrestres em
favor de servidores e estudantes da UFPB.§8.1.4 RECOMENDACAO (item 2.1.7.2):
Implementar mecanismos capazes de assegurar o efetivo recolhimento mensal dos tributos e encargos
devidos pelas empresas contratadas, assegurando-se mensalmente que todas as obrigagdes contratuais
estejam sendo cumpridas, inclusive a quitagdo dos salarios dos empregados que prestam servigos,
oriundos do contrato, junto a UFPB, antes de efetuar a liberagdo dos respectivos pagamentos.

8.1.5 RECOMENDACAO (item 2.1.8.2): Providenciar, imediatamente, a cobranca da prestagio
de contas final dos convénios com vigéncias expiradas na situagdo “a comprovar”, de maneira formal,
com estabelecimento de prazos para cumprimento, sob pena de registro de inadimpléncia e instauragao
de tomada de contas especial, conforme preceitos normativos. Da mesma forma, solicitar a
documentagdo ausente nas prestacoes de contas apresentadas pelos convenentes. Proceder,
imediatamente, a andlise dos convénios cujas prestacdes encontram-se na Divisdo de Acordos e
Convénios dessa Entidade; Atualizar, tempestivamente, os registros dos convénios no SIAFI, inclusive
registros de inadimpléncia; Estabelecer rotinas para acompanhamentos das transferéncias voluntarias,
para que fatos como estes ndo continuem ocorrendo.

8.1.6 RECOMENDACAO (item 2.1.8.3): Providenciar, imediatamente, a cobranca da prestagio
de contas final, de maneira formal, com estabelecimento de prazo para cumprimento, sob pena de
registro de inadimpléncia e instauracdo de tornada de contas especial, conforme preceitos normativos.
Abster-se de utilizar o instrumento do convénio em casos de interesses divergentes e auséncia de
mutua cooperagao, adotando-se procedimento licitatério e respectivo contrato.

8.1.7 RECOMENDACAO (item 6.1.2.1 - Hospital Universitario Lauro Wanderley): Realizar
procedimento licitatério destinado a contratagdo de servicos de manutencdo de veiculos e de

ventiladores, assim como de manutencao de outros bens de uso da Universidade, nos termos do art. 20
da Lei n° 8.666/93.
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8.1.8 RECOMENDACAO (item 2.3.2.1 — Biblioteca Central): Planejar de forma adequada as
aquisi¢des necessarias ao desempenho das atividades da Unidade Gestora no exercicio. Abster-se de
adquirir bens e servigos sem licitacdo, sempre que seus montantes, no exercicio, ultrapassarem os
limites previstos na Lei 8.666/93 para aquisigdes por meio de Dispensa de Licitagao. Utilizar, quando
das aquisi¢des de bens e servicos necessarios ao desempenho das atividades da Biblioteca Central, as
licitagdes realizadas pelas demais Unidades Gestoras da UFPB, principalmente as realizadas pela Pro-
Reitoria de Administragao.

8.2 As demais ocorréncias relacionadas subitens 7.5.6 e 7.5.7 constituem irregularidades
passiveis de aplicagdo de multa, cabendo audiéncia aos responsaveis indicados, na forma da proposta

seguir.
8.3 Proposta de Encaminhamento

Ante o exposto, preliminarmente, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo:

8.3.1 audiéncia, nos termos dos arts. 10, § 1°, e 12, inciso III, da Lei 8.443/92 c/c o art. 202,
inciso III, do Regimento Interno/TCU, dos responséaveis abaixo arrolados, para que apresentem, no
prazo de 15 (quinze) dias, razdes de justificativa para as seguintes ocorréncias (a a g):

Ocorréncia:

a) Auséncia em prestagdes de contas dos recursos provenientes de aplicagdes financeiras, causando
prejuizo de R$ 41.838,56, referentes aos convénios Siafi 436486, 450708, 479952 e 501192,
substabelecidos pela UFPB, por intermédio de convénios da Pro-Reitoria de Pos-Graduagao (PRPQG)
com a Fundacdo de Apoio a Pesquisa e a Extensdo (Funape), conforme extratos bancérios das
seguintes contas do Banco do Brasil S.A utilizadas nos convénios firmados (substabelecimento) entre a
PRPG e a FUNAPE: 51.219-2 (Agéncia 1618-7) com saldo remanescente de R$ 20.344,82, em
1/8/2007, e 51.322-9 (Agéncia 1618-7) com saldo remanescente de RS 21.493,74, em 31/8/2007 (item
3.1.3.1 do Relatorio N° 224882-CGU — fls. 29-32-p5 do processo eletronico TC 015.837/2009-4).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 20, § 2°, da IN-STN 01/97; art. 8° da Lei 8.443/92; art. 148 do
Decreto 93.872/86.

Responsavel (1): Marcelo de Figueiredo Lopes

CPF: 095.515.907-59

Cargo: Pro-Reitor de Administragdo

Endereco: Rua Evaldo Wanderley, 104, apt® 601, Tambauzinho (fl.5-p1)
CEP 58042-240 — Joao Pessoa-PB

Ocorréncia:

b) Bloqueio judicial de recursos em contas de convénios celebrados entre a UFPB e as Fundacdes de
Apoio (varios bloqueios em convénios UFPB/Funape, no montante de R$ 213,81, em 8/1/2008, ¢ no
convénio 217/2007 UFPB/Fundacdo José Américo, bloqueio da importancia de R$ 878,31, em
18/4/2008) causando prejuizo de R$ 1.092,12 (valores ndo repostos nas respectivas contas do bloqueio
judicial). (item 2.1.8.4 do Relatorio N° 224882-CGU — fls. 14-18-p4 do processo eletronico TC
015.837/2009-4)

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 8° da Lei 8.443/92 e art. 148 do Decreto 93.872/86.
Responsavel (1): Marcelo de Figueiredo Lopes
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CPF: 095.515.907-59

Cargo: Pro-Reitor de Administragao

Endereco: Rua Evaldo Wanderley, 104, apt® 601, Tambauzinho (fl.5-p1)
CEP 58042-240 — Joao Pessoa-PB

Ocorréncia:

¢) Utilizagdo de servicos de locagdo de Onibus sem o devido procedimento licitatdrio, causando
prejuizo de R$ 3.000,00, por meio de simulacdo de aquisi¢des de bilhetes de passagens, baseadas no
contrato 02/2007-PRA, firmado com a empresa Classic Viagens e Turismo Ltda.. No processo
23074.017189/08-23, contendo solicitacdo do Centro de Educacdo do Campus I para aluguel de um
Onibus, foram anexados trés orcamentos destinados a UFPB, em que o menor valor correspondia a
R$ 10.000,00. Apesar disso, a Pro-Reitoria de Administragdo, utilizando-se da simulagdo de aquisi¢ao
de passagens, contratou a loca¢do de um 6nibus com a empresa Classic Viagens e Turismo Ltda., ao
custo de R$ 13.000,00, conforme fatura 3009988, de 23/7/2008, ¢ Ordem Bancaria 904519, de
29/8/2008 (item 2.1.6.1 do Relatorio 224882-CGU — fls. 76-82-p3 do processo eletronico TC
015.837/2009-4).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 37, caput, da Constituicdo Federal; arts. 2° e 3° da Lei 8.666/93 e
art. 148 do Decreto 93.872/86.

Responsavel (1): Francisco Essenine e Silva

CPF: 082.109.774-15

Cargo: Gestor Financeiro

Endereco: Rua Manoel Belarmino Macedo, 101, Bancarios (f1.6-p1)
CEP 58052-290 — Joado Pessoa-PB

Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes

CPF: 095.515.907-59

Cargo: Pro-Reitor de Administragao

Endereco: Rua Evaldo Wanderley, 104, apt® 601, Tambauzinho (fl.5-p1)
CEP 58042-240 — Joao Pessoa-PB

Ocorréncia:

d) Aquisicdo de géneros alimenticios/hortifrutigranjeiros por precos superiores aos de mercado,
causando prejuizo de RS 164.440,84, conforme tabela de fls. 55-p4 e 3-p5. Por ocasido do Pregdo, em
decorréncia de despacho proferido pelo Superintendente do Sistema de Restaurantes Universitarios da
UFPB (Eugeénio Paccelli T. Pereira - CPF 203.996.854-72), os 26 itens constantes da tabela de fls. 20-
p4 foram adjudicados e homologados em valores superiores aos de referéncia, havendo itens com
expressiva diferenga, a exemplo da Azeitona, da Cebolinha, da Cebola Seca, do Coentro, do Inhame,
da Melancia, do Queijo e do Leite em po, cujos pregos superaram os de referéncia em mais de 40%,
conforme demonstrado na referida tabela (itens 2.2.2.1 e 2.2.2 do Relatério 224882-CGU — fls. 60-70-p3
do processo eletronico TC 015.837/2009-4).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 43, IV, da Lei 8.666/93 e art. 148 do Decreto 93.872/86.
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Responsave (1): Marcelo de Figueiredo Lopes

CPF: 095.515.907-59

Cargo: Pro-Reitor de Administragao

Endereco: Rua Evaldo Wanderley, 104, apt® 601, Tambauzinho (f1.5-p1)
CEP 58042-240 — Joao Pessoa-PB

Responsavel (2): Eugénio Paccelli Trigueiro Pereira

CPF: 203.996.854-72

Cargo: Administrador da Fundacdo José Américo/ Superintendente do Sistema de Restaurantes
Universitarios da UFPB

Endereco: Avenida Argemiro de Figueredo, 2449-apt® 503 — Bessa (sistema eletronico)
CEP 58037-030 — Jodo Pessoa-PB
Ocorréncia:

Em relagdo a esta ocorréncia, penso ser o caso de citagdo, porém tenho davidas se deve incluir o gestor
financeiro e o Pro-reitor.

e) Aquisi¢des de material de expediente, pela Biblioteca Central, por pregos superiores aos pagos pelas
demais Unidades da UFPB, causando prejuizo de R$ 3.017,50, considerando a diferenga de preco das
710 resmas de papel A4, adquiridas diretamente (por dispensa de licitagdo) pelo valor unitario de
R$ 12,60, quando havia pregdes eletronicos PE 04/2008 e PE 13/2008, realizados pela Pro-Reitoria de
Administragdo, com pregos respectivos de R$ 7,92 e 8,78, destinados a atender a todas as unidades
gestoras da UFPB. O prejuizo de R$ 3.017,50 foi quantificado considerando-se o preco médio de
R$ 8,35 entre os dos referidos pregdes ¢ quantidade de 710 resmas (item 2.3.3.1 do Relatorio 224882-
CGU — fls. 1s.21-27-p5 do processo eletronico TC 015.837/2009-4).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 43, IV, da Lei 8.666/93 e art. 148 do Decreto 93.872/86.
Responsavel (1): Sonia Suely Aratjo Pessoa
CPF: 137.107.294-91
Cargo: Diretora da Biblioteca Central
Endereco: Rua Tabelido José R. Leite, 1463 Ed. Osvaldo Pessoa — Altiplano (fl. 21-p1)
CEP: 5B045-230 — Jodo Pessoa-PB
Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes
CPF: 095.515.907-59
Cargo: Pro-Reitor de Administragao
Endereco: Rua Evaldo Wanderley, 104, apt® 601, Tambauzinho (fl.5-p1)
58042-240 — Jodo Pessoa-PB
Ocorréncia:

f) Auséncia de incorporacao de bens modveis ao patriménio da Universidade. Por meio de inspecao
realizada na Divisdo de Patriménio da UFPB, a CGU constatou a existéncia de diversos bens moveis
adquiridos nos exercicios 2006, 2007 e 2008, pelas Unidades Gestoras, sem a devida incorporagdo ao
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patrimonio da Universidade (item 2.1.3.1 do Relatério N° 224882-CGU - fls. 60-70-p3 do processo
eletronico TC 015.837/2009-4).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): arts. 139, 141, 145 e 147 do Decreto 93.872/86.
Responsavel (1): Romulo Soares Polari
CPF: 003.406.424-91
Cargo: Reitor
Endereco: Rua Infante Dom Henrique, 474, Edificio Boulevar, Apt® 1002, Tambat (fl.5-p1)
CEP 58039-151 — Jodo Pessoa-PB
Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes
CPF: 095.515.907-59
Cargo: Pro-Reitor de Administragdo
Endereco: Rua Evaldo Wanderley, 104, apt® 601, Tambauzinho (fl.5-p1)
CEP 58042-240 — Jodo Pessoa-PB
Responsavel (3): José Fernandes Pimenta Junior
CPF: 086.931.104 - 20
Cargo: Diretor da Divisdo de Patrimonio/Responsavel pela Gestao do Patrimdnio - Bens Moéveis
Endereco: Rua Francisco Branddo, 465 — apt® 304 - Manaira (f.7-p1)
CEP 58038-520 — Jodo Pessoa-PB
Responsavel (4): Rita de Céssia Souza Medeiros Guedes
CPF: 141.024.554 - 34
Cargo: Diretora de Contabilidade/Titular Responséavel pela Conformidade Contabil
Endereco: Av. Parand, 269 — Bairro dos Estados (fl.6-p1)
CEP 58030-180 — Jodo Pessoa-PB
Ocorréncia:

g) Irregularidades na prorrogacdo de contratos firmados com fundagdo de apoio, objetivando a
contratacdo de mao de obra para prestacdo de servicos de atividades meio e fim do Hospital
Universitario, bem como, para a prestacdo de servigos no Restaurante Universitario (item 6.1.2.2 do
Relatorio 224882-CGU — fls. 57-75-p5 e 2-p6 do processo eletronico TC 015.837/2009-4).

NORMA(S) INFRINGIDA(S): art. 57, 11, da Lei 8.666/93.

Responsavel (1): Romulo Soares Polari

CPF: 003.406.424-91

Cargo: Reitor

Endereco: Rua Infante Dom Henrique, 474, Edificio Boulevar, Apt® 1002, Tambat (fl.5-p1)
CEP 58039-151 — Jodo Pessoa-PB

Responsavel (2): Marcelo de Figueiredo Lopes
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CPF: 095.515.907-59

Cargo: Pro-Reitor de Administragao

Endereco: Rua Evaldo Wanderley, 104, apt® 601, Tambauzinho (fl.5-p1)
CEP 58042-240 — Jodo Pessoa-PB

SECEX-PB, 12/3/2012.

(Assinado Eletronicamente)
EDSON DA SILVA NERI
AUFC - Matricula 0415-4
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