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Natureza: Recursos de Reconsideragao.
Orgio: Municipio de Capinzal do Norte/MA.

Recorrentes: José Francisco dos Santos, ex-
prefeito, (CPF  055.504.593-53), José
Francisco Lima Neres, ex-diretor clinico do
Hospital Sao José, (CPF 372.537.783-91),
Maria Francisca dos Santos, ex-secretaria
municipal de finangas, (CPF 352.005.293-87),
Maria Raimunda dos Santos, ex-diretora
clinica do Hospital Sao José, (CPF
270.826.103-78).

Advogados constituidos nos autos: Wagner
Ribeiro Ferreira (OAB/MA 5.703) e Leandro
Guimaraes Cardoso (OAB/MA 9338-A).

SUMARIO:

Tomada de  Contas  Especial. Nao
comprovagdo da regular aplicacdo de parte dos
recursos do SUS repassados ao Municipio de
Capinzal do Norte/MA no periodo de maio de
1999 a julho de 2002. Citagdo. Irregularidades
ndo justificadas. Contas irregulares. Débitos.
Multas. Recursos de Reconsideracdo. Nao
conhecimentos de dois recursos em razdo da
intempestividade e da auséncia de fatos novos.
Conhecimento dos demais recursos. Alegacdes
recursais incapazes de afastar a
responsabilidade das recorrentes pelos débitos
apurados nos autos. Negativa de provimento.
Ciéncia aos recorrentes e aos demais
interessados.

Cuidam os autos de recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. José Francisco dos
Santos, ex-prefeito, Jos¢ Francisco Lima Neres, ex-diretor clinico do Hospital Sao José, Maria
Francisca dos Santos, ex-secretdria municipal de financas, e Maria Raimunda dos Santos, ex-
diretora clinica do Hospital Sao José, contra o Acordao 631/2010 — 2* Camara, por meio do qual
este Tribunal julgou irregulares suas contas, assim como as do Sr. José¢ Alberto Bezerra de
Magalhaes, ex-secretario municipal de satde, condenando-os ao pagamento dos débitos apurados
nos autos e aplicando-lhes a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

HISTORICO

2. Originalmente, este processo tratou de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo
Nacional de Saude (FNS) em decorréncia de irregularidades apuradas, por auditoria realizada pelo
FNS, na aplicagdo dos recursos do Sistema Unico de Saude (SUS) repassados ao Municipio de
Capinzal do Norte/MA durante os exercicios de 1999 a 2002.

FUNDAMENTOS DA DECISAO RECORRIDA

3. A condenagdo em débito decorreu da auséncia de comprovagdo de aplicacdo de parte
dos recursos do SUS repassados nos exercicios de 1999 a 2002, em face das seguintes
irregularidades: (i) pagamento de taxas bancarias sobre cheques devolvidos; (ii) despesas sem a
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devida comprovagdo referentes ao periodo de maio de 1999 a julho de 2002; (iii) procedimentos
ambulatoriais cobrados e ndo comprovados, referentes aos meses de outubro e novembro de 2001,
janeiro, fevereiro e margo de 2002; (iv) pagamento irregular de AIH nos meses de novembro de
2001 e janeiro de 2002.

4. As multas aplicadas, fundamentadas no art. 57 da Lei 8.443/1992, sdo oriundas dos
débitos.

ADMISSIBILIDADE
5. Reiteram-se os exames preliminares de admissibilidade realizados por esta Secretaria de

Recursos, no sentido de:

(1) ndo conhecer dos recursos de reconsideragdo interpostos pelos Srs. José Francisco
dos Santos e José Francisco Lima Neres, por serem intempestivos € ndo apresentarem fatos novos,
com fulcro no art. 32, paragrafo tnico e inciso I, da Lei 8.443/1992 (p. 1-4, peca 17, e p. 40-43,
peca 20);

(i1) conhecer dos recursos de reconsideragdo interpostos pelas Sras. Maria Raimunda
dos Santos e Maria Francisca dos Santos, com fulcro nos arts. 32, inciso I, ¢ 33 da Lei 8.443/1992,
suspendendo-se os efeitos dos itens 9.1.1, 9.1.3, 9.1.4, 9.2 e 9.3 do acordao recorrido em relagdo as
recorrentes (p. 16-14, pega 18, e p. 5-7, peca 19).

6. O Ministro Relator ratificou a proposta de conhecimento do recurso interposto pela Sra.
Maria Raimunda dos Santos, conforme despacho de p. 19 (peca 18).

7. Excepcionalmente, o Ministro Relator Aroldo Cedraz, acolhendo proposta da unidade
técnica de origem (p. 24-25, pega 14), concedeu efeito suspensivo dos itens supramencionados ao
responsavel José Alberto Bezerra de Magalhaes, que ndo apresentou recurso, conforme despacho de
p- 9 (peca 19). Tendo em vista a decisao do relator ad quem, entende-se que o efeito suspensivo
deve ser estendido aos Srs. José Francisco dos Santos e José Francisco Lima Neres, de cujos
recursos esta Secretaria prop0s o ndo conhecimento.

MERITO

Recorrente: Maria Francisca dos Santos (peca 19)

Argumentos

8. A recorrente informa que os recursos do SUS eram repassados pelo prefeito ao entdo
secretario de saude, Sr. José Alberto Bezerra Magalhdes, quem realizava as despesas e os
pagamentos e encaminhava a prestacdo de contas diretamente ao contador a época, Sr. José
Francisco Reis.

9. Diante disso e do fato de sempre ter exercido o cargo de professora no Municipio de
Capinzal do Norte/MA, segundo as alegagdes, aduz que ndo era a responsavel pelos pagamentos e
pelas transferéncias e que desconhece as ocorréncias tratadas na TCE em questao.

10. Assevera que ¢ de familia humilde e ressalta que ndo reside mais no Municipio de
Capinzal do Norte/MA, apenas exercendo a funcdo de professora nessa cidade. Por isso, alega que
metade de seu saldrio € gasto com despesa de transporte, restando apenas a outra metade para o
sustento de seus dois filhos. Por essa razdo, afirma que ndo pode pagar cirurgia vesicular da qual
necessita.

11. Diante desses argumentos, solicita que seu nome seja excluido do processo.
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Andlise

12. A principio, ressalta-se que a recorrente apresenta argumentos similares aos

apresentados em sede de alegagdes de defesa (p. 48-49, peca 10), os quais ndo foram acolhidos por
este Tribunal.

13. A recorrente foi responsabilizada nos autos pelo fato de, como secretdria municipal de
finangas, ter realizado pagamentos de despesas ndo comprovadas, assinando os cheques junto com o
prefeito a época, até maio de 2001, e, apds essa data, junto com o entdo secretdrio municipal de
saude, quando a gestdo do Fundo Municipal de Saude foi repassada a Secretaria Municipal de
Saude.

14. Assim consta do paragrafo terceiro do item 5 do relatorio de auditoria do Departamento
Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS) de p. 13 — 47 (peca 1), verbis:

O Fundo passou a ser gerenciado pelo Secretario Municipal de Saude, a partir de maio de 2001,
conforme informacdes fornecidas pelo proprio Secretario, no Oficio n° 48, de 01.12.2002. Os
cheques sdo assinados pelo Secretario em conjunto com a Secretaria Municipal de Finangas. No
periodo de janeiro de 1997 a abril de 2001 os cheques eram assinados pelo Prefeito Municipal e
a Secretaria de Financas.

15. Cumpre ressaltar que foi a propria Prefeitura Municipal de Capinzal do Norte/MA que
informou, apds realizagdo de diligéncia por este Tribunal, que a Sra. Maria Francisca dos Santos
exerceu a funcdo de Secretaria Municipal de Finangas daquela municipalidade no periodo de 1999 a
2003, conforme oficio de p. 38 (pega 9).

16. O fato de a recorrente ocupar o cargo de professora ndo a impede de ter exercido a
funcdo de secretaria municipal de finangas, principalmente em razao de ser filha do prefeito a
época, Sr. José Francisco dos Santos, quem provavelmente a nomeou para a referida fungao.

17. As alegacdes de caréncia financeira ndo tém o conddo de afastar as irregularidades
detectadas pela equipe de auditoria do DENASUS e, consequentemente, excluir o débito imputado
a recorrente.

18. Por essas razdes, pugna-se pela rejei¢do dos argumentos ora analisados, propondo a
negativa de provimento ao recurso.

Recorrente: Maria Raimunda dos Santos (peca 18)

Argumentos

19. A recorrente alega que desconhece as ocorréncias relativas a glosa dos recursos do SUS
repassados para pagamento das AIH, uma vez que “jamais laborou, ou exerceu qualquer cargo junto
a Secretaria de Satde do Municipio de Capinzal do Norte” (p. 4, pega 18).

20. Entende que ocorreu um equivoco no fato de seu nome aparecer no item 2.12 como
ocupando do cargo ex-diretora clinica do Hospital Sao José, pois, nos demais itens, o ex-diretor
apontado ¢ o Dr. José Francisco Lima Neres.

21. Afirma que sempre exerceu o cargo de professora e que, no periodo de 2002 a 2004,
acumulou tal fung¢do com o Cargo de Secretaria de Acao Social. Com vistas a comprovar tais
afirmacdes, junta aos autos os documentos de p. 11-14 (pega 18), consistentes em: (i) portaria de
contratagdo da recorrente para ocupar o cargo de professora, datada de 1°/7/1983; (ii) portaria de
nomeacao da recorrente para ocupar a funcao de professora, datada de 10/9/1997; (iii) declaragdo de
que a recorrente ocupa a funcdo de Secretaria de Agdo Social, datada de 9/12/2002; e (iv) portaria
de nomeagdo da recorrente para ocupar a fung¢do de Secretdria Municipal de A¢do Social, datada de
4/3/2002.
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22. Alega, ainda, ser praticamente impossivel uma pessoa com formagao pedagdgica ocupar

cargo de diretor clinico de um hospital.

23. Em face desses argumentos, entende que nao deve responder solidariamente por dividas
que nao deu causa, tratando-se de erro grosseiro o fato de seu nome constar da TCE como um dos
responsaveis solidarios pelos débitos apurados nos autos.

24, Requer, entdo, a procedéncia de seus argumentos de defesa, com a exclusdao de sua
responsabilidade nos presentes autos.

Andlise
25. De inicio, ressalta-se que as alegac¢des recursais supramencionadas s3o idénticas as

alegagoes de defesa apresentadas em resposta a citacao (p. 35-36, peca 10), que ja foram rechagadas
por este Tribunal quando do julgamento da TCE.

26. Conforme destacou a unidade técnica de origem no item 13 da instrucdo de p. 20 (pega
11), um dos achados da equipe de auditoria do DENASUS foi a inexisténcia de designa¢do formal
dos diretores do Hospital Sao José, tanto ¢ que fez recomendagdo ao gestor municipal para que
designasse, por meio de ato formal, os profissionais para exercerem o cargo de Diretor Clinico e
Diretor-Geral do Hospital Sdo José (subitem 8 do item 7 do relatorio de auditoria de p. 13-47, pecga
1). Segundo a Secex/SC, “essa falta de formalizacdo vem sendo utilizada pelos responsaveis para
negar o exercicio daqueles cargos” (item 13 da instrugdo de p. 20, pega 11).

27. Nao obstante nao constar dos autos o ato formal de nomeacdo da recorrente para a
fun¢do de diretora clinica do Hospital Sao José, ha varios indicativos de que a Sra. Maria Raimunda
dos Santos, também filha do Sr. José Francisco dos Santos, exerceu, de fato, tal fun¢ao, conforme
mencionou a unidade técnica de origem:

a) carta redigida pelas enfermeiras do Hospital Sdo José enderegada ao Sr. Ministro de
Estado da Satde José Serra afirmando que “(...) temos como diretora do hospital a filha do Sr.
Prefeito que ndo entende absolutamente nada sobre saude (...)” (linha 40 do documento de p. 8,

pega 1);

b) mengao nos itens 6.2 e 12 do relatério de auditoria do DENASUS de p. 13-47 (peca
1) que a Sra. Maria Raimunda dos Santos era diretora do Hospital Sao José;

c¢) oficio encaminhado pela Prefeitura Municipal de Capinzal do Norte ao TCU em
resposta a diligéncia informando que a Sra. Maria Raimunda dos Santos ocupou a fun¢ao de Diretor
Clinico do Hospital Sao José a partir de 1°/3/2002 (p. 38, peca 9).

28. Conforme ja salientamos em relagdo a Sra. Maria Francisca dos Santos, o fato de a
recorrente ocupar o cargo de professora ndo a impediria de ter exercido a funcdo de diretora clinica
do Hospital Sao José, até porque era filha do entdo prefeito, quem provavelmente a nomeou para a
referida fungao.

29. Dessa forma, salienta-se que ndo houve qualquer equivoco em mencionar o nome da
recorrente como ex-diretora clinica do Hospital Sdo José, ao invés do Sr. José Francisco Lima
Neres, uma vez que a gestdo deste responsavel se findou em 1°/3/2002, conforme consta das p. 12
(peca 1) e p. 37 (peca 2), sendo sucedido pela Sra. Maria Raimunda dos Santos a partir desta data,
segundo informagao prestada pela propria prefeitura.

30. Considerando que ha débitos na planilha de glosa do DENASUS de responsabilidade do
diretor clinico do Hospital Sdo José, referentes a procedimentos ambulatoriais cobrados e ndo
comprovados, com data do fato gerador de 30/3/2002, quando tal funcdo ja era exercida pela Sra.
Maria Raimunda dos Santos (itens 304 e 306 da planilha de glosa de p. 48-51, pega 1, e p. 1-29,
peca 2), acertada estd a condenacdo da recorrente aos pagamentos das dividas em questao.
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31. A vista das razdes acima expostas, conclui-se pelo ndo acolhimento dos argumentos ora
analisados.
32. Desse modo, considerando que as alegagdes recursais apresentadas ndo tém o condao de

afastar a responsabilidade das Sras. Maria Raimunda dos Santos e Maria Francisca dos Santos sobre
os débitos pelos quais foram condenadas, propde o conhecimento dos recursos, para, no mérito,
negar-lhes provimento.

33. Por fim, informa-se que ha pedido de sustentacdo oral apresentado pelo Sr. José
Francisco Lima Neres (peca 21), razdo pela qual se propde o encaminhamento do referido
requerimento para aprecia¢ao, quando o Relator considerar oportuno, com fulcro no art. art. 168, §
1°, do Regimento Interno/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

34. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, para posterior
encaminhamento ao Ministério Publico junto ao TCU, propondo:

a) com fulcro nos arts. 32, inciso I, ¢ 33 da Lei 8.443/1992, conhecer dos recursos de
reconsideragdo interpostos pelas Sras. Maria Raimunda dos Santos e Maria Francisca dos Santos,
para, no mérito, negar-lhes provimento;

b) com fulcro no art. 32, pardgrafo unico e inciso I, da Lei 8.443/1992 ndo conhecer dos
recursos de reconsideracdo interpostos pelos Srs. José Francisco dos Santos e Jos¢ Francisco Lima
Neres, por serem intempestivos e ndo apresentarem fatos novos, ratificando-se anterior
posicionamento desta Unidade Técnica;

¢) que o pedido de sustentacdo oral apresentado pelo Sr. José Francisco Lima Neres
(peca 21) seja oportunamente apreciado, com fulcro no art. 168, § 1°, do Regimento Interno/TCU;

d) dar ciéncia da deliberagao que vier a ser proferida aos recorrentes ¢ aos demais
interessados.

Secretaria de Recursos, 1?* Diretoria, 14 de marco de 2012.

[assinado eletronicamente]

Maristela Cardoso Silva Antunes

Auditor Federal de Controle Externo
Matr. TCU / 5890-4
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