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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

Processo: TC 001.114/2011-5
Apenso: TC 004.490/2004-0 (1 Vol.)
Natureza: Monitoramento
Entidade: Universidade Federal da Paraiba
Responsaveis: Jader Nunes de Oliveira
Miicio Antdnio Sobreira Souto
Francisco Essenine ¢ Silva
Marcelino Gongalves de Brito e outros

HISTORICO

O Tribunal, por meio do Acordao 1.796/2004 - TCU - 1* Camara, proferiu as seguintes

determinacoes:

1.1. Determinar & Universidade Federal da Paraiba que:

1.1.1. efetue a substituicdo gradual do pessoal contratado por intermédio de fundacdes de apoio,
particularmente a FUNAPE, para atuar na atividade fim do Hospital Universitario Lauro
Wanderley, a medida em que forem sendo nomeados, mediante a realizacdo de prévio concurso
publico, novos servidores;

1.1.2. informe a esta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, a composicdo atual da for¢a de trabalho
alocada a atividade fim do Hospital Universitario, especificando, para cada cargo (médico,
enfermeiro, auxiliar de enfermagem, etc.), a quantidade de servidores efetivos e a quantidade de
profissionais contratados indiretamente sem concurso publico;

1.1.3. faca constar nos Relatorios de Gestdo integrantes das futuras Prestagdes de Contas anuais
da entidade a composicdo do quadro de pessoal do Hospital Universitario, nos moldes
estabelecidos no item anterior, até a completa substituicao do pessoal contratado indiretamente;

1.1.4. realize gestdes junto ao Ministério da Educag@o com vistas a criagdo de vagas no quadro de
pessoal do Hospital Universitario suficientes a plena consecucdo de suas atividades, de modo a
suprimir, definitivamente, a contratagao irregular de pessoal por meio de instituigdes interpostas.

1.2. Determinar 8 SECEX-PB que acompanhe, nos processos de contas anuais da Universidade, o
estrito cumprimento das determinagdes de que tratam os itens 1.1.1 e 1.1.3, acima.

Recentemente, mediante o Acordao 7.506/2010-TCU — 2* Camara, o Tribunal deliberou:

9.8 determinar a SECEX-PB que monitore o cumprimento da determinacdo constante do subitem
1.1.1 do Acérdao n°® 1.796/2004 - TCU — 1* Camara e os resultados dela advindos, autuando-se
processo especifico para esse fim, nos termos do art. 42 da Resolucdo TCU n°® 191/2006,
constituido de cdpias das seguintes pecas: do presente Acorddo ¢ do Relatorio e Voto que o
precedem; fls. 1545/1555 do vol. 08; fIs. 3301333 do Anexo 3;
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3. Em atendimento a determina¢do do Acorddo 7.506/2010 — 2* Camara, esta Secretaria
autuou os presentes autos, apos o enviou a UFPB, para conhecimento e cumprimento, de copia do
Acorddo 7.506/2010-TCU — 2* Camara, cuja ciéncia ocorreu em 28/12/2010, conforme
documentagao de pags. 120-121 da peca 1.

4, As informagdes constantes na prestacdo de contas (TC 015.826/2005-8) do exercicio de
2004 da UFPB nao especificam as quantidades de servidores terceirizados e efetivos do HULW, de
modo que ndo havia como compard-las com as quantias indicadas nos relatorios de gestdo dos
exercicios de 2009 e 2010, por se tratarem de parametros distintos.

5. Desse modo, tais informagdes ndo nos permitia aferir se estava ocorrendo a substitui¢ao
gradual do pessoal contratado, mediante fundagdes de apoio, por servidores efetivos, nomeados via
concurso publico. Na verdade, uma vez que, entre 2009 e 2010 (pega 4), houve reducio no quadro de
pessoal efetivo do HULW no importe de 218 servidores (item 12 da peca 4), havia um indicativo de
que ndo estava ocorrendo essa substituicdo determinada pelo Tribunal, mas apenas uma reduciao no
quadro de terceirizados.

6. A conclusdo pelo atendimento da determinacdo tornara-se mais dificil pelo fato de os
relatérios de gestdo ndo trazerem informacdes sobre se estava sendo feita a substitui¢do, mediante
contratagdo € nomeagao por concurso publico, do pessoal contratado via fundagdes de apoio, com a
indicacdo, ano a ano, dos servidores substituidos e dos novos servidores convocados em seu lugar.

7. Os relatorios sequer contém noticia das agdes possivelmente adotadas para essa redugao
do quadro ndo efetivo do HULW. Bastava-se informar, nomeando cada um, quantos e quais
servidores terceirizados/temporarios foram dispensados e os seus substitutos que foram contratados
via concurso publico.

8. Em virtude disso tudo, o Tribunal, mediante o oficio da peca 6, realizou diligéncia junto
a UFPB, solicitando estas informacgoes:

a) relatorio circunstanciado, afirmando se esta sendo feita a substitui¢cdo determinada no
subitem 1.1.1 do Acordao 1.796/2004 — 1* Camara, listando, em caso afirmativo, ano a
ano, desde 2004, os nomes e respectivos CPF, dos servidores que as fundagdes de apoio
contrataram para atuar na atividade fim do Hospital Universitario Lauro Wanderley e dos
novos servidores nomeados, mediante concurso publico, para substitui-los;

b) os concursos publicos possivelmente realizados desde 2004, ano da ciéncia do
Acordao 1.796/2004 — 1* Camara;

c) as dificuldades encontradas para ultimar a completa substituicdo determinada no
referido Acordao, bem como a previsao para término dessa substituicao;

d) relacdo completa (nome e CPF) dos servidores da FJA, da Funape e de outro 6rgado ou
entidade publica ou privada que trabalham no HULW, com os respectivos cargos ou
fungdes por eles exercidos;

e) relacdo completa (nome, matricula no SIAPE e CPF), com a respectiva categoria
profissional ou cargo que exercem, dos servidores publicos federais efetivos da UFPB
que trabalham no HULW.

9. Como resposta, em 8/set/2011, a UFPB enviou, pelo oficio 325/R/RG (peca 14), os
elementos elencados adiante:
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a) relatorio de movimentacao das contratagdes, consubstanciadas nas relagdes de pessoas
contratadas como terceirizadas pelo Hospital Universitario, conforme consta nas folhas
de pagamento referente a dezembro de cada ano, a partir de 2003 (pag. 2, peca 14);

b) copias da documentagao relativa aos concursos publicos que a Universidade realizou,
desde 2003, embora o Acordao 1.796/2004 somente tenha sido exarado em 2004 (pag. 2,
pega 14);

c) relagdo completa dos empregados da Fundagdo Jos¢ América que trabalham no
HULW, com as fungdes exercidas pelos mesmos, além da relacdo dos profissionais que
sdo servidores publicos federais da Universidade que trabalham no Hospital Universitario
(pag. 2, peca 14).

10. Feito esse historico, passamos a analisar se as informagdes enviadas pela UFPB atestam
o cumprimento da determinagao ora monitorada.

ANALISE
Descumprimento da Decisido

11. O relatorio (pag. 2 da peca 14) a que se refere a letra “a” do item antecedente mostra
claramente que a determinagdo do subitem 1.1.1 do Acordao 1.796/2004 — 1* Camara estd sendo
ignorada pela administracdo da UFPB.

12. O quadro contendo o histdrico — de dez/2003 a jul/2011 — do pessoal terceirizado alocado
no HULW, mostra que, em 2004 (ano da edi¢do do Acorddo 1.796/2004 - 1* Camara), existiam 106
servidores nessa condicdo e que, em 2011, eles somavam 124. Ou seja, ¢ cristalino o
descumprimento da decisdo do TCU, que, deve-se ressaltar, determinou a UFPB que realizasse a
substituicdo gradual desse pessoal. Assim, uma vez que a entidade, ao invés de promover a
substitui¢do, contratou mais pessoas terceirizadas, ndo restam duvidas quanto ao descumprimento
dessa decisao.

13. Observe-se que, em 2004, existiam 58 médicos terceirizados no HULW e que, em 2011,
eles eram 68, resultando em um aumento de 17,24%. Em relacdo aos técnicos de enfermagem, o
aumento, nesse periodo, foi de 650%; passando de 2 para 15 técnicos.

Justificativas da Reitoria da UFPB

14. O Pro6-Reitor de Administragdo alegou que a substituicdo nao foi executada por falta de
autorizacdo de abertura de novas vagas para o hospital, haja vista que os concursos publicos
realizados em 2004, 2008, 2009 e 2010 nao contemplaram vagas para o nosocomio € os concursos de
2006 so6 ofertaram trés vagas. Segundo o Pro-Reitor, a criagdo de novas vagas para as Universidades
deu-se mediante os projetos de expansao das IFES (institui¢cdes federais de ensino superior) e do
Reuni (programa de expansdo e reestruturagdo das IFES), nos quais, os hospitais universitarios
deixaram de ser contemplados.

15. Referido agente disse que o HULW tem capacidade para operar com 420 leitos e, por
falta de pessoal, esta operando com apenas 250. Acrescentou, inclusive, que o sétimo andar do
prédio da unidade médica foi reformado, mas que a insuficiéncia de pessoal também impedira a
instalagdo de mais cerca de 70 novos leitos.

16. Informou, também, que a UFPB estava elaborando, em 2011, edital de concurso
prevendo vagas para o HULW. Em busca no sitio da Autarquia, ndo encontramos noticia da
realizagdo do mencionado concurso.
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17. O Pro-Reitor ainda apontou outros fatores que teriam impedido o atendimento da
determinacdo, quais sejam:

1) a necessidade de substitui¢do dos servidores afastados por licencas de satde ou
maternidade;

i1) a pressdo do Ministério Publico para continuagdo dos servigos prestados pelo HULW,
ndo permitindo, por exemplo, a existéncia de leitos ociosos € nem que se deixe de proporcionar
maior quantidade de servigos essenciais a populacao em relagao aqueles prestados;

iii) TAC firmado com o Ministério Publico permite a substituicdo dos servidores
terceirizados existentes antes da determinagao do TCU.

Analise das Justificativas

18. As justificativas trazidas pela Reitoria da UFPB sdo insuficientes para afastar ou mitigar
o descumprimento da determinagao, pois nao foi sequer apresentada comprovagao da solicitacdo ao
Ministério da Educagdo da criagdo de novas vagas de pessoal para o hospital universitario, conforme
também foi determinado pelo TCU no subitem 1.1.4 do Acérdao 1.796/2004 - 1* Camara.

19. Quanto as licengas médicas e maternais, ressaltamos que elas fazem parte da realidade
inerente a toda entidade empregadora de mao de obra, ou seja, integram a rotina da administracao
publica, ndo se constituindo, desta maneira, em motivo de forga maior que justifique o
descumprimento da determinagao feita pelo Tribunal hé sete anos.

20. Ademais, as pressdes do ministério publico para manutencdo e incremento dos servigos
prestados por aquele hospital, longe de justificar tal descumprimento, releva-se como motivo a mais
para que a substitui¢do fosse e seja efetuada.

21. O TAC, por outro angulo, ndo afastou a executoriedade da determina¢do do TCU, uma
vez que esta encontra arrimo na propria Constitui¢ao Federal, art. 71, inciso IX.

22. Destarte, tais razdes de justificativas ndo elidem, nem suavizam, a falta atinente ao
descumprimento da determinacdo constante no Acoérddo 1.796/2004 - 1* Camara, razdo porque
somos pela aplicagdo ao Sr. Romulo Soares Polari da multa prevista no art. 58, inciso VI, da Lei
8.443, de 16/7/1992, c/c o art. 268, inciso VII, do Regimento Interno/TCU.

23. Salientamos, por oportuno, que, nos termos do art. 268 do Regimento Interno/TCU, a
aplicacao de tal multa prescinde de prévia audiéncia do responsavel, quando a possibilidade de sua
aplicagdo conste da comunica¢do da decisdo descumprida. Assim, como os oficios/Secex-PB
656/2004 (peca 5 do TC 004.490/2004-0), 1669/2010 (peca 17 do TC 015.826/2005-8) e 626/2011
(peca 6), previram essa possibilidade, a multa pode ser aplicada, desde j4, sem a realizagdo de
audiéncia prévia.

24. O Proé-Reitor inferiu que a responsabilidade pelo descumprimento da determinagdo recai
sobre o superintendente do Hospital. Nos, todavia, discordamos dessa posi¢do, sobretudo porque a
decisdo foi comunicada ao Reitor e porque a realizagdo de concurso publico para contratagdo de
pessoal, mesmo que para o HULW, ¢ uma questdo inerente a competéncia do gestor maximo da
Universidade, no caso do Sr. Romulo Soares Polari, que, vale registrar, exerce a fun¢do de Reitor da
UFPB desde 5/nov/2004, ano da prolagao do acordao que estatuiu a determinacgao.

25. Em relagdo aos autos em si, a luz da norma do art. 250, § 2°, do Regimento Interno/TCU
e dos principios da eficiéncia e da economicidade processual, e por dizer respeito a implementacao
de acdo que se prolonga no tempo, entendemos de bom alvitre anexé-los as proximas contas da
UFPB e nelas ou nos seguintes relatorios de gestdo acompanhar o cumprimento da determinagao
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consignada no subitem 1.1.1 do Acérddo 1.796/2004 - 1* Camara, ordenando que a Autarquia
conclua sua implementacdo no prazo de cinco anos e¢ demonstre, em cada uma das contas ou
relatorios de gestdo referentes a esses cinco exercicios, que a estd cumprindo, especificando, por
cargo/fungdo, o nimero dos servidores contratados e substituidos, ano a ano, bem assim que se
determine a Controladoria Geral da Unido que informe no respectivo relatério de auditoria acerca do
implemento, ou nao, dessa medida.

26. Nas contas dos exercicios de 2008 (TC 015.837/2009-4, peca 5, item 6.1.2.2) e 2009 (TC
021.581/2010-0, peca 3, pag. 7, item 6.1.2.2 ), a proposito, essa questdo foi abordada pela
Controladoria Geral da Unido, o que reforca a nossa tese disposta no item precedente, porquanto se
evitaria o duplo esforgo.

217. Na analise das contas da UFPB relativas ao exercicio de 2004 (015.826/2005-8), o
Auditor instrutor registrou que a Sra. Maria de Fatima Moura Polari, assistente social da FJA e
esposa do Reitor Romulo Soares Polari prestava servicos como terceirizada no HULW (fl. 61 TC
apensado). Referida Senhora continuou prestando servicos ao hospital até¢ 2008. Porém, a partir do
exercicio de 2009, seu nome nio mais aparece entre os funcionarios da FJA que prestam servigos ao
nosocomio, podendo-se dispensar a adogao de medias em elagdo a esse fato.

CONCLUSAO

28. Portanto, o Sr. Romulo Soares Polari descumpriu a decisdo do subitem 1.1.1 do Acérdao
1.796/2004 - 1* Camara, podendo o Tribunal aplicar a multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 268, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, j4 que as justificativas
apresentadas mostraram-se incapazes de isenta-lo da culpa pelo referido descumprimento.

29. Faz-se pertinente, também, arquivar os presentes autos, sem o prejuizo de se determinar:

29.1. a Universidade Federal da Paraiba que conclua, no prazo de cinco anos, a substitui¢do
gradual determinada no subitem 1.1.1 do Acérdao 1.796/2004 - 1* Camara e demonstre, em suas
contas anuais ou nos relatdrios de gestdo, referentes aos proximos cinco exercicios, que esta
implantando a substituigdo, especificando, por cargo/fun¢do, o nimero dos servidores contratados e
substituidos, ano a ano;

29.2. a Controladoria Geral da Unido na Paraiba que informe acerca do cumprimento da
determina¢do do item precedente, por ocasido do acompanhamento das contas da UFPB, relativas
aos cinco exercicios alcangados pela mencionada determinacao;

30. Ante o exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo, com fulcro no
arts. 1°, XVII e XXI, e 268, VII, do Regimento Interno/TCU:
30.1. aplicar ao Sr. Romulo Soares Polari (003.406.424-91), Reitor da Universidade Federal da

Paraiba, a multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992, em virtude do descumprimento da
determinacao constante do subitem1.1.1 do Acordao 1.796/2004 - TCU - 1* Camara;

30.2. determinar a Universidade Federal da Paraiba que conclua, no prazo de cinco anos, a
substitui¢do gradual determinada no subitem 1.1.1 do Acdérdao 1.796/2004 - 1* Camara e demonstre,
em suas contas anuais ou nos relatorios de gestdo, referentes aos proximos cinco exercicios, que esta
implantando a substitui¢cdo, especificando, por cargo/funcao, o nimero dos servidores contratados e
substituidos, ano a ano;

30.3. determinar a Controladoria Geral da Unido na Paraiba que informe acerca do
cumprimento da determinacdo do item precedente, por ocasido do acompanhamento das contas da
UFPB, relativas aos cinco exercicios alcangados pela mencionada determinagao;
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30.4. apensar este processo as proximas contas da UFPB.
A consideragao superior.

Secex-PB, em 9/4/2012.

(4ssinado Eletronicamente)
ADERALDO TIBURTINO LEITE
Diretor (1* Diretoria)
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