TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo

TCU

Secretaria de Controle Externo na Paraiba

DADOS GERAIS
Tipo do Instrumento de celebracio:

Objeto:

UG Concedente/Responsavel:
Orgio/Entidade Convenente:
Responsavel:

CPF:

Cargo a época:

Processo: TC 015.365/2008-3 (5 Vol.)
Apenso: TC 016.114/2006-1 (2 Vol.)
Natureza: Tomada de Contas Especial
Entidade: Prefeitura Municipal de Sousa - PB
Responsavel: Salomao Benevides Gadelha
Interessado: Fundo Nacional de Satde-MS

Proposta: Diligéncia.

Transferéncia “fundo a fundo”

Prestagdo de servigos e disponibilizagcdo de procedimentos
médicos de Média e Alta Complexidade.

Fundo Nacional de Saude - FNS
Prefeitura Municipal de Sousa/PB
Salomao Benevides Gadelha
205.099.444-34

Prefeito Municipal

Utilizagdo indevida dos recursos repassados em
investimentos, obras e equipamentos, contrariando o
disposto no art. 2° da Portaria 2425/GM, de 30/12/2002,
editada pelo Ministério da Saude.

Motivo da Instauracio:

HISTORICO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial resultante da conversdo da
Representacgdo (TC 016.114/2006-1), em atendimento a determinag@o contida no subitem 9.2.2 do
Acoérdao 1.406/2007 - Plenario (peca 1, p. 14).

2. A TCE foi instaurada ante indicios de irregularidade na aplicacdo de recursos federais
do Fundo Nacional de Satde - FNS, repassados por meio de transferéncia "fundo a fundo"
(mediante a Portaria 2.425/GM. de 30/12/2002) para o municipio de Sousa/PB, no exercicio de
2005. Tais recursos deveriam ser aplicados em servigos e procedimentos médicos de média e alta
complexidade, segundo consta da referida portaria ministerial. Desse modo, a prefeitura ndo estaria
autorizada a aplicar os recursos em finalidade diversa da qual foram originalmente destinados,
como fez indevidamente o ex-prefeito, Sr. Salomao Benevides Gadelha, ao construir um posto de
saude nos limites do municipio, no Distrito de Sorrilandia.
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3. O responsavel, Sr. Salomdo Benevides Gadelha, foi citado por meio do Oficio
706/2008-TCU/SECEX-PB (peca 1, p. 34-35), de 1/7/2008, para apresentar alegagdes de defesa
e/ou recolher aos cofres do FNS o Valor de R$ 113.580,92, equivalente ao valor original do débito
(R$ 76.673,00), atualizado até 1/7/2008. O ex-prefeito apresentou alegagdes de defesa a peca 4, p.
1-56, as quais foram refutadas por esta Unidade Técnica na instrugdo de pecga 1, p. 41-48.

4. O Sr. Salomdao Benevides Gadelha, por meio de seu procurador, apresentou
requerimento complementar a pega 2, p. 13-22, solicitando, em sintese, a inclusdo do Secretario de
Satde e da Construtora Rio Negro Ltda. no rol dos responsaveis arrolados neste processo, posto que
esta foi responsavel pela execucdo da obra em questdo e aquele era o Unico responsavel pelo
ordenamento de despesa da Secretaria de Saude, devendo, pois, constar como responsaveis
solidarios na citagdo a ser realizada.

5. Os novos elementos trazidos aos autos pelo Sr. Salomao Benevides Gadelha ndao foram
capazes de elidir as irregularidades apontadas, modificando apenas o rol dos responsaveis, com a
inclusdo do espdlio da Sra. Aline Pires Benevides, Secretdria de Satide a época do fato inquinado.

6. Dessa forma, foi procedida nova citagdo do Sr. Salomao Benevides Gadelha e do
espolio da Sra. Aline Pires Benevides Gadelha, por intermédio de seu inventariante,
respectivamente, mediante expedi¢do dos Oficios 0654 e 0655/2010-TCU/SECEX-PB, ambos de
1/6/2010 (peca 2, p. 46-47 e p. 48-89), com Avisos de Recebimento a pega 2, p. 50 e 51, sem,
contudo, haver qualquer manifestagao dos responsaveis nos autos.

7. Em 30/7/2010, o processo foi encaminhado para pronunciamento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Unido — MP/TCU, que entendeu que a responsabilidade pelos danos
provocados ao erario, constatados no processo em analise, devem recair ndo apenas sobre o ex-
prefeito Municipal e a ex-Secretaria-Municipal, mas também sobre a Construtora Rio Negro Ltda.,
bem como sobre o ex-secretario de Obras daquele municipio.

8. No tocante ao envolvimento da Construtora Rio Negro Ltda., o Parquet entendeu que os
elementos constantes dos autos ndo permitem concluir que a obra foi de fato concretizada por essa
empresa, e ressalta que a atencdo deste Tribunal sobre a sua responsabiliza¢do deve ser redobrada
ante os indicios de fraude apontados pela Policia Federal como resultado da operagdo ‘“Carta
Marcada” realizada junto aquele municipio no exercicio de 2005. Segundo divulgado na Internet,
essa operagdo investigou, entre outras ocorréncias, a realizagdo de obras mediante o emprego de
funcionarios da propria prefeitura, quando deveriam ter sido realizadas pelas empresas contratadas
para tanto.

9. Ressalta, ainda, a constata¢do da equipe de auditoria do SUS (pega 2, p. 55-64 e peca 3,
p. 1-6), de que os servigos atribuiveis ao posto de saide vém sendo prestados pelo municipio em
casa alugada e nao no prédio construido com tal proposito. A razdo disso ¢ que a unidade em
comento ndo possui instalacdes, estaria totalmente depredada e encontra-se abandonada.

10. A Construtora Rio Negro Ltda. pertencia ao Sr. Bertrand Pires Gadelha, cunhado do ex-
prefeito, Sr. Salomao Gadelha, e ex-secretdrio de obras do Municipio. Segundo informagdes do
MP/TCU, a empresa estaria envolvida ndo apenas em uma, mas em diversos casos de dispensa de
licitagdo em municipios do estado paraibano, sendo que no municipio de Sousa sua contratagdo
direta era a regra. Na época da operacao “Carta Marcada”, o Sr. Bertrand Gadelha teria sido preso
pela Policia Federal, em func¢do de fraudes praticadas em municipios paraibanos, na condi¢do de
proprietario da Construtora Rio Negro Ltda.
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11. Desse modo, o Douto Ministério Publico entendeu que o Sr. Bertand Gadelha, por ser,
simultaneamente, secretario de obras municipais de Sousa/PB e dono da empresa contratada pelo
municipio, deveria integrar o rol de responsaveis da presente Tomada de Contas Especial. Além
disso, manifestou-se favoravel a imputacdo de débito a Construtora Rio Negro Ltda. em
solidariedade com os demais responsaveis, em virtude da auséncia de elementos nos autos que
permitam estabelecer o devido nexo de causalidade entre a efetiva constru¢ao do posto de saude ¢ a
participacdo dessa empresa na realizacao da respectiva obra.

12. Nova situagao juridica de responsabilizagao pelo pagamento do débito foi gerada com o
falecimento do ex-prefeito do Municipio de Sousa/PB, Sr. Salomdo Benevides Gadelha, alterando
fundamentalmente o desenvolvimento dos autos, haja vista que, até este momento, ele respondia
ndo apenas por suas contas, mas também pelas contas de sua ex-esposa e ex-secretaria Municipal de
Satde, Sra. Aline Gadelha, na qualidade de inventariante de seu espolio.

13. Desse modo, o MP/TCU opinou no sentido de que esta Secretaria de Controle Externo
promovesse nova diligéncia junto a comarca competente do municipio de Sousa/PB, de forma a
conhecer o inventariante do espolio do Sr. Salomao Gadelha, caso esse ja tenha sido aberto, e, na
sequéncia, promovesse sua citagdo, em carater solidario com a Construtora Rio Negro Ltda. e com o
ex-secretario de obras do municipio, Sr. Bertrand Pires Gadelha.

14. Diante dessa nova realidade, esta Unidade Técnica encaminhou o Oficio 144/2011-
TCU/SECEX-PB, de 16/2/2011 (peca 3, p. 19), mediante o qual diligenciou a Comarca de
Sousa/PB, solicitando informacdes acerca da existéncia de processo de inventdrio em nome da Sra.
Aline Pires Benevides Gadelha e do Sr. Salomao Benevides Gadelha, com respectivo nimero do
processo de inventarianga e qualificagdo do inventariante, sucessores, herdeiros e legatarios.

15. Na resposta encaminhada pelo Cartorio de Distribuicdo da Comarca de Sousa, conforme
Certidao a pega 3, p. 21, foi informado que o sistema de informatica (SISCOM) constatou a
distribuicdo de um inventario de numero 0372007005395-6 a 4* Vara, tendo como autor Francisco
William da Silva Ramos e outros e inventariado Aline Pires Benevides Gadelha, tendo sido
nomeado inventariante o Sr. Salomdo Benevides Gadelha para prestar compromisso juntamente
com as primeiras declara¢des de herdeiros e bens no prazo de 05 dias.

16. Entretanto, as informagdes acima nao foram suficientes, tendo em vista que o
inventariante nomeado, Sr. Salom3o Benevides Gadelha, também ja faleceu. Desse modo, foi
realizada nova diligéncia, por intermédio do Oficio 596/2011-TCU/SECEX-PB, de 28/4/2011 (peca
3, p. 28), reiterando o contetdo da anterior e ressaltando a morte do Sr. Salomao Gadelha.

17. A resposta ao Oficio 596/2011-TCU/SECEX-PB, de 28/4/2011 (peca 3, p. 28)
encaminhou nova certiddo emitida pelo Cartério de Distribuicdo da Comarca de Sousa/PB (peca 3,
p- 31), desta feita informando que em consulta ao sistema de informatica ndo foi constatada
distribuicao de inventario em nome de Salomao Benevides Gadelha nem em nome de Aline Pires
Benevides Gadelha.

18. Em face do conflito de informagdes entre ambas as certiddes emitidas pelo Cartério de
Distribui¢do da Comarca de Sousa, foi elaborada nova diligéncia mediante envio do Oficio
806/2011-TCU/SECEX-PB, de 2/6/2011 (peca 3, p. 34-35), nos mesmos termos das diligéncias
anteriores.
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19. Em resposta ao Oficio 806/2011-TCU/SECEX-PB, de 2/6/2011 (pega 3, p. 34-35), foi
encaminhada a documentagao constante a peca 7, p. 3-62 e pega 8, p. 1-14. A nova certiddao emitida
(peca 7, p. 3) confirmou o equivoco entre as certiddes anteriores e ratificou a presenca de inventario
em nome da Sra. Aline Pires Benevides Gadelha, informando que nao ha distribui¢do de processo
de inventario em nome de Salomao Benevides Gadelha.

20. Conforme consta na documentagdo encaminhada em resposta ao Oficio 806/2011-
TCU/SECEX-PB, de 2/6/2011 (pega 3, p. 34-35), em face da certiddo de 6bito do Sr. Salomao
Benevides Gadelha, e existéncia de incapazes, o Exmo. Juiz de Direito em Substituicdo da 4* Vara
da Comarca de Sousa/PB deu vistas do processo ao Ministério Publico em 5/5/2011.

21. Apesar das varias diligéncias encaminhadas a Comarca de Sousa/PB, as informagdes
adquiridas ainda ndo s3o suficientes para sanar a lacuna processual existente quanto ao
conhecimento do inventariante ou representante legal do espolio do Sr. Salomao e da Sra. Aline
Gadelha, de modo a promover as respectivas citagdes. Desse modo, julga-se oportuno determinar a
realizagdo de nova diligéncia junto ao Cartorio de Distribui¢do da Comarca de Sousa/PB, para que
encaminhe informagdes atualizadas acerca da existéncia de processo de inventario em nome da Sra.
Aline Pires Benevides Gadelha e do Sr. Salomao Benevides Gadelha.

22. Ademais, diante da informacdo de que o Juiz da 4* Vara da Comarca de Sousa/PB deu
vistas da certiddo de 6bito do Sr. Salomao Gadelha ao Ministério Publico, em face da existéncia de
incapazes como herdeiros, faz-se necessario diligenciar o Promotor de Justica da Comarca de
Sousa/PB, para que envie informacdes acerca do processo de inventario da Sra. Aline Pires
Benevides Gadelha e para que informe se houve abertura do inventdrio do Sr. Salomao Benevides
Gadelha, com respectivo nimero do processo de inventarianca e qualificagdo do inventariante,
sucessores, herdeiros e legatarios.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

23. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo realizar
diligéncia junto ao Cartorio de Distribui¢do da Comarca de Sousa/PB e junto ao Promotor de
Justica da Comarca de Sousa/PB, nos termos dos arts. 10, § 1°, ¢ 11, da Lei 8.443/92 c¢/c o art. 201,
§ 1°, do Regimento Interno, para que encaminhe, no prazo de 15 dias, contados a partir da ciéncia
da comunicagdo, informacdes atualizadas acerca do processo de inventario aberto em nome da Sra.
Aline Pires Benevides Gadelha (0372007005395-6), e para que informe se houve abertura do
inventario do Sr. Salomao Benevides Gadelha e, caso positivo, encaminhe os seguintes dados:

a) nimero do processo de inventarianga;

b) qualificagdo (nome completo, CPF e endere¢o) do inventariante e, caso este ndo tenha sido
nomeado, informar a qualificacdo do administrador provisorio do espdlio;

¢) qualificagcdo dos sucessores, herdeiros e legatarios; e

d) caso tenha havido a partilha, copia da respectiva sentenga.

A consideracio superior.
SECEX-PB, 19/3/2012.

(Assinado Eletronicamente)
MANUELINA PORTO NUNES NAVARRO
AUFC - Matr. 7679-1
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