TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
u Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle FExterno no Estado do Maranhao

TC 000.459/2011-9
Tipo: tomada de contas especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Jatoba/MA.

Responsaveis: Ednaura Pereira da Silva (CPF:
449.088.903-82).

Procurador: Carlos Augusto Macédo Couto,
OAB/MA 6.710, conforme pega 8.

Proposta: de mérito (Revelia)

INTRODUCAO

1. Trata o processo de Tomada de Contas Especial — TCE instaurada por determinagdo do
Tribunal, prolatada por meio do Acdérdao 2524/2010-TCU-Plenario (item 1.6.2), durante apreciacao
do processo TC 030.024/2008-9, que versou sobre denuncias envolvendo a gestdo dos recursos
oriundos do Fundo de Manutencao ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental ¢ de Valorizacao do
Magistério - Fundef pela Prefeitura Municipal de Jatobd/MA durante a gestdo 2005/2008 da Sra.
Ednaura Pereira da Silva.

HISTORICO

2. Em atencdo ao disposto ao item 1.6.2 e seus subitens do supramencionado Acérdao esta
Secretaria de Controle Externo autuou o presente processo e realizou a audiéncia e citagdao exaradas,
consoante os oficios 1058/2011 — TCU/SECEX-MA, datado de 31/3/2011, e oficio 1053/2011 —
TCU/SECEX-MA, datado de 31/3/2011, respectivamente, peca 3 ¢ 4.

3. As devidas notificagdes foram adequadamente recebidas pela responsavel, conforme
demonstra o aviso de recebimento acostado a peca 6. Tendo em vista a citagdo e a audiéncia terem
sido regulamente realizadas, passaremos a examinar o mérito do presente feito.

EXAME DA CITACAO E DA AUDIENCIA

4. Diante da devida comunicagdo a responsavel solicitou, por meio de seu procurador,
prorrogacdo de prazo, peca 7 e 8. Tendo sido o citado requerimento deferido e informado a
interessada, pegca 9 e 11, sendo os as comunicagdes devidamente recebidas, consoante pega 12 e 13.

5. Como se depreende das comunicagdes processuais realizadas nesses, especialmente os
avisos de recebimentos que evidenciam as datas de ciéncia da responséavel e de seu procurador nos
autos, nota-se que ha aproximadamente trés meses de cientes nao houve qualquer manifestacao no
sentido de apresentar as alegacdes de defesa em relacdo as irregularidades ensejadoras de débito,
bem como as razdes de justificativa no que tange as impropriedades originadoras de audiéncia.

6. Com isso, ndo havendo a apresentacdo de defesa, nem o recolhimento do débito, a
responsavel torna-se revel, nos termos do artigo 12, inciso IV, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de
1992.

CONCLUSAO

7. Mesmo diante da revelia que se aperfeicoa, cabe historiar os motivos pelos quais a Sra.
Ednaura Pereira da Silva fora chamada aos presentes autos.

8. Consoante item 1.6.2.1 do Acordao 2524/2010-TCU-Plenario foi determinada a citagdo
da responsavel pelos motivos relativos a gestdo de recursos oriundos do Fundef, no periodo de sua
tdo (2 2 a frente da prefeitura municipal atoba/MA m:
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a) pagamento de pessoas que ndo foram localizadas em desempenho de fun¢ao relacionada
com o Ensino Fundamental no ambito das unidades escolares do Municipio de Jatoba/MA
(“funcionarios fantasmas ), em afronta ao art. 62 c/c o art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/64;

b) pagamento integral de obras com inexecug¢do parcial de servi¢os, em afronta ao art. 62
c/c o art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/64;
c) pagamento de profissionais que ndo desempenhavam fungdes/atribuigdes dos

respectivos cargos no ambito do Ensino Fundamental com recursos do Fundef, em descumprimento
ao art. 2°da Lei 9.424/1996; e

d) em face de equipamentos e mobiliarios escolares adquiridos com recursos do Fundef
nao localizados, a sugerir pagamento de compra sem a devida entrega, em afronta em afronta ao art.
62 c/c o art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/64.

9. As irregularidades acima identificadas acabaram por revelar a ocorréncia de dano ao
erario, motivo pelo qual foi realizada a citacdo da gestora. As referidas ilegalidades tém sua
caracterizagdo, responsabilidade e nexo de causalidade devidamente estabelecida, conforme
relatorio instrutivo acostado a pega 2, de forma a responsavel, mesmo ciente das ocorréncias, ja que
pediu prorrogacdo de prazo, ndo preocupou-se em apresentar elementos objetivos que modificassem
as realidade entao retratada.

10. De modo que o Sr. Ednaura Pereira da Silva, gestora municipal a época e responsavel
pela correta aplicacdo dos recursos por ela geridos, que mesmo citada, permaneceu silente nos autos
ainda que extrapolado largamente o periodo para alegacdes de defesa, ndo agindo de acordo com o
que se espera de agente publico diligente, reforcando o juizo de censura que o caso requer.

11. Com isso, somos pelo julgamento pela irregularidade das contas, nos moldes dos artigos
1°, inciso I, 16, inciso III, alinea “c”, 19, caput, e 23, inciso III, da Lei n. 8.443, de 16 de julho de
1992. Ademais, perante a gravidade dos fatos, mostra-se bastante salutar aplicacao de multa a ex-
prefeita, Sr. Ednaura Pereira da Silva, com base no artigo 57 da Lei n. 8.443, de 1992.

12. Nao obstante as irregularidades originadoras de débito e consequentemente fruto de
citacdo conforme analisado acima, fora ainda determinado, segundo item 1.6.2.2 a realiza¢do de
audiéncia pelos motivos seguintes:

a) ndo localiza¢do de empresa participante do Convite n° 013/2005, Construtora Esmeralda
Ltda., CNPJ-02.526.570/0001-45, no endereco Rua Duque de Caxias, 553, Colinas/MA, constante
dos autos da licitagdo, a ensejar entendimento de empresa ser inexistente e de o convite ter sido
conduzido com menos de trés participantes, em afronta ao art. 22, § 3°, da Lei n°® 8.666/1993;

b) realizacdo de licitagdo sem projeto basico, em infringéncia ao inciso I, § 2°, do art. 7°, e
inciso I, § 2°, do Art. 40 da Lei n°® 8.666/1993;

c) auséncia de designacdo de representante da administragdo para fiscalizacdo e
acompanhamento da obra, em contrariedade ao previsto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993 (Convite n°
013/2005);

d) pagamento da 1* medicao sem apresentacdo da ART do projeto, em desrespeito ao art.
1° da Lei n°® 6.496/1977 (Convites 013/2005 e 015/2005);

e) auséncia de termo de recebimento circunstanciado do objeto do contrato, em
inobservancia ao art. 73 da Lei n° 8.666/1993 (Convite n® 013/2005);

f) auséncia de comprovacao de publicacao do extrato do termo de contrato, em desatengdo
ao art. 61, Paragrafo inico, da Lei n°® 8.666/1993 (Convite 013/2005);
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g) adjudicacdo do certame a empresa que ndo atendera as especificagdes de itens e
quantidades da planilha de custos da obra, em desrespeito ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993 (Convite
013/2005);

h) fragmentacdo das despesas, em inobservancia ao art. 23, §§ 1° 2° e 5° da Lei n°
8.666/1993;
1) realizagdo de despesas sem promocao do competente procedimento licitatorio, em

afronta ao art. 37, inciso XXI da Constitui¢do da Republica e art. 2° da Lei n 8.666/1993;

1) em relagdo ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-Pnae, auséncia de
comprovagdo de regularidade com a Fazenda Federal, inclusive Certiddo Negativa quanto a Divida
Ativa, Fazenda Estadual e Fazenda Municipal e registro no cadastro de fornecedores da Prefeitura
Municipal de Jatoba/MA por ocasido da licitagdo (Convites 05/2005 e 16/2005), em inobservancia
ao previsto no art. 29, inciso IV, da Lei n 8.666/1993;

k) utilizagdo indevida de veiculos do Programa de Vigilancia Epidemioldgica e Ambiental
em Saude, posto que o veiculo saveiro e a moto ndo sdo utilizados exclusivamente em atividades do
Programa, com comprometimento do atingimento dos objetivos das acdes de vigilancia
epidemioldgica nos termos do art. 6°, § 2°, do art. 18, inciso IV, alinea “a”, e do art. 52 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990;

1) pagamentos dos valores das bolsas do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil -
PETI efetuados em espécie, a partir de listas nominais dos responsaveis, na presenga de servidores
da Prefeitura Municipal de Jatoba (MA), e ndo por meio de bancos oficiais ou agéncias dos
correios, sem observar ao item 5.11 da Portaria n® 458, de 4 de outubro de 2001, que estabelece
diretrizes e normas do PETI;

m) pagamentos dos valores das bolsas do Programa sem dia estabelecido no més para ser
efetivado, com atrasos de até 30 dias nos pagamentos, sem observar ao previsto na Cartilha do
Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil - PETI do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, “Modulo II - A Bolsa Crianga Cidada”, que informa ser o pagamento mensal; e

n) ndo foram oferecidos a pais e responsaveis dos alunos bolsistas do Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil - PETI nenhum treinamento, curso ou palestra nos exercicio de
2005, conforme exige o item 4 da Portaria n°® 458/2001, que estabelece diretrizes e normas do
Programa.

13. Desta forma, ao ndo apresentar sua defesa, a Sra. Ednaura Pereira da Silva, gestora a
época, deixou de produzir prova da regular aplicagdo dos recursos sob sua responsabilidade, em
afronta as normas que impdem aos gestores publicos a obrigagdo legal de, sempre que demandados
pelos 6rgdos de controle, apresentar os documentos que demonstrem a correta utilizacao das verbas
publicas, a exemplo do contido no art. 93 do Decreto-Lei 200/67: “Quem quer que utilize dinheiros
publicos terd de justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e
normas emanadas das autoridades administrativas competentes.”

14. Configurada sua revelia frente a citacdo deste Tribunal e inexistindo comprovagao da
boa e regular aplicagcdo dos recursos transferidos, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao
processo proferindo julgamento sobre os elementos até aqui presentes, que conduzem a
irregularidade das contas.

15. No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-fé na conduta da responsavel,
conforme determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo
em que a parte interessada ndo se manifestou acerca das irregularidades imputadas, nao ha
elementos para que se possa efetivamente reconhecé-la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir

o julgamento de mérito pela irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do
normativo citado (Acardios 2 064/2011-TCIU-1* Camara 6 182/2011-TCITI-1* Camara 4 072/2010-
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TCU-1* Camara, 1.189/2009-TCU-1* Camara, 731/2008-TCU-Plenario, 1.917/2008-TCU-2?
Camara, 579/2007-TCU-Plenario, 3.305/2007-TCU-2* Camara e 3.867/2007-TCU-1* Camara).

16. Ademais, a pratica de ato com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial deve ser sancionada com a aplicagao
da multa prevista no art. art. 58, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, hipotese em que
propomos a aplicacdo da referida san¢do a supramencionada responsavel pelas irregularidades
analisadas em sede de audiéncia.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
17. Ante o exposto, submetemos os autos a considerac¢ao superior, propondo:

a)considerar o Ednaura Pereira da Silva (CPF: 449.088.903-82) revel, de acordo com o
§ 3° inciso IV, do art. 12, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443, de
16 de julho de 1992, c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, e art. 209,
inciso III, e art. 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as
contas da Sra. Ednaura Pereira da Silva (CPF: 449.088.903-82), ex-Prefeita de Jatoba/MA, gestao
2005-2008, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar da notificagao, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério - Fundef, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir da data discriminada até a do
recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

b.1) Quantificagdo do débito individual pelo pagamento de pessoas que ndo foram
localizadas em desempenho de fungdo relacionada com o Ensino Fundamental no ambito das
unidades escolares do Municipio de Jatoba/MA (“funcionarios fantasmas”), em afronta ao art. 62
c/c o art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/64:

Valor Histérico (R$) | Data de ocorréncia
4.680,00 1/2/2005
4.680,00 1/3/2005
4.680,00 1/4/2005
7.020,00 1/4/2005
8.100,00 1/5/2005
8.100,00 1/6/2005

b.1.1) Qualificagdo da Responsavel:

Nome: Ednaura Pereira da Silva
CPF: 449.088.903-82
Enderego(s):

Opcao 1 (Endere¢o do representante legal, peca 8): Rua do Passeio, 953, Edificio
Village — Salas 208/210 - Centro - CEP: 65.015-370 - Sdo Luis/MA.

Opcao 2 (Sistema CPF, peca 3): Avenida Dr. Jose Ancelmo, s/n, Centro, Jatoba/MA,
CEP: 65.693-000.
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b.2) Quantificagdo do débito individual pelo pagamento integral de obras com
inexecugdo parcial de servigos, em afronta ao art. 62 c¢/c o art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/64:

Valor Histérico (R$) | Data de ocorréncia
3.115,00 21/3/2005
3.912,00 21/3/2005

265,00 21/3/2005
280,00 24/3/2005
570,72 24/3/2005

b.2.1) Qualificagao da Responsavel:

Nome: Ednaura Pereira da Silva
CPF: 449.088.903-82
Enderego(s):

Opcao 1 (Endereco do representante legal, peca 8): Rua do Passeio, 953, Edificio
Village — Salas 208/210 - Centro - CEP: 65.015-370 - Sdo Luis/MA.

Opcao 2 (Sistema CPF, peca 3): Avenida Dr. Jose Ancelmo, s/n, Centro, Jatobd/MA,
CEP: 65.693-000.

b.3) Quantificacio do débito individual pelo pagamento de profissionais que ndo
desempenhavam fungdes/atribui¢des dos respectivos cargos no dmbito do Ensino Fundamental com
recursos do Fundef, em descumprimento ao art. 2° da Lei 9.424/1996:

Valor Histérico (R$) | Data de ocorréncia
1.820,00 1/1/2005
1.820,00 1/2/2005
1.820,00 1/3/2005
2.080,00 1/4/2005
2.400,00 1/5/2005
2.400,00 1/6/2005

b.3.1) Qualificagcdo da Responsavel:

Nome: Ednaura Pereira da Silva
CPF: 449.088.903-82
Enderego(s):

Opcao 1 (Enderego do representante legal, peca 8): Rua do Passeio, 953, Edificio
Village — Salas 208/210 - Centro - CEP: 65.015-370 - Sdo Luis/MA.
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Opcao 2 (Sistema CPF, peca 3): Avenida Dr. Jose Ancelmo, s/n, Centro, Jatobd/MA,
CEP: 65.693-000.

b.4) Quantificacdo do débito individual em face de equipamentos e mobiliarios
escolares adquiridos com recursos do Fundef ndo localizados, a sugerir pagamento de compra sem a
devida entrega, em afronta em afronta ao art. 62 ¢/c o art. 63, § 2°, inciso III, da Lei 4.320/64:

Valor Histdrico (R$) | Data de ocorréncia
2.478,40 7/3/2005

b.4.1) Qualificagdo da Responsavel:

Nome: Ednaura Pereira da Silva
CPF: 449.088.903-82
Enderego(s):

Opcao 1 (Endereco do representante legal, peca 8): Rua do Passeio, 953, Edificio
Village — Salas 208/210 - Centro - CEP: 65.015-370 - Sdo Luis/MA.

Opcao 2 (Sistema CPF, peca 3): Avenida Dr. Jose Ancelmo, s/n, Centro, Jatoba/MA,
CEP: 65.693-000.

c)aplicar a Sra. Ednaura Pereira da Silva (CPF: 449.088.903-82) a multa prevista no art.
57 da Lei n. 8.443/1992, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para
comprovarem, perante o Tribunal (artigo 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
presente Acordao até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento, na forma da
legislagao em vigor;

d)aplicar a Sra. Ednaura Pereira da Silva (CPF: 449.088.903-82) a multa prevista no art.
58, inciso II, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, com a fixa¢do do prazo de 15 (quinze) dias, a

nyn

contar do recebimento da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 165, III, alinea "a",
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, em relagdo as
irregularidades tratadas em sede de audiéncia, devido as situagdes irregulares que demonstraram o
cometimento de atos de gestdo ilegais pela gestora em tela;

e)autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443, de 1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

SECEX-MA, 23/3/2012.

(Assinado Eletronicamente)
Hugo Leonardo Menezes de Carvalho
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 7708-9
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