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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsiderag¢do interposto pelo Sr. Jarbas Maya de Omena
Filho, em razdo de inconformismo com o Acérdao TCU 9.917/2011, proferido pela 2* Camara
(peca 8, p. 36-37).

HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE), resultado de conversdo de
processo de Representagdo autuado no TCU a partir de Relatorio de Fiscalizagdo decorrente da
Auditoria 4.584 (p. 6-23, peca 1), realizado em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria
do SUS — Denasus e pela Controladoria Geral da Unido — CGU.

3. A TCE tem como responsavel o ex-prefeito Jarbas Maya de Omena Filho e versa
sobre os recursos recebidos mediante o Convénio 844/2002 (p. 46-51, peca 1, e p.1-2, pega 2)
celebrado entre o Ministério da Saude e o Municipio de Messias/AL, objetivando a aquisicdo de
uma Unidade Movel de Saude — UMS. O objeto do convénio foi alvo do grupo da chamada
“Operagdo Sanguessuga”, procedimento deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em
licitagdes e superfaturamentos nas aquisi¢coes de ambulancias.

4. Analisados os documentos integrantes da prestacdo de contas, e apds vistoria in loco,
constatou-se a existéncia de superfaturamento no fornecimento do veiculo adquirido, no valor
historico de R$ 18.093,18 (valor histérico em 23/12/2002). Foram ainda constatadas as seguintes
irregularidades: (i) homologacao e adjudicagdo dos convites 08/2002 e 09/2002 com fortes indicios
de fraude e direcionamento (falta de autuacdo de processo, auséncia de parecer juridico prévio,
auséncia de pesquisa prévia de precos, falta de exigéncia de comprovagao de regularidade fiscal,
habilitacdo irregular de licitantes, auséncia de identificacdo dos signatdrios das propostas,
apresentacdo de proposta sem indicagdo de precos unitarios, fracionamento de licitagdo e
divergéncia no pagamento da contrapartida); e (ii) auséncia de atestacdo e identificagdo do convénio
nas notas fiscais emitidas pelas empresas vencedoras dos certames.

5. O superfaturamento verificado conduziu a citacdo solidaria (ps. 13-24, peca 4)
daquele ex-dirigente municipal, solidariamente com Klass Comércio e Representagao Ltda.,
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fornecedora do veiculo adquirido; Leonildo de Andrade, sécio-administrador daquela empresa; e
Luiz Antonio Trevisan Vedoin, administrador de fato e representante legal da mesma firma, pelo
débito de R$ 18.093,18, decorrente do superfaturamento verificado na aquisicdo da UMS. O Sr.
Jarbas Maya de Omena Filho foi também chamado em audiéncia, para apresentar razdes de
justificativa sobre as irregularidades descritas (p. 25-27, peca 4).

6. Verificou-se que o Sr. Leonildo de Andrade, apesar de constar como socio-
administrador, era caseiro do Sr. Luiz Antonio Vedoin, ndo tendo participado das irregularidades.
Ante a improcedéncia dos argumentos apresentados pelo ex-prefeito e pela empresa fornecedora, e
as irregularidades verificadas nos autos, as contas foram julgadas irregulares e os responsaveis
foram condenados solidariamente ao recolhimento do débito apurado. Foi-lhes ainda aplicada a
multa do art. 57 da Lei 8.443/1992. Inconformado, o Sr. Jarbas Maya interpde o presente recurso de
reconsideragdo (peca 29).

7. Apbs a interposi¢ao do recurso, o recorrente requer a emissao de documentacao que
certifique o sobrestamento da TCE em andlise, tornando sem efeito a notificagdo recebida pelo
requerente e cancelando as Guias de Recolhimento da Unido expedidas, até que seja emitida
decisdo final sobre o recurso de reconsideracdo (p. 3, peca 37). Tal pedido de sobrestamento
mostra-se juridicamente inadequado, visto que a analise do presente caso ndo necessita esperar pelo
julgamento de nenhum outro feito.

8. O proprio fato de o instrumento ter sido conhecido com efeito suspensivo quanto aos
itens 9.2 a 9.7 do Acérdao implica que ndo se mostra exigivel, no momento, o recolhimento das
dividas imputadas perante o Tribunal, nem sera realizada a cobranga judicial das dividas antes do
julgamento do recurso. Qualquer certiddo quanto ao efeito suspensivo do recurso devera ser
requerida a este Tribunal nos termos do artigo 180 do RI/TCU.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (pecas 47 e 48), que foi ratificado
pelo Exmo. Min. Augusto Nardes (pe¢a 50) e concluiu pelo conhecimento do recurso de
reconsideragdo, suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5 € 9.7 do Acérdao recorrido.

EXAME TECNICO

Argumento

10. Conta que, antes dos processos licitatérios, o municipio teria sido visitado por
representantes de empresas, as quais foram inscritas no cadastro municipal de fornecedores.
Argumenta, assim, que ndo tinha conhecimento das operagoes perpetradas pelo Sr. Vedoin.

11. Avalia que o Sr. Vedoin, ao recorrer ao instituto da delacdo premiada, teria realizado
compromisso com a verdade. Ndo haveria mencdo ao nome do recorrente nem ao municipio de
Messias, o que demonstraria a lisura dos procedimentos licitatorios e a desvinculagdo do recorrente
com qualquer ilicito.

Analise

12. Ainda que o prefeito ndo tivesse ciéncia do conluio praticado pelas empresas do
grupo Vedoin, o dano ao Erario ndo teria sido cometido caso a licitagdo ndo houvesse sido realizada
na modalidade convite, de modo que dela participassem apenas trés integrantes do mesmo grupo.
Ou se tivesse havido efetiva pesquisa de pregos, nos termos do artigo 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993.

13. Mesmo que a atuacgdo do prefeito tenha ocorrido apenas de maneira negligente e ndo
dolosa, a conduta de ambos mostra-se determinante para a lesdo: sem a conjun¢ao das duas
condutas, o dano ao erario federal nao teria sido causado. A cobranca do ressarcimento deve ser

realizada frente aqueles que causaram o prejuizo em comento — ndo somente a empresa fornecedora
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do bem, mas o gestor de recursos publicos federais utilizados de forma diversa da pactuada. Como
ambas as ac¢oOes sao causa do dano, os agentes respondem pelo débito de forma solidaria.

Argumento

14. Desconhece a existéncia de empresa especializada, no estado de Alagoas, em fazer as
adaptacdes necessarias no veiculo de modo a transforma-lo em Unidade Moével de Satude. Alega que
por tal razao formulou dois processos licitatorios na modalidade convite, que nao houve intengao de
fracionar a licitacdo, e que se tratavam de objetos distintos.

Analise

15. Nao foi o fato de conhecer ou desconhecer empresa especializada na transformagao
de 6nibus em UMS que determinou a ado¢do da modalidade Convite, em detrimento da Tomada de
Precos. Os convites foram justamente enviados a empresas especializadas em transformar veiculos
em UMS, ndo podendo o recorrente alegar que ndo as conhecia. Se havia poucos ofertantes em
potencial, o que deveria ter sido feito era dar a publicidade necessaria ao processo licitatério, € nao
utilizar a modalidade Convite, de publicidade restrita. Desse modo, conclui-se ter havido
fracionamento de despesa, pois se tratava de um nico objeto: uma Unidade Movel de Saude.

Argumento

16. Alude aos parametros trazidos na defesa e traz consulta realizada a tabela FIPE por
corretor de automoveis, sobre modelo que seria similar. Segundo tal pesquisa, um modelo
Mercedes-Benz L-1620, ano 1995, em 2002, custaria R$ 59.513,00. Tal veiculo teria 0 mesmo
chassi, modelo e marca, diferindo apenas a carroceria do 6nibus e suas adaptagdes.

17. Aponta que os parametros do IPVA 2011 de Alagoas e de Sdo Paulo ndo
prejudicariam o recorrente. Constatam que, se o valor para fins de IPVA em Alagoas, em 2011, era
de R$ 31.212,00, o valor em 2002, para um veiculo de 7 anos de uso, seria bem mais elevado que o
demonstrado. Assim, se o IPVA de um veiculo estaria, em 2011, avaliado em R$ 31.212,00, seria
plausivel se admitir que o preco pago ndo apresentou superfaturamento, pois o veiculo possuia
apenas 7 anos.

Analise

18. Diferentemente do que o recorrente tenta apresentar, o modelo Mercedes-Benz L-
1620 ¢ um veiculo tipo caminhdo, o que torna inviavel sua comparagdo com o 6nibus objeto do
Convite (Mercedes Benz 1620), ainda que ambos compartilhem um mesmo chassi.

19. Conforme vem se consolidando a jurisprudéncia dessa Corte de Conta (Acdrdaos
2.877/2011, 3.019/2011, 5.324/2011, 5.325/2011, 6.758/2011, 7.723/2011, todos da 2* Camara), os
pregos de referéncia dos veiculos sdo aqueles pesquisados pela Fundagao de Pesquisas Econdmicas
— Fipe, segundo a qual, as tabelas baseiam-se em pesquisas de precos médios praticados em 24
estados brasileiros, descartando valores muito abaixo ou acima da média. Dessa forma, a variacao
causada pelas diferencas regionais ja se encontra precificada nas tabelas de referéncia.

20. Os valores da tabela em questdo sdo obtidos a partir de visitas em mais de 320 lojas
de usados e concessionarios autorizados, tradicionais feiras de veiculos usados, principais jornais €
revistas, de todo o Brasil, especializados em classificados de veiculos e contatos por telefone em
todo o pais. De sorte que constituem o mais completo estudo no género e a melhor base de dados
para a avaliagdo dos precos dos veiculos adquiridos.

21. Ressalte-se que, para veiculos novos (0 km), a defini¢ao do valor médio de mercado
foi tomada com base nos precos Fipe em vigor em dezembro do ano de aquisi¢do,
independentemente do més em que o veiculo foi de fato adquirido. O que impde uma dose de
conservadorismo ao calculo.
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22. Como o presente caso trata de superfaturamento na aquisicdo de um 6nibus usado,
nao disponivel diretamente na tabela da Fipe, busca-se o valor do veiculo segundo tabela de precos
de referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) da Secretaria de
Fazenda do Estado de Rondonia (Sefaz/RO), adotando-se como preco de mercado o prego da tabela
do IPVA no ano de aquisi¢ao do veiculo.

23. A utilizagao desse referencial beneficia o responsavel, apresentando precos cuja base
de célculo apresenta-se superior a média nacional de pregos de veiculos, considerando, para tanto, a
distancia dos grandes centros urbanos, o que eleva consideravelmente o valor do frete. Cabe
destacar que tal tabela também utiliza as pesquisas da FIPE como fonte, o que garante precos de
referéncia decorrentes de ampla pesquisa de mercado.

24. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranca a existéncia ou ndo de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepreco apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades moveis de saide em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plenario
do TCU mediante Questdao de Ordem da Sessao de 20/5/2009.

25. Os parametros referentes ao IPVA 2011 em Alagoas e em Sao Paulo foram
apresentados de forma a contestar as cotagdes apresentadas pelo responsavel em suas alegagdes de
defesa (R$ 40.000,00 a R$ 58.000,00). No exercicio de 2011, em Alagoas, o veiculo descrito
custaria R$ 34.333,00, incluida a margem de seguranca de 10%. O recorrente afirmara que este
veiculo, em 2011, custaria entre R$ 40.000,00 ¢ R$ 58.000,00, o que nao pode ser verificado.

26. De toda sorte, a comparagdo ndo deve ser realizada entre os valores de veiculos em
2011, mas sim em 2002. Isso porque, ainda que dois veiculos tenham o mesmo tempo de uso, a
desvalorizagao de um veiculo de determinado ano pode ser diversa da desvalorizagdao de veiculo
fabricado em outro, sem contar a provavelmente distinta variacdo no valor da moeda em cada
periodo.

27. Por tal razdo, uma vez que a transacao ocorreu em 2002, deve-se comparar o valor
referente ao IPVA 2002 (valor venal do veiculo) calculado pela FIPE com o preco pago pelo
Municipio de Messias. Utilizou-se o valor calculado pela FIPE para a Secretaria de Fazenda de
Rondodnia, beneficiando os gestores, justamente por evitar questionamentos sobre fretes. Dessa
forma, ndo € possivel aceitar o argumento ofertado.

Argumento

28. Ressalta que o valor de referéncia para a aquisi¢do e instalacdo dos equipamentos
médicos teria sido calculado em R$ 47.355,00, ao passo que o Municipio teria pago por tais
equipamentos e servigos o valor de R$ 33.200,00. Isso demonstraria que a realidade de mercado que
embasou as pesquisas ndo corresponderia a realidade verificada em Alagoas. Infere que, havendo
fraude nos certames, os equipamentos e servicos também estariam com precos acima dos de
mercado.

29. Adverte que o ICMS, em Alagoas, ¢ bastante elevado, sendo cobrada a aliquota de
17%, uma das mais altas do pais. Também levanta a questdo da distancia entre os Estados mais
industrializados do pais e o Municipio de Messias, o que contribuiria para a elevacao dos pregos das
mercadorias em razao dos altos custos de transporte.

30. Alega que as avaliagdes nao teriam levado em consideracdo as peculiaridades do
objeto licitado, para o qual foram exigidas modificagdes: carroceria e interior na cor branca;
divisoria em MDF em dupla face, com portas sanfonadas; instalagcdes elétrica e hidraulica para
futura instalacdo dos equipamentos exigidos. Tais modifica¢des teriam elevado o custo final do
produto.

Anilise
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31. O recorrente foi citado pelo superfaturamento verificado na aquisi¢ao do veiculo. As
modificagdes mencionadas (interior na cor branca, divisoria em MDF, portas sanfonadas,
instalacdes elétrica e hidraulica) sdo servi¢os de adaptagdo, os quais foram considerados em calculo
diverso.

32. Conforme ja salientado no Acordao recorrido, o fato de o valor de referéncia para
aquisicdo dos equipamentos e transformagdo ser superior ao praticado decorre da diferenca de
qualidade dos entre os servigos e equipamentos considerados e os efetivamente praticados. Os
valores utilizados como referéncia dos custos de veiculo, transformagdao e montagem, foram
baseados em servigos de alto padrdo, com materiais de qualidade satisfatéria e equipamentos de
marcas tradicionais, enquanto as montagens realizadas pelas empresas vencedoras das licitagdes
careciam, muitas vezes, de qualidade aceitavel.

33. Consoante também ja esclarecido em primeira instincia, fatores como impostos e
frete ndo podem ser considerados separadamente, pois ja estdo incluidos nos precos médios de
mercado adotados. A metodologia de calculo do superfaturamento considera os precos finais
praticados ao consumidor, englobando custo, impostos e frete. De toda sorte, o prego de referéncia
do caso concreto ¢ o calculado pela FIPE para o Estado de Ronddnia, que esta situado a uma
distancia bastante superior em relagao aos “estados industrializados” mencionados pelo recorrente.

Argumento

34. Julga que ndo se pode atribuir a presun¢do de que o recorrente tinha conhecimento da
mafia dos sanguessugas em virtude de ter realizado pagamento a empresa distinta, como afirmado
no Acordao 9.917/2011 — 2* Camara.

35. Citando o disposto no artigo 23, § 1° e § 5° da Lei 8.666/1993, infere que seria
permitida a realizacdo de duas licitagdes, diante da diversidade de objeto: aquisi¢cao de Onibus e de
equipamentos médicos.

36. Cita jurisprudéncia segundo a qual, quando viavel técnica e economicamente, a
administracao devera, na busca da proposta mais vantajosa, fracionar o objeto licitado, sendo este o
caso da contratacdo de servigos médico-hospitalar e de servigo odontologico. No caso em questdo,
os objetos seriam inteiramente distintos, impondo-se a realizacdo de dois procedimentos licitatorios,
ndo se tratando de parcelamento do mesmo objeto.

Analise

37. E verdade que, quando viavel técnica e economicamente, a administragdo devera
fracionar o objeto licitado. No entanto, ao contrario do que expde o recorrente, nao se tratam de dois
objetos distintos, como os citados na jurisprudéncia que trata de servicos médicos e de servigos
odontoldgicos, os quais sdo prestados por profissionais de formagao distinta.

38. O objeto conveniado era apenas um: uma Unidade Movel de Satde, que poderia ter
sido fornecida por uma mesma empresa, ainda que esta necessite adquirir um veiculo para
transformar em UMS. O veiculo, considerado isoladamente, ¢ ndo mais que um bem intermediério,
0o qual seria transformado em um bem final de valor agregado maior pela instalacio de
equipamentos médico-hospitalares e pelas adaptacdes necessarias.

39. O artigo 23, § 5° da Lei 8.666/1993, ndo permite, e sim veda a utilizacdo da
modalidade “convite” para parcelas de uma mesma obra ou servigo, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de “tomada de pre¢o”. Vé-se, ademais, que o fracionamento foi utilizado
em diversos municipios, apenas para facilitar o direcionamento dos certames as empresas do grupo
Vedoin.

40. A realiza¢do de pagamento a empresa distinta (cf. notas fiscais e recibos acostados a
p. 5-9, peca 3) demonstra que o recorrente estava ciente de que existia relacio entre as empresas
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“Comercial Rodrigues” e “Klass”. Isto é, apesar de defender a licitude da celebragdo de dois
certames na modalidade convite, sabia que um unico grupo estava adquirindo o veiculo,
fornecendo os equipamentos e realizando as adaptagdes necessarias.

41. Se o responsavel sabia que a Unidade Movel de Satde, completa, seria fornecida por
duas empresas pertencentes a um s6 grupo econdomico, ndo pode nem mesmo alegar que estava
buscando competitividade e privilegiar pequenas empresas, em vez de grupos maiores, nos termos
do art. 23, § 1°, da Lei 8.999/1993.

Argumento

42. Destaca que Messias ¢ um municipio pequeno, possuindo poucos recursos para
capacitagdo de servidores nem para pagar saldrios que atraiam profissionais com grau de
conhecimento e preparo para lidar com a legislagdo complexa.

43. Argumenta que condenar os administradores por impropriedades nos certames
licitatorios desestimulard a celebracdo de novos convénios, medida que prejudicaria o interesse
publico de atendimento a populagdo, visto que o gestor fard apenas o que for possivel com seu
reduzido or¢amento.

44. Defende que, nos idos de 2002, nos pequenos municipios brasileiros, poucos
detinham conhecimentos juridicos para discernir que o artigo 32, § 1° da Lei 8.666/1993 nao
autorizava a dispensa da documentacao dos certames licitatorios na modalidade convite.

45. Pontua que, caso o gestor ndo indicasse as pessoas para a realizacdo da licitacdo, ela
ndo seria realizada, pois naquele momento os indicados eram os Unicos capazes de viabilizar a
execu¢ao do convénio. Entre indicar pessoas despreparadas, € ndo executar o convénio, o recorrente
escolheu a primeira opgao.

46. Afirma que ndo hd exigéncia legal nem seria razoavel se esperar que todos os
gestores publicos possuam pleno conhecimento da legislagdo complexa, ainda mais por gestor que
pela primeira vez se deparava com a ardua tarefa de administrar os recursos publicos.

Analise

47. O recorrente ndo esta sendo responsabilizado pela celebracdo de convénio, conduta
licita a todo e qualquer gestor publico. Mas, uma vez tendo decido pela celebracdo, o recorrente
sabia que devia seguir todos os procedimentos legais e regulamentares, estabelecidos ndo por
mero formalismo, mas sim para possibilitar o controle sobre a movimentagao e a aplicacdo dos
recursos federais recebidos. Também estava ciente que necessitaria cumprir os mandamentos da Lei
de licitagdes e contratos administrativos.

48. E imprescindivel a presenca da pessoa fisica do chefe do poder executivo municipal
para gerir os negdcios publicos, pois os atos decorrentes do municipio sdo, na verdade, praticados
pelos seus representantes legais que atuam legitimamente em nome da pessoa juridica. O prefeito ¢
0 administrador dos recursos publicos federais repassados a municipalidade e, nessa condicao, € o
responsavel pela prestacdo de contas ao 6rgao repassador.

49. Esse entendimento ¢ decorréncia do art. 70, paragrafo tnico, da Constituicao Federal,
segundo o qual “Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria”.

50. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que “Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes". Na mesma linha o
art. 39 de Decreto 93.872/1986 disciplina que “Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a
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Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificagao,
guarda ou aplicacao de dinheiros, valores e outros bens publicos”.

51. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica nesse sentido, conforme os
seguintes precedentes: Acordaos 1.028/2008 — Plenario, 630/2005 — 1* Camara e 752/2007 — 2?
Céamara.

52. A existéncia de estrutura suficiente para a execugdo dos projetos € requisito basico
para a celebragdo de convénios. Segundo o art. 1°, § 2° da IN 01/1997, a época em vigor, a
execucdo descentralizada da ac¢do de 6rgdo ou entidade publica federal somente deveria ser
efetivada quando comprovado que os executores dispunham de condi¢des para concretizar o objeto
do Programa de Trabalho.

53. Nesta mesma linha, o art. 10, § 1°, alinea “b”, do Decreto-lei 200/1967, ¢ o art. 49
do Decreto 93.872/1986, segundo os quais a descentralizacdo serd posta em pratica da
Administragdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam devidamente aparelhadas e
mediante convénio. Uma vez que julgava os recursos administrativos improprios ao que pretendia
realizar, o ex-prefeito assumiu o risco de gerenciar recursos federais sem que o Municipio possuisse
estrutura minima necessaria, respondendo por eventuais falhas na utilizacao desses recursos.

54. O gestor era responsavel pela administragdo dos recursos, devendo portanto prestar
contas e arcar com os possiveis prejuizos ao erario advindos da sua gestdo. A responsabilizacao
pessoal do gestor desestimula ndo a celebragdo de convénios, mas evidencia quais os riscos
envolvidos na geréncia de recursos publicos. Espera-se, assim, esclarecer qual o trato necessario
com os recursos federais recebidos a titulo de convénio, de quem ¢ a responsabilidade sobre os
mesmos e quais as consequéncias de sua malversagao.

Argumento

55. Informa que auditoria realizada pela CGU comprovaria que o valor de mercado de
uma UMS com caracteristicas da que foi adquirida pela Prefeitura Municipal de Messias giraria em
torno de R$ 93.456,29. Corroborando tal posicionamento, o Ministério da Saude teria aprovado a
prestacao de contas.

56. Cita a conclusdao dos técnicos do Ministério da Satde, segundo os quais as
impropriedades teriam ocorrido mais por inobservancia de exigéncias formais, as quais ndo teriam
configurado malversagdo de recursos publicos ou prejuizo ao erario.

57. Salienta que a UMS foi adquirida e até hoje vem desempenhando servigos a
prefeitura municipal de Messias.

Analise

58. O recorrente ndo atenta para a natureza juridica do ato de aprovacao da prestacao de
contas por parte do 6rgdo concedente. Longe de se qualificar como quitag¢@o plena, ele significa
simplesmente que nada de errado foi constatado até aquele momento, mas ndo comprova o “ndo
cometimento” de irregularidades. Sendo detectadas posteriormente quaisquer irregularidades, elas
serdo apuradas, mediante o competente processo de Tomada de Contas Especial.

59. Reitere-se que o o6rgdo concedente ndo dispunha, até aquele momento, de método
adequado para avaliacdao dos custos dos veiculos, adaptacdes e equipamentos, € que a metodologia
inicialmente utilizada pela CGU na Auditoria 4584 foi posteriormente aperfeicoada: o calculo
elaborado inicialmente abrangia compensagoes entre as diferentes parcelas componentes do custo
da Unidade Movel de Satde (veiculo, transformacao e equipamentos).

60. Caso a Unidade Movel de Saude ndao houvesse sido adquirida, o recorrente estaria
sendo responsabilizado sozinho pela integralidade dos recursos repassados no ambito do convénio.
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No entanto, o ex-prefeito foi citado, de forma soliddria com a empresa fornecedora e seu
representante, apenas pela diferenga entre o valor pago e o valor apontado como de mercado.

Argumento

61. Apela a dificuldade em se estimar o valor de mercado do veiculo apos tantos anos.
Reitera a auséncia de mengao ao recorrente no depoimento do Sr. Vedoin e os pareceres da CGU e
do Ministério da Saude pela aprovacao das contas do convénio entre a Unido € o Municipio de
Messias.

62. Uma vez que haveria incerteza quanto a existéncia de superfaturamento, requer a
aplicagdo do principio “in duibio pro reo”, o arquivamento da Tomada de Contas de Especial e a nao
aplicagdo da penalidade de ressarcimento.

Analise

63. Diferentemente do exposto pelo recorrente, ndo ha duvida nem na existéncia nem na
apuragdo do débito. Também nao se questiona o papel do recorrente, enquanto prefeito municipal,
de gerenciar os recursos publicos federais repassados no ambito do convénio. Os recursos federais
que excedessem aos necessarios para o atendimento dos interesses comuns da Unido e do
Municipio deveriam ter sido restituidos por ocasido da prestagdo de contas do convénio, de sorte
que a condenacao em débito restaura situagdo de direito malferida pela atuagdo do responsavel.

CONCLUSAO

64. O recorrente reitera os argumentos ja ofertados em sede de resposta a citagdo,
contestando apenas as conclusdes alcangadas no Relatério ¢ no Voto condutor do Acdédrdao
9.917/2011 — Plendrio. Nao consegue, entretanto, demonstrar que o valor pago pelo veiculo era o
efetivamente praticado pelo mercado, nem desconstituir o resultado obtido pela pesquisa elaborada
pela Fipe para a Sefaz/RO, utilizada, de forma conservadora, como preco de referéncia.

65. O recorrente ainda busca justificar a utilizacdo de dois processos na modalidade
“convite”, quando o valor da Unidade Movel de Salde exigiria a realizagdo de uma tomada de
precos, sem sucesso, pois ndo apenas se trata de um objeto Unico, como também o entdo prefeito
tinha conhecimento de que o fornecedor do veiculo e o prestador de servigos de adaptagdo
pertenciam ao mesmo grupo. Ademais, apesar de ter permitido o direcionamento da aquisi¢ao da
UMS as integrantes do grupo Vedoin, a irregularidade ndo foi sancionada de maneira auténoma,
tendo sido lhe aplicada multa em funcdo do valor do débito, nos termos do artigo 57 da Lei
8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

I.  com fundamento nos artigos 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443/1992, conhecer do
presente recurso de reconsideragdo, para, no mérito, negar-lhe provimento;

II.  dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada ao recorrente, ao Fundo Nacional
de Saude, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, a
Procuradoria da Reptblica no Estado de Alagoas e aos demais interessados.

SERUR, 3* Diretoria, 29 de fevereiro de 2012.

Leonardo Romero Marino

Auditor Federal de Controle Externo
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