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OPERACAO SANGUESSUGA Relator: Ministro Aroldo
OBJETO: AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE Cedraz

TC 008.356/2010-6

Apensos: TC 006.910-2010-6 — REPR e
018.204/2006-0 - DEN

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Barra do Pirai/RJ

Responsavel: Carlos Celso Balthazar de
Nobrega (CPF: 003 138 589-34)

Proposta: Preliminar — Citacdo / audiéncia

1. Introducio

1.1. A presente Tomada de Contas Especial (TCE) ¢ resultado da conversdo de processo de
Representagdo autuado no TCU a partir de Relatorio de Fiscalizacdo decorrente da Auditoria 5233,
realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus) e pela
Controladoria Geral da Unido (CGU) na Prefeitura Municipal de Barra do Pirai/RJ com a finalidade
de verificar a execugdo do Convénio 226/2003 (Siafi 496844), celebrado com o Ministério da Satide
(MS), cujo objeto foi a aquisi¢ao de 04 unidades moéveis de saude.

1.2. A auditoria originou-se da “Operacao Sanguessuga”, deflagrada pela Policia Federal
para investigar fraudes em licitagdes e superfaturamentos nas aquisigdes de ambulancias.
1.3. A autuacdo e a conversao da Representacdo em TCE foram autorizadas pelo Tribunal
em Sessdo de 21/11/2007 (subitens 9.4.1 € 9.4.2.1 do Acérdao 2.451/2007-TCU-Plenario).
1.4. Consta a, peca 1, p. 5, sumdario contendo relagdo dos principais documentos que
compdem este processo, com vistas a facilitar a identifica¢do das pecas.
2. Processos Apensados

TC Natureza Descri¢do Sumaria

Dentincia/solicitagdo de auditoria em
licitagbes  para  aquisicdo  de
ambulancias pelo municipio de Barra
018.204/2006-0 | Dentincia do Pirai e outros situados no estado
do Rio de Janeiro, que tivessem como
fornecedora a empresa Planam e
demais empresas do grupo.

Inspe¢do  Especial realizada na
Prefeitura Municipal de Barra do Pirai
006.910/2010-6 | Representagio pelo Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro (TCE-RJ) -
Processo/RJ 221.121-9/2006.
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3. Processos Conexos
TC Natureza Descri¢do Sumaria
Solicita inspecdo extraordinaria nos
011.638/2006-8 | Solicitagdo do Congresso Nacional contratos referentes a operagdo
sanguessuga.
4. Processos de Interesse
TC Natureza Descri¢do Sumaria

Solicitagdo da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito (CPMI) no sentido
de requisitar informagdes sobre as
021.835/2006-0 | Solicitagdo do Congresso Nacional |prestacdes de contas feitas pelos
Municipios que realizaram a compra
de ambulancias nos exercicios
financeiros de 2001 a 2005.

Solicitagdo da CPMI no sentido de
requisitar informacdes sobre o0s
procedimentos utilizados para
fiscalizacdo da aplicacdo de recursos
021.829/2006-3 | Solicitagdo do Congresso Nacional | repassados pela Unido a municipios €
pessoas juridicas de direito privado
incluindo as OSCIP e ONG, com
foco no escandalo da Operacdo
Sanguessuga.

5. Historico

5.1. Por meio da apuragdo efetivada pelos orgdos federais competentes, que culminou na
chamada “Opera¢do Sanguessuga”, levada a termo pela Policia Federal, foram caracterizadas as
responsabilidades e os crimes processados em esquema de fraude a licitagdes para compra de
ambulancias em diversos municipios do pais. As conclusdes constantes da Dentlincia do Ministério
Publico Federal (MPF) e do Relatorio Final da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI)
apontam que o grupo organizado para fraudar as licitagdes realizadas pelos convenentes do
Ministério da Satide era composto, na sua base, por empresas da familia Vedoin. Os principais
responsaveis identificados, tanto pela Policia Federal, quanto pela CPMI das ambulancias, foram o
Sr. Darci José Vedoin e seu filho Luiz Antonio Trevisan Vedoin.

5.2. As investigagdes comecaram em 2002, a partir da noticia de que um grupo de pessoas
residentes no Estado do Mato Grosso desviava ilicitamente recursos do Fundo Nacional de Saude
por meio da manipulacdo de licitacdes realizadas em diversos municipios do Acre. Naquele mesmo
ano, o Procurador da Republica Fernando José Piazenski encaminhou Representacdo a este Tribunal
(TC 013.827/2002-1) acerca da Tomada de Precos 15/2002, realizada pelo municipio de Rio
Branco/AC, alertando para o fato de que, provavelmente, a situacdo de superfaturamento indicada
estaria acontecendo em diversas localidades.

5.3. Os levantamentos realizados pelo Ministério Publico Federal e pela Secretaria da
Receita Federal em 2002 evidenciaram diversas irregularidades na constitui¢do e no funcionamento
da empresa Santa Maria Comércio e Representagdes Ltda., vencedora da licitacdo em diversos
municipios do Acre, pois indicaram que a empresa ndo funcionava em nenhum dos enderegos
anotados no contrato social, que fora constituida visando a emissao de notas fiscais frias e que
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possuia em seu quadro societdrio, & época, pessoas interpostas que ndo eram as verdadeiras
beneficiarias dos rendimentos por ela produzidos.

5.4. Vieram a lume, entdo, as ligacdes existentes entre a empresa Santa Maria, a empresa
Planam Comércio e Representacdes Ltda. e outras empresas “de fachada”, como a empresa
Comercial Rodrigues Ltda. e a empresa Klass Comércio e Representacdes Ltda., todas de
propriedade da familia Vedoin-Trevisan e que passaram a ser conhecidas como empresas do Grupo
Planam.

5.5 De acordo com o MPF, os proprietarios desse Grupo contavam com o apoio de outras
empresas, que participavam das supostas licitagdes para dar a aparéncia de regularidade as agdes
fraudulentas. Na verdade, apurou-se uma extensa ¢ complexa lista de empresas que, de alguma
forma, participavam das licitagdes. As principais empresas envolvidas no esquema liderado pela
familia Vedoin constam da tabela abaixo (fonte: Relatorio da CPMI das ambulancias):

Adilvan Comércio e Distribuigao Ltda.

Adiron Comércio e Distribuicao Ltda.

Amapé Comércio e Servicos Ltda.

Delta Construgdes e Veiculos Especiais Ltda.
Enir Rodrigues de Jesus — EPP
Esteves & Anjos Ltda.

Francisco Canindé da Silva - ME

Frontal Induastria e Comércio de Méveis Hospitalares Ltda.
Ideal Automoveis Ltda.

O (00 [ | |\ |~ W (N =

[S—
(-

KLASS Comércio & Representagao Ltda.

f—
f—

Lealmaq Leal Maquinas Ltda.
Manoel Vilela de Medeiros — Medical Vilela

[S—
\S]

Medical Center Comércio de Equipamentos e Produtos

13 M¢édico Hospitalares

14| MEDLAB - Comércio de Equipamentos Médico Hospitalares

15 | Medpress Medicamentos e Servicos Ltda.

16| N. V. Rio comércio e Representagdes Ltda.

17 | Nacional Comércio Material Hospitalares Ltda.

OXITEC HOSPITALAR Comércio de Materiais e
Equipamentos Médicos Ltda.

18

19 | Planam Comércio e Representagdo Ltda.

20 | Romed Produtos Hospitalares Ltda.
21 | Rotal Hospitalar Ltda.

22 | Santa Maria Comércio e Representacdo Ltda.

23 | Sinal Verde Turismo Ltda.
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Suprema Rio Comércio de Equipamentos de Seguranca e

24 Representagdes Ltda.

25 | Torino Comércio de veiculos Ltda.

26 | UNISAU - Comércio e Industria Ltda.

27 | Vedobus- Comércio e Industria de Veiculos Ltda.
Vedocar-Transformacdo de Veiculos e Comércio de
28 Equipamentos Médico Ltda.

29 | Vedomed Comércio Medico Hospitalar Ltda.

30 | Vedoplam Consultoria e Representacdo Comercial Ltda.

31| Vedovel Comércio e Representagdes Ltda.

32| Via Trading Comércio de Medicamentos Ltda.

5.6. Segundo consignado no Relatério da CPMI das ambulédncias, o esquema Planam se
estendeu por mais de seiscentas prefeituras durante pelo menos oito anos. Registrou-se que os
contratos e os acertos para o direcionamento das licitagdes eram comumente firmados nos gabinetes
dos parlamentares envolvidos ou em seus escritorios de representagdo nos Estados, e contavam com
a presenca dos prefeitos, de parlamentares e de representantes das empresas do Grupo Planam.

5.7. A Controladoria Geral da Unido e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS
desencadearam operacdo conjunta de fiscalizacdo dos convénios do Fundo Nacional de Saude para
aquisi¢ao de Unidades Moveis de Satde, em decorréncia da Operagdo Sanguessuga, que descobriu
esquema de fraude e corrupcao na execugdo de convénios celebrados pelo Ministério da Saude.

5.8. Por meio do Acérdao 2.451/2007-TCU-Plenario, o Tribunal, entre outras providéncias,
determinou ao Denasus e 8 CGU que encaminhassem os processos de fiscaliza¢do diretamente ao
TCU, para serem autuados como representacdo. Nos casos em que houver indicios de
superfaturamento, desvio de finalidade, desvio de recursos ou qualquer outra irregularidade que
tenham causado prejuizo aos cofres da Unido, o TCU devera converté-los em Tomada de Contas
Especiais.

6. Responsabilizagio
6.1. Da Desconsideracdo da Personalidade Juridica das Empresas Contratadas
6.1.1. A desconsideracao da personalidade juridica ndo ¢ novidade no ambito desta Corte,

havendo farta jurisprudéncia neste sentido (Acordaos 83/2000, 145/2000, 516/2004, 33/2005,
873/2007, 791/2009 e Decisdes 914/2000 e 497/2002, todos do Plenario). Nas hipoteses em que a
fraude for de plano aferida, havera a intengdo preliminar de se pugnar pela desconsideracdo para
também alcangar aqueles que efetivamente praticaram os atos lesivos.

6.1.2. Os casos relacionados a Operacdo Sanguessuga evidenciam claramente a utilizagdo do
anteparo protetor das pessoas juridicas para a pratica de atos fraudulentos e abusivos, no intuito de
desviar recursos publicos. Segundo o art. 50 do atual Cédigo Civil:

Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizada pelo desvio de finalidade, ou pela
confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico
quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de
obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa
juridica.
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6.1.3.

Diante das fraudes cometidas, os supostos empresarios ndo poderiam passar imunes,

imputando-se responsabilidade e san¢des apenas as abstratas pessoas juridicas, constituidas para
acobertarem seus sOCiOs.

6.1.4.

A propoésito, e considerando eventual controvérsia acerca do tema, cabe citar as

consideracdes do Exmo. Ministro Castro Meira do STJ quando do julgado do recurso ordinario em
sede de mandado de seguranga (RMS 15.166-BA):

6.1.5.

Firmado o entendimento de que a Recorrente foi constituida em nitida fraude a lei e com abuso
de forma, resta a questdo relativa a possibilidade de desconsideragdo da personalidade juridica,
na esfera administrativa, sem que exista um dispositivo legal especifico a autorizar a adoc¢ao
dessa teoria pela Administracdo Publica.

A atuagdo administrativa deve pautar-se pela observancia dos principios constitucionais,
explicitos ou implicitos, deles ndo podendo afastar-se sob pena de nulidade do ato
administrativo praticado. E esses principios, quando em conflito, devem ser interpretados de
maneira a extrair-se a maior eficacia, sem permitir-se a interpretagdo que sacrifique por
completo qualquer deles. Se, por um lado, existe o dogma da legalidade, como garantia do
administrado no controle da atuagdo administrativa, por outro, existem Principios como o da
Moralidade Administrativa, o da Supremacia do Interesse Publico e o da Indisponibilidade dos
Interesses Tutelados pelo Poder Publico, que também precisam ser preservados pela
Administracao. Se qualquer deles estiver em conflito, exige-se do hermeneuta e do aplicador do
direito a solu¢dao que melhor resultado traga a harmonia do sistema normativo.

A auséncia de norma especifica ndo pode impor a Administragdo um atuar em desconformidade
com o Principio da Moralidade Administrativa, muito menos exigir-lhe o sacrificio dos
interesses publicos que estdo sob sua guarda. Em obediéncia ao Principio da Legalidade, ndo
pode o aplicador do direito negar eficacia aos muitos principios que devem modelar a atuagdo
do Poder Publico.

Assim, permitir-se que uma empresa constituida com desvio de finalidade, com abuso de forma
e em nitida fraude a lei, venha a participar de processos licitatorios, abrindo-se a possibilidade
de que a mesma tome parte em um contrato firmado com o Poder Publico, afronta aos mais
comezinhos principios de direito administrativo, em especial, ao da Moralidade Administrativa
e ao da Indisponibilidade dos Interesses Tutelados pelo Poder Publico. A concep¢ao moderna
do Principio da Legalidade ndo esta a exigir, tdo-somente, a literalidade formal, mas a
intelec¢do do ordenamento juridico enquanto sistema. Assim, como forma de conciliar o
aparente conflito entre o dogma da legalidade e o Principio da Moralidade Administrativa ¢ de
se conferir uma maior flexibilidade a teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, de
modo a permitir o seu manejo pela Administragdo Publica, mesmo a margem de previsdo
normativa especifica.

(..

Ademais, como bem langado no Parecer Ministerial acostado as fls. 173/179, o abuso de um
instituto de direito ndo pode jamais ser tutelado pelo ordenamento juridico. Seria uma grande
incongruéncia admitir-se a validade juridica de um ato praticado com fraude a lei, assim como
seria desarrazoado permitir-se, com base no Principio da Legalidade, como é o caso dos autos, a
sobrevida de um ato praticado a margem da legalidade ¢ com ofensa ao ordenamento juridico.
Nao pode o direito, a guisa de prote¢do ao Principio da Legalidade, atribuir validade a atos que
ofendem a seus principios e institutos.

No mesmo sentido se posiciona o STF, conforme se verifica do seguinte excerto do

parecer do Ministério Publico junto ao TCU (Acoérdao 516/2004-TCU-Plenario):

O E. Supremo Tribunal Federal, como demonstra julgado de 1981, vem ha algum tempo
admitindo a aplicagdo da Teoria:
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‘PROCESSO. - PUBLICACAO DEFEITUOSA PARA INTIMACAO DE CIENCIA DE
DATA DE ATO PROCESSUAL. - INCUMBE AO RECORRENTE COMPROVA-LA, A FIM
DE CUMPRIR O ONUS PROBATORIO DA SUA ALEGACAO, COMO FUNDAMENTO
DO RECURSO EXTRAORDINARIO. PERSONALIDADE JURIDICA. - POSSIVEL
DESCONSIDERAR-SE A PERSONALIDADE DA PESSOA JURIDICA SOB CONTROLE
ABSOLUTO DE PESSOA FISICA, SE AMBAS EM CONLUIO PARA FRAUDE A
DIREITO DE TERCEIROS. - APLICACAO DA TEORIA INGLESA E NORTE-
AMERICANA DA °‘DISREGARD OF LEGAL ENTITY’, SURGIDA NO DIREITO
MERCANTIL MAS APLICAVEL IGUALMENTE NO CIVIL, COMO NO TRIBUTARIO.
CORRECAO MONETARIA. - E DE SER CONCEDIDA, SE FUNDADO O DEBITO EM
ATO ILICITO. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO SE CONHECE’. (RE-94066/RJ,
JULGADO EM 01/12/1981, PRIMEIRA TURMA, PUBLICACAO: DJ DE 02/04/1982,
RELATOR: MINISTRO CLOVIS RAMALHETE).

6.1.6. Assim, arguidos a fraude, a intenc¢do e a consumagao do ilicito, o prejuizo de terceiros
(que, no caso concreto, ¢ toda uma coletividade, visto referir-se a ma utilizacdo de recursos de
natureza publica) e a utilizacdo da pessoa juridica no intuito de fugir da incidéncia da lei, a
personalidade juridica pode ser ignorada para alcangar os seus socios.

6.1.7. Uma vez que o objetivo primordial das tomadas de contas especiais ¢ ressarcir os cofres
publicos dos desvios ocorridos, a melhor linha de atuagao do Tribunal ¢ a de optar pela citagao
solidaria da pessoa juridica (empresa) com as pessoas fisicas de seus socios qualificados como
administradores, op¢do que também encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte (Decisdo
947/2000, Acordao 976/2004 e Acérdao 873/2007, todos do Plendrio).

6.1.8. Nessa acep¢do, nos processos com irregularidades graves e débitos quantificados,
devem ser arrolados, com fundamento no art. 12, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c art. 209, § 4°, inciso
II, do RI/TCU, como responsaveis, em solidariedade com o agente publico e as empresas
contratadas, os seus socios-administradores.

6.2. Empresas da Familia Trevisan-Vedoin e seus Administradores de Fato

6.2.1. Do exame das pegas documentais constantes do TC 013.827/2002-1 (autuado a partir da
representacdo formulada pelo Procurador da Republica Fernando José Piazenski), da Dentncia do
Ministério Publico Federal, do Relatério da CPMI das Ambulancias, dos interrogatorios judiciais
dos Srs. Darci e Luiz Antdnio Vedoin realizados pela Justica Federal de Mato Grosso e de
pesquisas realizadas nos sistemas CNPJ e CPF da Receita Federal, verificou-se uma extensa relagao
de empresas participantes das fraudes. Diversas delas destinavam-se apenas a dar cobertura as
licitagdes no intuito de conferir aspecto de concorréncia e legalidade quando de fato isto nao
ocorria. Verificou-se ainda que algumas empresas ndo existiam de fato, sendo meras empresas
“fantasmas”.

6.2.2. Desta complexa relagdo de empresas, quatro delas merecem destaque, pois eram
gerenciadas pelos proprios integrantes da familia Vedoin, a saber: Planam Industria, Comércio e
Representacdao Ltda. (CNPJ: 37.517.158/0001-43), Klass Comércio e Representagdao Ltda. (CNPIJ:
02.332.985/0001-88), Santa Maria — Comércio e Representagdes Ltda. (CNPJ: 03.737.267/0001-54)
e Enir Rodrigues de Jesus EPP — Comercial Rodrigues (CNPJ: 02.391.145/0001-96).

6.2.3. A excecdio da Planam, restou comprovado que as demais empresas, muito embora sejam
operadas pela familia Vedoin, possuiam como socios-administradores pessoas que simplesmente
cediam seus nomes, ou seja, “laranjas”. Nao perdendo de vista que o objeto primordial dos
processos de TCE ¢ ressarcir os cofres publicos dos desvios ocorridos, ¢ necessario alcancar, além
dos socios “laranjas’, também os seus operadores de fato, potenciais beneficiarios das fraudes. Tal
objetivo encontra respaldo em dois principios basilares do direito administrativo: o principio da
supremacia do interesse publico sobre o interesse privado e o principio da indisponibilidade do
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interesse publico. Desses dois principios derivam os principios da oficialidade, o principio da
verdade material e o principio do formalismo moderado que regem e norteiam os atos processuais
praticados pela Corte de Contas.

6.2.4. Nesse sentido, comenta Paulo Antonio Fiuza Lima (FIUZA LIMA, PAULO
ANTONIO. O processo no Tribunal de Contas da Unido — Comparagdes com o processo civil -
independéncia e autonomia do 6rgdo para o levantamento de provas em busca da verdade material.
Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/769539.PDF >. Acesso em: 19 ago.
2009):

Por tratar de direitos indisponiveis e, em decorréncia do principio da oficialidade, cabe ao
Tribunal de Contas, por meio de seus ministros ou do colegiado, agir de oficio, ndo permitindo a
paralisagdo do processo pela inércia das partes, promovendo todos os atos necessarios ao seu
prosseguimento. J4 o principio da verdade material delega ao tribunal administrativo a
capacidade de produzir provas a seu critério, independentemente da vontade ou de pedido das
partes, porém sempre aceitando a intervengdo dos interessados com vista a contestagdo dos
novos elementos obtidos. Estas novas informagdes trazidas aos autos visam a proporcionar ao
relator os dados indispensaveis ao conhecimento dos detalhes do caso concreto em apreciagdo e
ao consequente juizo pela apenacdo ou pela absolvigao do responsavel.

Considerando que a busca da verdade material coloca em plano secundério os aspectos formais

vinculados a produgdo dos atos processuais, destacando o seu carater material, impde-se a
submissao ao principio do formalismo moderado, onde toda informacao relevante que conduza
a verdade material, e que possa atenuar ou agravar a responsabilidade da parte, mesmo que
trazida intempestivamente, pode ser juntada aos autos para ser apreciada tendo em vista o
correto encaminhamento do processo.

6.2.5. As evidéncias que indicam a utilizagdo de pessoas interpostas, ou “laranjas”,
encontram-se principalmente nos interrogatorios judiciais dos Srs. Darci Vedoin e Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin realizados pela Justiga Federal de Mato Grosso, assim como na Denuncia do MPF.
Tais evidéncias ndo podem deixar de ser consideradas nos processos de TCE. A utilizagdo da prova
emprestada ja se encontra presente em diversos julgados deste Tribunal, que sempre admitiu a
validade de tal procedimento. Com efeito, o principio da verdade real faculta a utilizagdo de
quaisquer meios licitos para se atingir o perfeito entendimento dos fatos. Como precedentes, podem
ser mencionados o Acérdao 143/97-TCU-2* Camara, pronunciado no TC-400.098/95-4; a Decisao
87/1998-TCU-2* Céamara, pronunciada no TC-600.080/97-8; e a Decisdao Sigilosa 429/95-TCU-
Plenario, exarada no TC-550.266/93-3.

6.2.6. Fontes de informagao utilizadas:

a) TC 013.827/2002-1: autuado a partir da representagdo formulada pelo Procurador da
Reptiblica Fernando José Piazenski;

b) Denitincia do Ministério Piblico Federal do Estado de Mato Grosso: constante do

TC 014.415/2004-0 (instaurado em razdo de determinagdo constante do Acordao 1.207/2004-TCU-
Plenario), foi encaminhada a este Tribunal pelo MPF por meio do Oficio OF/PR/MT/1°OFiCIO
CRIMINAL/195, de 23/06/2006, de forma a subsidiar os trabalhos do TCU. A pega pode ser
consultada nos seguintes enderegos eletronicos:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sang
uessuga/denuncia_mpu.doc

http://www.senado.gov.br/st/relatorios SGM/cpi/Sanguessugas/Anexos/Denuncia_Mini
sterio_Publico/Dentincia%20Sanguessuga%20Versao%20Final.pdf

c) Interrogatorios judiciais dos Srs. Darci José Vedoin e Luiz Antonio Trevisan
Vedoin realizados pela Justica Federal do Estado de Mato Grosso: os interrogatorios judiciais
foram encaminhados a este Tribunal pela Procuradoria da Republica em Mato Grosso, mediante
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Oficio OF/MT/4°OF.CRIM./N°264/2009, de 17/08/2009. Juntamente com a documentagdo foi
encaminhada cépia do despacho do Juizo da 2° Vara da Se¢ao Judiciaria do Estado de Mato Grosso
autorizando o compartilhamento do material. Ressalte-se que, embora os processos criminais
(2006.36.00.007573-6 e 2006.36.00.007594-5) contra os responsaveis estejam protegidos por
segredo de justica, as pegas referentes aos citados interrogatdrios tiveram afastados os segredos de
justica, conforme se observa nas consultas processuais realizadas no sitio da Justica Federal de
Mato Grosso, disponiveis no portal do TCU, nos seguintes enderecos:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sang
uessuga/7573 6.pdf

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sang
uessuga/7594 5.pdf

Os autos dos interrogatérios judiciais dos Srs. Darci José Vedoin e Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, citados nesta instru¢do, podem ser consultados pelos interessados no
portal do TCU, nos seguintes enderecos eletronicos:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sang
uessuga/interrogatorio_judicial darci.pdf (interrogatorio do Sr. Darci em 20/07/2006)

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sang
uessuga/interrogatorio_judicial darci continuacao.pdf (interrogatério do Sr. Darci em
25/07/2006)

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sang
uessuga/interrogatorio_judicial luiz.pdf (interrogatério do Sr. Luiz Antdnio em
03/07/2006)

Estes documentos encontram-se disponiveis também no sitio eletronico do Senado
Federal, no seguinte endereco:

http://www.senado.gov.br/st/atividade/Comissoes/CPI/RelatorioFinalSanguessugas.asp

d) Relatério Final da CPMI das ambulédncias: disponivel no sitio eletronico do Senado
Federal, no seguinte endereco:

http://www.senado.gov.br/atividade/Comissoes/CPI/RelatorioFinal Ambulancias.asp

PLANAM INDUSTRIA, COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA. (CNPJ: 37.517.158/0001-
43)

6.2.7. A Planam ¢ a principal empresa do Grupo Vedoin identificada na Operagao
Sanguessuga. De acordo com o Ministério Publico Federal (MPF), esta empresa era a beneficiaria
de diversas receitas oriundas de outras empresas constituidas apenas para acobertar seus gastos e
angariar investimentos (fls. 37 e 46 da Denuncia). Seus socios sdo todos pertencentes a familia
acusada de ser a principal responsavel pela organizacdo do esquema fraudulento, sdo eles: Darci
José Vedoin, acusado de ser o chefe da organizagdo; Luiz Antonio Trevisan Vedoin; filho de Darci,
Alessandra Trevisan Vedoin, filha de Darci e Cléia Maria Trevisan Vedoin, esposa de Darci.

6.2.8. A tabela abaixo apresenta a relagdo de sécios e o periodo de gestao frente a Planam
Industria, Comércio e Representacdo Ltda.:

CPF Nome do Socio QUALIFICACAO | Inclusao Alteracio Exclusio

Luiz Antonio

594.563.531-68 Socio-gerente 5/2/1999 5/8/2004

Trevisan Vedoin
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Cléia Maria Socia-
207.425.761-91 Trevisan Vedoin administradora 12/472002
531.391.191-00 | Alessandra Trevisan S6cio 5/2/1999 13/9/2000
Vedoin
091.757.251-34 | Darci José Vedoin Socio 13/9/2000 5/8/2004
091.757.251-34 | Darci José Vedoin Socio- 5/8/2004
administrador
6.2.9. Observa-se que, considerando que ndo ha “laranjas” no quadro societdrio da empresa,

devem ser chamados aos autos os socios qualificados como administradores — Luiz Antdnio
Trevisan Vedoin, Cléia Maria Trevisan Vedoin e Darci José Vedoin — de acordo com as datas das
ocorréncias das irregularidades e dos respectivos periodos de gestdo, conforme tabela a seguir:

CPF Nome do Socio QUALIFICACAO Inicio Fim
594.563.531-68 | -UiZ/Antonio Trevisan socio-gerente 5/2/1999 | 5/8/2004
Vedoin
207.425.761.91 | C1¢iaMaria Trevisan Socta- 12/4/2002 | eee
Vedoin administradora
091.757.251-34 Darci José Vedoin socio-administrador | 5/8/2004
6.3. Qualificacdo dos Responsaveis
6.3.1. Do convenente:
NOME Carlos Celso Balthazar de Nobrega
CPF 003 138 589-34

CARGO | Prefeito Municipal
GESTAO |[1/1/2001 a 31/12/2004

6.3.2. Empresa contratada: Planam Industria, Comércio e Representagdo Ltda. (CNPJ:
37.517.158/0001-43)

RESPONSAVEIS
NOME CPF QUALIFICACAO | PERIODO DE GESTAO

Cléia  Maria  Trevisan | 207.425.761-91 | Socio-administrador A partir de 12/4/2002
Vedoin

Luiz  Anténio Trevisan| 594.563.531-68 | S6cio-gerente A partir de 5/2/1999
Vedoin

7. Convénio

\ Siafi: \ N.° original FNS: \ Municipio: ’ UF:
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496844 [226/2003 Barra do Pirai [RJ
Data da celebracao: Data da publicacao:
29/12/2003 31/12/2003
Inicio da vigéncia: Fim da vigéncia:
29/12/2003 7/4/2005
Valor pactuado concedente: Valor pactuado convenente:
R$ 184.000,00 R$ 46.000,00
% Pactuado concedente: % Pactuado convenente:
80,00 20,00
Contrapartida Resultado da aplicacdo financeira: Valor Disponivel do
extra: R$ ,00 R$ 7.503,94 (devolvido ao FNS,|Convénio:
consoante comprovante a pega 3, p. 50) | R$ 230.000,00
8. Liberacao dos Recursos
Ordens bancarias — OB | Data da OB Data de dep os’1t0 na conta Valor (RS)
especifica
20040B903369 (pega 1, | 12/4/2004 |14/4/2004 (pega 4, p. 14) 184.000,00
p. 12)
9. Processos Licitatorios Realizados
. o Data do .
Modalidade N. Edital Objeto
g;:gsga de 008/2004 |20/7/2004 Aquisi¢ao de unidades modveis de saude.
10. Superfaturamento
10.1. Os débitos apontados a seguir sdo oriundos dos indicios dos superfaturamentos
verificados nas aquisi¢oes das unidades moveis de saude identificadas abaixo:
10.2. Unidades Adquiridas
I. Identificacdo da unidade movel de saude:
Tipo UMS: Codigo Sefaz: Cadigo Fipe:
Tipo A 005193-4
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
SIM 837010365 Saveiro 1.6 Mi City Total
Flex 8V
Marca: Placa: Chassi:
VW KAB6499 9BWEB05X45P017751
Ano de aquisicao: Ano de Fabricacao: Ano Modelo: Tipo de Transformacao:
2004 2004 2005 2

I.1. Calculo do superfaturamento:

VALORES REFERENCIAIS (RS) VALORES EXECUTADOS (RS) | DEBITOS (RS)
Valor Mercado | 5, o010 3 Valor Pago pelo | 5 55 4 13.365.22
Veiculo Veiculo,
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Valor Mercado 43.864,78 Transformacio e
~ | 11.509,28
Transformacgao Equipamentos
Valor Mercado
Equipamentos | 1.519,20
Total do débito 13.365,22
Preiuizo 3
Unia :J(‘;OZ:(’,SO %) 10.692,17 Prejuizo 2 Convenente (20,00%) | 2.673,05
I.2. Quantificacao dos débitos por fornecedor:
DEBITO |DEBITO PARA| DATA
Fornecedor CNPJ PARA COM COM O (peca 3, p.
A UNTIAO |CONVENENTE 30)
Aquisicao do
veiculo, gﬁﬁiﬁ?e 37.517.158/0001 101912004
Transformacao N -43 R$ 10.692,17 |R$ 2.673,05
o~ Representacao
e aquisicao de
. Ltda.
equipamentos
A data de referéncia corresponde a saida de recursos da conta-corrente do convénio.
I1. Identificacdo da unidade movel de saude:
Tipo UMS: Codigo Sefaz: Cadigo Fipe:
Tipo A 005193-4
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
SIM 837012074 Saveiro 1.6 Mi City Total
Flex 8V
Marca: Placa: Chassi:
VW KAB6539 9BWEBO05X85P017560

Ano de aquisi¢io:
2004

2004

Ano de Fabricacao:

Ano Modelo:
2005

Tipo de Transformacio:
2

I.1. Calculo do superfaturamento:

VALORES REFERENCIAIS (RS) VALORES EXECUTADOS (R$) | DEBITOS (R$)
Valor Mercado 30.836.30
Veiculo
Valor Pago pelo
o e | 11.509.28 Veiculo, 57.230,00 13.365,22
Transformacgio 43.864.78 Transformacio e 230, 209,
Valor Mercado Equipamentos
Equipamentos | 1.519,20
Total do débito 13.365,22
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Preiuizo 3
Uni;(?(l;}l()z,(())(?"/o) 10.692,17 Prejuizo 3 Convenente (20,00%) | 2.673,05
1.2. Quantificacido do débito por fornecedor:
DEBITO |DEBITO PARA| DATA
Fornecedor CNPJ PARA COM COMO (peca 3, p.
A UNIAO |CONVENENTE 30)
Aquisi¢ao do
veiculo, g;ﬁgrﬁ?e 37.517.158/0001 30/9/2004
Transformacio ~ -43 R$ 10.692,17 |R$ 2.673,05
.o~ Representagdo
e aquisicao de
_ Ltda.
equipamentos

A data de referéncia corresponde a saida de recursos da conta-corrente do convénio.

I11. Identificacdo da Unidade Mével e Saude

Tipo UMS: Codigo Sefaz: Cadigo Fipe:

Tipo A 005193-4

Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:

SIM 837013607 Saveiro 1.6 Mi City Total
Flex 8V

Marca: Placa: Chassi:

VW KAB6549 9BWEBO05X35P017532

Ano de aquisicio: Ano de Fabricacao: Ano Modelo: Tipo de Transformacao:

2004 2004 2005 2

I.1. Calculo do superfaturamento:

VALORES REFERENCIAIS (RS) VALORES EXECUTADOS (R$) | DEBITOS (R$)
Valor Mercado 30.836.30
Veiculo
Valor Pago pelo
Transformasge | 11:509.28 Veiculo, 57.230,00 13.365,22
Transformagcio 43.864,78 | Transformagio e 220, 002,
Valor Mercado Equipamentos
Equipamentos | 1.519,20
Total do débito 13.365,22
Proiuizo 3
Unia (f"('g'oz,‘(’)g'o %) 10.692,17 Prejuizo 3 Convenente (20,00%) | 2.673,05
1.2. Quantificacido do débito por fornecedor:
DEBITO |DEBITO PARA| DATA
Fornecedor CNPJ PARA COM COM O (peca 3, p.
A UNIAO |CONVENENTE 30)
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Aquisi¢ao do

veiculo, g%ﬁf;ﬁl:)/[e 37.517.158/0001 30/9/2004
Transformacgio | Representagao 43 R$10.692,17 |R$2.673,05
e aquisicdo de |Ltda.
equipamentos

A data de referéncia corresponde a saida de recursos da conta-corrente do convénio.

IV. Identificacdo da Unidade Movel de Saude
Tipo UMS: Caodigo Sefaz: Cadigo Fipe:
Tipo A 005193-4
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
SIM 837014212 Saveiro 1.6 Mi City Total
Flex 8V
Marca: Placa: Chassi:
\AV KAB6579 9BWEBO05X85P017347
Ano de aquisicio: Ano de Fabricacao: Ano Modelo: Tipo de Transformacao:
2004 2004 2005 2
I.1. Calculo do superfaturamento:
VALORES REFERENCIAIS (RS) VALORES EXECUTADOS (R$) | DEBITOS (R$)
Valor Mercado 30.836.30
Veiculo Valor Pago pelo
Valor Mercado |\ 0 ¢ Veiculo,
Transformaciio . s 43.864.78 Transformacio e 57.230,00 13.365,22
Valor Mercado Equipamentos
Equipamentos 1.519,20
Total do débito 13.365,22
Prejuizo a
Uniﬁoj(80,00%) 10.692,17 Prejuizo a2 Convenente (20,00%) 2.673,05
1.2. Quantificacido do débito por fornecedor:
DEBITO |DEBITO PARA| DATA
Fornecedor CNPJ PARA COM COM O (peca 3, p.
A UNIAO |CONVENENTE 30)
Aquisi¢ao do
veiculo, ?;ﬁf;éilz)/[e 37.517.158/0001 30/9/2004
Transformacio R ~ -43 R$ 10.692,17 |R$ 2.673,05
s e~ epresentacao
e aquisicao de Ltda
equipamentos )

A data de referéncia corresponde a saida de recursos da conta-corrente do convénio.
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Observacoes:

a) A equipe do Denasus/CGU apurou um débito total para com a Unido, em decorréncia de
superfaturamento na aquisi¢do das mencionadas UMS da ordem de R$ 97.188,76 (pega 1, p. 19).

b) Nao obstante, a metodologia para calculo dos valores referenciais e do
superfaturamento nas aquisicdes de UMS foi revista e homologada de forma definitiva por este
Tribunal, uma vez constatadas inconsisténcias no modelo até entdo adotado.

c) Com os novos ajustes, a metodologia se consolidou e foi disponibilizada para consulta
dos responsaveis e dos interessados no portal do TCU, no seguinte enderego eletronico:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sang
uessuga/metodologia calculo superfaturamento.doc

11. Das Demais Irregularidades
11.1.
Indicios de fraude e direcionamento de licitacao:
Irregularidade:
a) Auséncia de pesquisa mercado.

Descrigéo: b) Falta de publicagdo no Didrio Oficial do Estado, em jornal diario
de grande circulagdo no Estado, e, também, em jornal de circulacao
na regido, impedindo maior divulgagao local e regional do certame.
Art. 43, inciso IV e art. 15, inciso V, ambos da Lei 8.666/1993

Critério
b) Artigo 21, incisos Il e III da Lei 8666/93
a) Relatorio do Denasus, peca 1, p. 14
Evidéncia

b) Relatorio do Denasus, pega 1, p. 14

A falta de publicidade e a participagdo no suposto processo licitatorio
Conclusio de apenas duas empresas, do mesmo grupo empresarial, sdo indicios
incontestes de fraude.

Proposta de Em face do exposto, propde-se a audiéncia do entdo Prefeito, Carlos
encaminhamento Celso Balthazar da Nobrega, para que apresente as razdes de
justificativas quanto as questdes enumeradas.

11.2. Ademais, também foram identificadas em grande parte dos relatorios de auditoria
encaminhados a este Tribunal:

a) falhas, irregularidades e fragilidades, relacionadas a atuagdo irregular do O6rgao
concedente (FNS/MS), que permitiram a ocorréncia sistematica de fraudes nos convénios para
aquisicdo UMS;

b) indicios consistentes de conluio entre empresas licitantes;

c) ma conservacao, auséncia de equipamentos ou nao utilizagdo das UMS adquiridas com
recursos federais;

[IP2)

11.4. As ocorréncias descritas no item “a” foram analisadas no ambito do processo
018.701/2004-9, que trata do Relatorio de Levantamento de Auditoria no Fundo Nacional de Saude
(FNS), realizado por esta 4* Secretaria de Controle Externo em cumprimento a determinagdo
contida no Acordao 1.207/2004-TCU-Plenario, com o objetivo de verificar os critérios adotados na
celebracao de convénios para aquisicdo de Unidades Moéveis de Satide (UMS) e os critérios para
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andlise das respectivas prestacdes de contas. O Plenario deste Tribunal, por meio do Acoérdao
1.147/2011, prolatado em 4/5/2011, ao julgar o citado processo, proferiu diversas determinagdes e
recomendacdes ao Ministério da Satide como objetivo de prevenir as citadas ocorréncias e de
aprimorar a gestado de convénios federais no ambito daquela pasta ministerial e ainda aplicou aos
gestores responsabilizados naqueles autos a multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

11.5. Com relagao ao item “b” (“indicios consistentes de conluio entre empresas licitantes”),
atendendo determinacdo inserta no subitem 9.10 do Acoérdao 1.147/2011-TCU-Plenério, esta 4?
Secretaria de Controle Externo constituiu apartado (processo 015.452/2011-5) visando a apurar a
responsabilidade das empresas envolvidas nas fraudes as licitagdes verificadas no ambito da
"Operagdo Sanguessuga" e nas fiscalizagdes realizadas por este Tribunal e pela Controladoria-Geral
da Unido, para os fins previstos nos arts. 8° e 46 da Lei 8.443/1992.

11.6. Com relagdo ao item “c”, deve ser ressaltado que bons niveis de conservacdo das UMS
e sua efetiva utilizagdo devem ser mantidos, ainda que nao constem dos termos de convénios
clausulas especificas nesse sentido, uma vez que a administragdo publica deve reger-se, entre
outros, pelos principios da finalidade, impessoalidade e eficiéncia. Ademais, ao apresentar seu
plano de trabalho ao Ministério da Saiude, o convenente justifica seu pleito pela necessidade de
melhorar a qualidade do transporte oferecido aos usudrios; portanto, ¢ de se esperar que a UMS seja
de fato necessaria e deva ser mantida em funcionamento e em estado de conservacdo que lhe
permita atingir sua finalidade junto a populagdo local. Apesar disso, no caso dessa irregularidade, a
auséncia de norma especifica que defina com critérios objetivos o periodo minimo de utilizagdo dos
veiculos na finalidade para a qual foram adquiridos dificulta a responsabilizacdo dos agentes
responsaveis, especialmente no caso dos sucessores. Por esse motivo, as irregularidades relativas ao
mau estado de conservacdo das UMS também devem ficar a cargo desta Secex, para que, em
momento oportuno, seja avaliada a conveniéncia e oportunidade de se propor determinagdes ao
Ministério da Saude no sentido de estipular, em observancia ao principio da supremacia do interesse
publico, o encargo de que estes bens sejam utilizados no fim especifico para o qual foram
adquiridos, bem como de que sejam inaliendveis, salvo prévia e especifica autorizagdo do
Ministério, pelo prazo minimo a ser fixado pelo concedente, levando-se em conta o tempo de vida
util provavel da UMS, a contar de sua aquisicao.

1,1.7. O saldo do convénio, em 30/12/2004, no valor de R$ 7.503,94, foi depositado na Conta
Unica do Tesouro, conforme documentos de peca 3, p. 19, 46 e 50.

12. Outras Consideracoes

12.1. Foi apenso aos presentes autos o Processo 006.910/2010-6 (Representacgdo),
apresentando copia do inteiro teor do Voto GC-7 03.589/09, referente ao Processo/RJ 221.121-
9/2006, que tratou de Inspecdo Especial realizada na Prefeitura Municipal de Barra do Pirai pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ), cujo objetivo foi verificar a regularidade
dos procedimentos de aquisicdo de Unidades Mdveis de Saude no ambito da Tomada de Pregos
8/2004, relativa ao Convénio 226/2003, e dos Convites 24, 25 e 38/2002.

12.2. Conforme consta do referido voto (peca 1, p. 59-67, do TC 006.910/2010-6, apenso),
em face das irregularidades identificadas nas licitagdes mencionadas, o TCE-RJ decidiu, entre
outras medidas, expedir Oficio a este Tribunal para conhecimento dos fatos apontados no relatorio
de inspecdo, em especial quanto ao superfaturamento apontado nas unidades moveis provenientes
da Tomada de Pregos 8/04, para as providéncias cabiveis.

12.3. Esse entendimento se baseou na observacao da Coordenadoria de Estudos e Analises
Técnicas (CEA) daquela corte de Contas de que “numa andlise macro de outras contratacdes
semelhantes a presente, verificadas nos processos de inspe¢do que tramitam nesta Corte, dentro do

A
A Ay o A o a rafare D
mesmao ex 0_a ( S S Q_Vvalor pra ado para o conmunto ambulancig S a
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8/2004 apresenta discrepancia significativa, visto que apresenta uma diferenca de R$ 12.730,00.
(pega 1, p. 28, do TC 006.910/2010-6).

12.4. Por sua vez, o Processo 018.204/2006-0 (apenso) trata de denuncia/solicitacdo de
auditoria nas licitagdes para aquisicdo de ambulancias pelos municipios de Barra do Pirai, Itatiaia,
Pinheiral, Mendes, Silva Jardim, Porto Real, Sao Pedro D'Aldeia, Nova Friburgo, Paty do Alferes,
Pirai, Valenca, Quatis, Rio Claro, Rio das Flores, Santa Maria Madalena, Barra Mansa, Volta
Redonda, Valenga e Miguel Pereira, que tivessem como fornecedora a empresa Planam e demais
empresas de fachada. A denuncia ndo apresentou irregularidades que ndo tivessem sido relatadas
pelo Denasus/CGU.

13.1. Diante do exposto, elevam-se os autos a considerac¢ao superior propondo:

13.1.1. citacio solidaria do responsavel abaixo indicado, juntamente com a empresa a seguir
relacionada e seus respectivos socios administradores, com base nos arts. 10, §1°, e 12, incisos I e
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, e §1°, do Regimento Interno/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, contados a partir da ciéncia da citacdo, apresentem alegagdes de defesa ou
recolham aos cofres do Tesouro Nacional os débitos abaixo indicados referentes as unidades moveis
de saude descritas, atualizados monetariamente a partir de 30/9/2004 até a data do recolhimento,
esclarecendo aos responsaveis que, caso sejam condenados pelo Tribunal, o débito serd acrescido de
juros de mora, nos termos da legislagdo vigente, e que a metodologia adotada para o céalculo dos
valores referenciais e do superfaturamento encontra-se disponivel para consulta no portal do TCU
(http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/m
etodologia_calculo_superfaturamento.doc):

I. Identificacdo da unidade movel de saude:
Tipo UMS: Caodigo Sefaz: Cadigo Fipe:
Tipo A 005193-4
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
SIM 837010365 Saveiro 1.6 Mi City Total Flex
8V
Marca: Placa: Chassi:
VW KAB6499 9BWEB05X45P017751
Ano de aquisicao: Ano de Fabricagao: Ano Modelo: Tipo de Transformacio:
2004 2004 2005 2
1. O débito a seguir decorre de superfaturamento na aquisicdo de veiculo e sua

transformagdo em unidade mével de saude, com fornecimento de equipamentos, objeto da
Tomada de Precos 8/2004 com recursos recebidos por forca do Convénio 226/2003 (Siafi
496844), firmado entre o Ministério da Satide e a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai/RJ:

Responsaveis
solidarios

CNPJ/CPF

Valor de
mercado (RS)

Valor pago
(RY)

Débito
(80,00%)

Data

Carlos Celso
Balthazar de
Noébrega (entdo
Prefeito Municipal
de Barra do
Pirai/RJ)

003 138 589-34

43.864,78

57.230,00

10.692,17 30/9/2004
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Cléia Maria
Trevisan Vedoin
(entdo socia-
administradora)

207.425.761-91

Planam Industria,
Comércio e
Representacao Ltda.
(empresa
fornecedora)

37.517.158/0001-43

Luiz Antonio
Trevisan Vedoin
(entdo socio-

594.563.531-68

gerente)
I1. Identificacdo da unidade movel de saude:
Tipo UMS: Cadigo Sefaz: Cadigo Fipe:
Tipo A 005193-4
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
SIM 837012074 Saveiro 1.6 Mi City Total Flex
8V
Marca: Placa: Chassi:
VW KAB6539 9BWEBO05X85P017560
Ano de aquisicio: Ano de Fabricacao: Ano Modelo: Tipo de Transformacao:
2004 2004 2005 2
1. O débito a seguir decorre de superfaturamento na aquisi¢do de veiculo e sua

transformagdao em unidade movel de satde, com fornecimento de equipamentos, objeto da
Licitacdo 8/2004 com recursos recebidos por for¢a do Convénio 226/2003 (Siafi 496844),
firmado entre o Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Barra do Pirai/RJ:

Responsaveis
solidarios

CNPJ/CPF

Valor de
mercado (RS)

Valor pago
(R$)

Débito Data

(80,00%)

Carlos Celso
Balthazar de
Nobrega (entdo
Prefeito Municipal
de Barra do
Pirai/RJ)

003 138 589-34

Cléia Maria
Trevisan Vedoin
(entdo socia-
administradora)

207.425.761-91

Planam Industria,
Comércio e
Representacdo Ltda.
(empresa
fornecedora)

37.517.158/0001-43

43.864,78

57.230,00

10.692,17 30/9/2004
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Luiz Antdénio 594.563.531-68
Trevisan Vedoin
(entdo socio-
gerente)
I11. Identificacio da unidade mével de saude:
Tipo UMS: Codigo Sefaz: Codigo Fipe:
Tipo A 005193-4
Veiculo “0” Km: Renavam: Modelo:
SIM 837013607 Saveiro 1.6 Mi City Total Flex
8V
Mareca: Placa: Chassi:
VW KAB6549 9BWEBO05X35P017532
Ano de aquisicao: Ano de Fabricacao: Ano Modelo: Tipo de Transformacio:
2004 2005 2
1. O débito a seguir decorre de superfaturamento na aquisi¢do de veiculo e sua

transformagao em unidade movel de saude, com fornecimento de equipamentos, objeto
da Tomada de Pregos 8/2004 com recursos recebidos por for¢ca do Convénio 226/2003
(Siafi 496844), firmado entre o Ministério da Satde e a Prefeitura Municipal de Barra

do Pirai/RJ:

Responsaveis
solidarios

CNPJ/CPF

Valor de
mercado (RS)

Valor pago Débito Data
(RS) (80,00%)

Carlos Celso
Balthazar de
Nobrega (entdo
Prefeito Municipal
de Barra do
Pirai/RJ)

003 138 589-34

Cl¢ia Maria
Trevisan Vedoin
(entdo socia-
administradora)

207.425.761-91

43.864,78

Planam Industria,
Comércio e
Representacdo Ltda.
(empresa
fornecedora)

37.517.158/0001-43

Luiz Ant6nio
Trevisan Vedoin
(entdo socio-
gerente)

594.563.531-68

30/9/2004

57.230,00 10.692,17

1V. Identificacdo da unidade movel de saude:

Tipo UMS:
Tipo A

Codigo Sefaz:

Codigo Fipe:
005193-4

Veiculo “0” Km:
SIM

Renavam:
837014212

Modelo:
Saveiro 1.6 Mi City Total Flex
8V
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Mareca: Placa: Chassi:
VW KAB6579 9BWEBO05X85P017347
Ano de aquisicio: Ano de Fabricagao: Ano Modelo: Tipo de Transformacio:
2004 2004 2005 2

i. O débito a seguir decorre de superfaturamento na aquisi¢do de veiculo e sua

transformagao em unidade moével de saude, com fornecimento de equipamentos, objeto
da Tomada de Precos 8/2004, com recursos recebidos por forca do Convénio 226/2003
(Siafi 496844), firmado entre o Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Barra do
Pirai/RJ:

Responsaveis Valor de Valor pago Débito Data
solidarios CNPJ/CPF mercado (RS) (RS) (80,00%)

Carlos Celso
Balthazar de
Nobrega (entdo
Prefeito Municipal
de Barra do
Pirai/RJ)
Cléia Maria
Trevisan Vedoin | 547 455 761-91

(entdo socia-
administradora) 43.864,78 57.230,00 10.692,17
Planam Industria,
Comércio e
Representacao Ltda.
(empresa
fornecedora)
Luiz Antdénio 594.563.531-68
Trevisan Vedoin
(entdo socio-
gerente)

003 138 589-34

37.517.158/0001-43

30/9/2004

13.1.2. audiéncia do Sr. Carlos Celso Balthazar de Nobrega (CPF: 003 138 589-34), entdo
Prefeito do Municipio de Barra do Pirai/RJ, e homologador da Tomada de Precos 8/2004, com
fulcro nos arts. 10,§ 1°, e 12, inciso III, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, III, do RI/TCU, para
apresentar, no prazo de quinze dias, razdes de justificativa acerca das seguintes irregularidades
identificadas na Acdo de Fiscalizagdo 5233, realizada pela CGU/Denasus, referente ao Convénio
226/2003 (Siafi 496844):

a) Irregularidade: Auséncia de pesquisa de preco de mercado.
Norma infringida: Art. 43, inciso IV e art. 15, inciso V, ambos da Lei 8.666/1993;

b) Irregularidade: Falta de publicacdo no Didrio Oficial do Estado, em jornal diario de
grande circulacdo no Estado, e, também, em jornal de circulagdo na regido, impedindo maior
divulgacao local e regional do certame.

Norma infringida: Artigo 21, incisos Il e III da Lei 8666/93;
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Brasilia, 12/4/2012
4* Secex, 4* DT.

(assinado eletronicamente)
SUELI BOAVENTURA DE
OLIVEIRA PARADA
Auditor(a) Federal de Controle Externo
Matr. 2610-7
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GLOSSARIO

e Ambulancia tipo A: destinada ao transporte de pacientes sem risco de vida, remogoes
simples e carater eletivo;

e Ambulincia Tipo B: destinada ao suporte basico, transporte inter-hospitalar de pacientes
com risco de vida, sem necessidade de intervengao médica local;

e Ambulancia Tipo C: destinada ao Resgate, atendimento de vitimas de acidentes, com
equipamentos de salvamento;

e Ambulincia Tipo D: destinada a ser unidade de suporte avangado, popularmente conhecida
como UTI movel;

e Contrapartida extra: recursos empregados pelo convenente na compra da unidade movel
de satude, além daqueles pactuados no Termo do Convénio;

e CPMI: Comissao Parlamentar Mista de Inquérito;

e Critério: legislagdo, norma, jurisprudéncia ou entendimento doutrinario que fundamenta a
irregularidade;

e Equipamentos: s3o integrantes do veiculo transformado. Os equipamentos de maior valor
foram colocados em um componente especifico, possibilitando compor a estimativa de valor
por meio dos valores individuais de mercado de cada um desses equipamentos;

e Evidéncia: elementos ou provas que comprovam a irregularidade apontada;

e Objeto: s3o os documentos nos quais o achado foi identificado, como o contrato, o edital ou
0 projeto basico;

e Transformacao: refere-se ao servico de transformagdo necessario para se adaptar um
veiculo base em uma Unidade Médvel de Saude, incluindo todos os elementos usualmente
fornecidos pelas empresas de transformagdo, com exce¢do de alguns equipamentos
especificos (em geral de maior valor) que, de acordo com a metodologia adotada, sdo
considerados como integrantes do componente “Equipamentos”;

e UMS: Unidades Moveis de Saude sdo unidades instaladas em veiculos que visam a
promocao a saude ou a prevencao de doencas;
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