TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo do Estado do Para
12 Divisao

TC 023.062/2009-8

Natureza: Tomada de Contas Especial

Interessado: Secretaria de Politicas Publicas de Emprego - Ministério do Trabalho e
Emprego

Responsaveis Solidarios: Fundagdo Esperancga; Manoel Brito de Moraes; Suleima
Frahira Pegado e outros.

Relator: Ministro José Jorge

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria de Politicas Publicas de
Emprego - Ministério do Trabalho e Emprego (processo administrativo de tomada de contas
especial n® 46222.009739/2006-77) contra os responsaveis a seguir qualificados:

NOME: Fundac¢ao Esperanca CNPJ: 05.409.222/0001-86
QUALIFICACAO : Entidade Executora do Contrato n® 035/99-SETEPS/PA

ENDERECO: Rua Coaracy Nunes, 3344 - Caranazal
CEP: 68.040-100 Santarém/PA

NOME: Manoel Brito de Moraes CPF: 087.820.916-68
QUALIFICACAO : Presidente da Entidade Executora — Fundacio Esperanca

ENDERECO: Av. Gentil Bittencourt, 808, apt® 1001 - Nazaré
CEP: 66.040.000 Belém/PA

NOME: Suleima Frahira Pegado CPF: 049.019.592-04

QUALIFICACAO: Secretaria Executiva do Trabalho e Promogao Social - SETEPS/PA, gestora dos
recursos e responsavel pela implementacio do PEP/99; firmataria do Convénio
TEM/SEFOR/CODEFAT 021/99 e do 1° Termo Aditivo ao Convénio; Ordenadora de Despesa
ENDERECO: Av. Governador José Malcher, 1434, apto. 701, Bairro Nazaré.

CEP 66060-230 - Belém/PA

NOME: Leila Nazaré Gonzaga Machado CPF: 133.871.112-15

QUALIFICACAO: Secretaria Adjunta da SETEPS/PA; Ordenadora de Despesa
ENDERECO: Travessa 14 de Margo, 110, Pass. Joao de Almeida, Bairro Umarizal
CEP 66055-290 - Belém/PA

NOME: Ana Catarina Peixoto de Brito CPF: 151.577.842-87

QUALIFICACAO: Diretora da Universidade do Trabalho — UNITRA-SETEPS e responsavel
técnica do PEP/1999

ENDERECO: Av. Serzedelo Correa, 725, apto. 1108, Bairro Batista Campos.

CEP 66033-770 - Belém/PA

2. Valores historicos do débito e datas das ocorréncias:
Data Valor (R$)
16/11/1999 18.366,75
17/12/1999 17.170,00
29/12/1999 17.707,70
| Dos fatos:
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3. O processo originou-se na constatagao de irregularidades quanto ao emprego dos recursos
federais de que trata o Contrato Administrativo 035/99-SETEPS firmado entre a entidade Fundacao
Esperanca e a Secretaria Executiva do Trabalho e Promocao Social - SETEPS/PA (pega 1, p. 34-
48).

4. Os recursos sao originarios do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 21/99 e Termo Aditivo
01/99 e visavam a cooperagdo técnica e financeira mutua para a execucao de atividades inerentes a
qualificacdo profissional, nos termos do plano de trabalho pactuado (pega 1, p. 6-33).

5. A contratacdo da Fundacdo Esperanga pela SETEPS/PA foi solicitada pela Diretora da
Universidade do Trabalho — UNITRA, Sra. Ana Catarina Peixoto de Brito (pega 2, p. 14-18). O
projeto de educagdo profissional compreendia ministrar cursos em 12 municipios paraenses, quais
sejam, Alenquer, Belterra, Curud, Faro, Itaituba, Juruti, Obidos, Placas, Prainha, Santarém, Terra
Santa e Uruara, ao custo médio por aluno de R$ 134,00. Previu-se o custo total do projeto em
R$ 95.650,00, sendo recursos federais do PEP R$ 85.850,00 ¢ a contrapartida de R$ 9.184,00.

6. O contrato — assinado em 29/9/1999 entre a Fundacdao Esperanca, representada pelo seu
procurador, Sr. Ronald Henry Bertagnoli e a Secretaria Executiva do Trabalho e Promocgao Social -
SETEPS/PA, representada pela Sra. Suleima Frahira Pegado (peca 2, p. 34-40) —, deveria vigorar
até 30/12/2002 e previa a liberacao dos recursos em trés parcelas, as duas primeiras correspondendo
a 40% do valor pactuado cada uma e a terceira os 20% restantes.

7. Posteriormente a Fundagdo Esperanga solicitou o incremento de R$ 23.011,00 ao valor
originalmente pactuado. O acréscimo serviria para treinar mais duzentos e cinco alunos ao custo
individual de R$ 112,25. A Procuradoria Geral do Estado do Pard emitiu parecer favoravel ao
pleito, acatado pela SETEPS (peca 3, p. 21-33). Contudo, ndo hd nos autos o termo aditivo
correspondente, apenas uma minuta as p. 29-30 da peca 3. A seguir, movimentacdo financeira dos
recursos:

Tabela 1. Movimentagdo financeira (peca 3, p. 30-31)

Parcela | Peca 3, p. Cheque nominal a | Liberacao RS
contratada
1 1 CH BB 902877 | 15/10/1999 34.340,00
2 13 CH BB 000213 | 16/11/1999 34.340,00
3 20 CH BB 000340 | 17/12/1999 17.170,00
1° Termo 29/12/1999 16.107,70
Aditivo
101.957,70
II Da instauragdo da tomada de contas especial:
9. A Comissao de Tomada de Contas Especial foi designada pela Portaria 003, de
31/1/12005.
10. A seguir, extrato do Relatério Conclusivo, datado de 2/5/2007 (peca 4, p. 3-35), onde os
fatos estdo circunstanciados (peca 4, p. 27-28):
a) utilizagdo irregular do expediente da dispensa de licitagdo para contratacdo direta da

entidade, com inobservancia dos artigos 2°, 3°, 24, XIII, 26, caput, incisos II e III e paragrafo unico,
27, incisos Il e IV, e 54, todos da Lei 8.666/93;
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b) atestacdo da execucdo dos servigos sem o implemento das condi¢des estabelecidas no contrato,
ou seja, a apresentacdo, pela entidade, dos documentos comprobatorios da regularidade fiscal,
previdencidria (INSS) e fundidria (FGTS), e da efetiva realizacdo das agdes de educacdo
profissional contratadas, com afronta aos artigos 62 e 63, § 2°, III, da Lei 4.320/64, e as clausulas 4*
e 8% do contrato;

c) autorizagdo ou ordenacdo de pagamento de parcelas sem que se comprovasse a efetiva
execucao da agdo contratada, com violagao aos arts. 62 e 63, § 2° III, da Lei 4.320/64, ¢ a clausula
quarta do contrato;

d) inexecugdo do Contrato Administrativo 035-99-SETEPS, em decorréncia da ndo comprovagao
de realizacdo, pela entidade executora, da totalidade das acdes de educagdo contratadas;

e) auséncia de comprovacdo, por meio de documentos contabeis idoneos, de que os recursos
liberados foram integralmente aplicados na execu¢do das agdes de educagdo profissional, inclusive
quanto ao recolhimento dos encargos e obrigacdes sociais, conforme previsto na clausula oitava,
item 8.1 do contrato;

f)  liberacdo dos recursos sem a comprovagdo das exigéncias contratuais com afronta aos artigos
62 ¢ 63, § 2° 111, da Lei 4.320/64 e a clausula quarta do contrato;

g) omissdo em designar representante da Administracdo para acompanhar, fiscalizar e avaliar a
execucdo do contrato, deixando de dar cumprimento ao estabelecido no artigo 67 da Lei 8.666/93 e
nas clausulas 3?, item 3.2.2 do Convénio MTE/SEFOR/CODEFAT 021/99-SETEPS/PA e 107, item
10.1 do contrato;

h) omissdo em designar Servidor ou Comissdo para concretizar e formalizar o recebimento
definitivo do objeto do Contrato, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, depois de
verificada a adequacdo das acdes de educagdo profissional executados aos termos contratuais,
deixando de dar cumprimento ao artigo 73, I, b da Lei n° 8.666/93 ¢ a cldusula décima primeira do
contrato.

9. A responsabilizacdo individualizada de cada participe estd demonstrada a pega 4, p. 30-34,
porém sao solidariamente responsaveis, considerando que cada um deles, a época dos fatos, teve
participagdo nas irregularidades verificadas na gestdo dos recursos repassados pelo Fundo de
Amparo ao Trabalhador — FAT, relativamente ao Contrato Administrativo 35/99.

11. Como nao houve qualquer comprovacao do emprego dos recursos da contrapartida, a
Comissao de TCE concluiu que o valor informado fora apenas ilustrativo.

12. Relatou o Tomador de Contas ndo ter analisado o projeto elaborado pela proponente, por nao
ter sido o mesmo apresentado para analise. Contudo, consta do relatério uma sintese do projeto

pedagdgico e da estimativa de custos (peca 4, p. 8), reproduzida a seguir:

Tabela 2. Projeto pedagdgico

Contrato 1°T. Aditivo | Resumo Geral
N° de cursos: 12 8 20
Carga horaria: 1.690h 380h 2070
N° de turmas: 25 9 34
Meta de treinandos: | 710 205 915
Clientela: pessoas desocupadas e sob risco de desemprego
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Tabela 3. Estimativa de custos

Custos RS Unido Contrapartida

Inicial R$ 95.650,00 R$ 85.850,00 R$ 9.800,00

1° termo aditivo R$ 23.011,00 R$ 16.107,70 R$ 6.903,30

Final RS 118.661,00 R$ 101.957,70 R$ 16.703,30

13. A Comissao de Tomada de Contas Especial discriminou as despesas aceitas e as despesas

glosadas, apurando o débito a ser ressarcido pelos responsaveis (pega 4, p. 14-20).
III.  Medidas adotadas na Unidade Técnica:

14.  Na instrucdo inicial (peca 5, p. 16-21) foram constatadas inconsisténcias que possivelmente
repercutiriam no valor final do débito a ser imputado aos responsaveis (pega 5, p. 19-20), razdo pela
qual a Unidade Técnica diligenciou a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego do Ministério do
Trabalho e Emprego SPPE/MTE, visando obter toda a documentagdo atinente ao processo
administrativo de Tomada de Contas Especial n® 46222.009739/2006-77. A documentacao
apresentada veio a constituir as pecas 7 a 22 dos autos.

15.  As tabelas a seguir resultaram do exame documental (pega 5, p. 25-30), demonstrando as
despesas aceitas, as glosadas e o valor final do débito:

Tabela 4. Demonstrativos especificos por despesa

TIPO DE DESPESA | ACEITA (RS) GLOSADA (RS)
Alimentagao 7.365,71 200,00
Transporte/diarias 12.822,48 20,00
Instrutores 26.518,30 0,00
Mat. consumo 981,61 47.857,15
Salario 0,00 1.042,22
Imposto de renda 18,00 0,00

47.706,10 49.119,37

Tabela 5. Apuragdo do Débito:

Total dos recursos recebidos R$ 101.957,70
Despesas comprovadas R$ 47.706,10
Despesas glosadas RS 49.11 R$
Despesas ndo comprovadas 5.132,239,37
Total do débito R$ 54.251,60

16. Realizou-se a citagdo solidaria dos responsaveis, os quais apresentaram suas alegacdes de
defesa. Analisadas as alegacOes de defesa apresentadas pelos responsaveis (peca 6, p. 45-57),
concluiu-se:

a) revelia: o Sr. Manoel Brito de Moraes, presidente da entidade executora a época dos fatos,
regularmente citado nos presentes autos e, transcorrido o prazo regimental, ndo apresentou
alegagdes de defesa quanto as irregularidades verificadas, nem efetuou o recolhimento do débito,
por isso deve ser considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo de acordo com o disposto
no art. 12, inciso 1V, § 3° da Lei 8.443/92.

b) ndo acatamento das alegagdes de defesa apresentadas pelas responsaveis Sras. Suleima Frahia
Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de Brito.
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c) pela renovagdo da citacdo a Fundagdo esperanca, na figura dos responsaveis Srs. Ronald
Henry Bertagnoli e Vera Canto Bertagnoli. Consoante a instru¢do anterior, sdo chamados ao
processo pelo fato de o primeiro ter assinado o Contrato Administrativo n. 035/99 — SETEPS como
procurador da Fundagao (peca 2, p. 34-40); quanto a Sr* Vera Canto Bertagnoli seria a responsavel
pela aplicagdo dos recursos do referentes ao contrato em questdo, conforme consta no procedimento
administrativo 1.23.000.001744/2008-57 oriundo do Ministério Publico Federal.

17. Em face a instrugdo contida a pega 6, p. 23-26 a Unidade Técnica promoveu nova citagao aos
responsaveis Fundagao Esperanga, Manoel Brito de Moraes e Ana Catarina Peixoto de Brito.

18. Por meio dos oficios SECEX/PA 1897/2011 e 1898/2001, ambos datados de 26/11/2011,
solidariamente com demais implicados (Suleima Fraiha Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado e
Manoel Brito de Moraes ¢ Ana Catarina Peixoto de Brito), os responsaveis deveriam apresentar
alegagoes de defesa as seguintes irregularidades: a) inexecugao parcial do Contrato Administrativo
n. 035/99-SETEPS/PA, em decorréncia da nao comprovacao da realizagdo, pela entidade executora,
das a¢des de educagdo contratadas; b) auséncia de comprovagao, por meio de documentos contabeis
idoneos, de que os recursos liberados foram integralmente aplicados na execugdo das acdes de
educacdo profissional, inclusive quanto ao recolhimento dos encargos e obrigagdes sociais,
conforme previsto na Clausula Oitava, item 8.1 do contrato.

Dispositivos legais infringidos: arts. 62 e 63, § 2°, III, da Lei 4.320/1964; arts. 2°, 3°, 24, XIII, 26,
caput, incisos II e III e paragrafo nico, 27, incisos Il e IV, 54, 67, 73, 1, b da Lei 8.666/1993; art.
38, inciso II, alinea a da IN STN n. 1, de 15/1/1997.

Débito imputado:

Datas da ocorréncia: Valores historicos do débito:
16/11/1999 R$ 19.966,75
17/12/1999 R$ 17.170,00
29/12/1999 R$ 16.107,70

19.  Em sede de alegacdes de defesa (peca 30, p. 1-4), outorgaram poderes ao advogado André
dos Santos Canto (OAB/PA 12495), procuracdo consoante da pega 31.

IV Das alega¢oes de defesa dos responsaveis Srs. Ronald Henry Bertagnoli e Vera Canto
Bertagnoli:

20.  Apresentaram copia de Manifestacdo Pos Relatorio Conclusivo da Comissdao de Tomada de
Contas Especial — CTCE, do Ministério do Trabalho e Emprego, assinado pelo Sr. Mauro Jayme M.
Martins (Presidente da CTCE/PA), com a concordancia dos Srs. Telma Capistrano de Souza e José
Luis Alves Santana, respectivamente membro e secretario da Comissdao de TCE. Informam nao
apenas ter apresentado a prestacdo de contas, como as mesmas teriam sido aprovadas pela citada
Comissao Especial de TCE.

21. Exame:
21.1. A manifestacdo em questdo (pega 30, p. 1-18) estd datada de 15/6/2009; trata de reandlise
dos comprovantes fisico-financeiros do 2° Termo Aditivo ao Contrato Administrativo 035/99,

processo 46222.001642/2008-88; foi encaminhado ao Sr. Manoel Brito de Moraes por meio de
oficio/CTCE/PA 104/2009, datado de 15/6/20009.
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21.2. A p. 7 da manifestacio, o Presidente da Comissdo declara que a Fundagdo Esperanga,
reportando-se ao Relatorio Conclusivo da Comissdao de TCE, teria colecionado documentos fisico-
financeiros inéditos, capazes demonstrar a devida aplicacdo dos valores recebidos e de alterar o
Relatorio Conclusivo da CTCE, quando da contratacao e execucao do 2° termo aditivo ao contrato
035/99. Em novas planilhas fisico-financeiras, o Presidente da Comissdo demonstrou que as metas
propostas foram executadas, ¢ acatada a totalidade das despesas realizadas, importando no valor
final de R$ 131.778,44.

21.3. Concluiram os membros da CTCE (p. 17) que ndo mais existem irregularidades e de dano
ao Erario sob responsabilidade do Sr. Manoel Brito de Moraes, subsistindo somente aquela
atribuida a Sra. Suleima Fraiha Pegado, Ex- Secretaria do Trabalho, em face as irregularidades
apontadas no Capitulo VIII, item 102, letras “a”, “b”, “f” e “g” do Relatdrio Conclusivo, pelo valor
de R$131.778,44.

21.4. Por fim, em face a conclusdo da CTCE, os autos do citado processo 46222.001642/2008-88
seriam enviados a Secretaria de Politicas Publicas do Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego — SPPE/MT, para providéncias.

21.5. Nao apresentaram os responsaveis a conclusdo final da Secretaria de Politicas Publicas do
Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego — SPPE/MT ao exame realizado pelos técnicos
nomeados pela CTCE, Sr. Mauro Jayme M. Martins (Presidente CTCE/PA); Sra. Telma Capistrano
de Souza (Membro) e Sr. José Luis Alves Santana (Secretario).

21.6. O destinatario desses documentos, Sr. Manoel Brito de Moraes ¢ revel nos presentes autos,
nao se compreendendo por quais razdes nao se utilizou deles em sua defesa.

21.7. Examinados, em confronto, a relagdo das metas fisicas apresentadas na pega 30, com aquelas
contidas no Relatorio da Comissao de TCE, na peca 4, tem-se que na relagdo da CTCE as despesas
foram realizadas em 1999 e em janeiro a fevereiro de 2000; ja a relagdo contida na manifestacao
poOs conclusiva refere-se integralmente a despesas ocorridas nos meses de outubro a dezembro de
2000 e janeiro de 2001, ndo sendo estabelecidas, portanto, nenhuma correlagdo entre elas; da
mesma forma, com relagdo as metas pedagogicas propostas e realizadas, ndo ha correlagdo entre as
informadas pela CTCE e as informadas na manifestacdo pos-conclusiva.

21.8 Quanto a imputac¢do de responsabilidade & Sra. Suleima Fraiha Pegado, Ex- Secretaria do
Trabalho, ndo ha conformidade entre a infra¢do a dispositivos legais , como relatado no item 21.3
dessa instrucdo, e o relatado no Relatorio Conclusivo, a peca 4: o Capitulo VIII esta composto dos
itens 137 a 138; o item 102 ndo possui as letras “a”, “b”, “f” e “g” , e estd contido no Capitulo VII,
que trata das defesas apresentadas;o item 138 relaciona irregularidades cometidas pelos

responsaveis.

21.9 O oficio que encaminhou a manifestacdo pos relatorio conclusivo ao Sr. Manoel Brito de
Moraes foi assinado com a mesma data da conclusdo do relatorio, ambos de 15/6/2009. Contudo, os
cursos ditos executados, e as despesas realizadas, datam do ano seguinte, sendo inaceitavel para fins
de comprovacao da regular utilizagdo dos recursos na forma pactuada.

21.10 Nao ha noticias nos autos da celebracdo de um segundo termo aditivo. O contrato, acrescido
do 1° Termo Aditivo, importou em R$ 101.957,70, consoante o item 8 dessa instrugdo. A relagdo de
despesas contidas na manifestagdo pos relatorio conclusivo importou o valor R$ 131.782,70,
importando na diferenga de R$ 29.825,00, supostamente o valor desse segundo aditivo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 48199579.



TCU TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria de Controle Externo do Estado do Para
12 Divisao

22. Conclusdo:

22.1.  Considerando serem inaceitaveis as alegacdes de defesa dos responsaveis Ronald Henry
Bertagnoli ¢ Vera Canto Bertagnoli, em razdo das conclusdes contidas no item 21 da presente
instru¢do; e considerando o exame realizado na instrugdo anterior (pega 6, p. 45-57), concluimos
em:

a) considerar revel, para todos os fins, o Sr. Manoel Brito de Moraes, ex- presidente da entidade

executora a época dos fatos, dando-se prosseguimento ao processo de acordo com o disposto no
art. 12, inciso IV, § 3° da Lei 8.443/92;

b) ndo acatar as alegacOes de defesa apresentadas pelas responsaveis Sras. Suleima Frahia
Pegado, Leila Nazaré Gonzaga Machado e Ana Catarina Peixoto de Brito; Ronald Henry Bertagnoli
e Vera Canto Bertagnoli;

c) considerar a necessidade de devolver a presente tomada de contas especial a Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego SPPE/MTE, para reanélise
dos autos e emissdo de Relatorio Conclusivo Final, considerando a manifestagdo assinada pelo
Presidente da CTCE/PA, Sr. Mauro Jayme M. Martins (Presidente CTCE/PA), que obteve a
concordancia da Sra. Telma Capistrano de Souza (Membro) e do Sr. José Luis Alves Santana
(Secretario), devendo, ao final, reenvia-la, em sendo o caso, para essa Unidade Técnica no Estado
do Para, fazendo-se acompanhar da documentagdo comprobatdria da firmagdo do contrato, repasse
dos recursos, termos aditivos celebrados, bem como da realizacdo das despesas, reavaliando o
débito a ser imputado, e a atribuicao das responsabilidades.

V. Proposta de mérito:

24. Devolver a presente tomada de contas especial a Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
do Ministério do Trabalho e Emprego SPPE/MTE, para reanalisar os autos e emitir novo Relatdrio
Conclusivo Final, considerando a manifestacao assinada pelo Presidente da CTCE/PA, Sr. Mauro
Jayme M. Martins (Presidente CTCE/PA), que obteve a concordancia da Sra. Telma Capistrano de
Souza (Membro) e do Sr. José Luis Alves Santana (Secretario), e envio a Controladoria Geral da
Unido para as providéncias pertinentes e ao final, reenvio da tomada de contas especial para essa
Unidade Técnica no Estado do Para, fazendo-se acompanhar da documentacdo comprobatoria da
firmacdo do contrato, repasse dos recursos, termos aditivos celebrados, bem como da realizacdo das
despesas, reavaliando o débito a ser imputado, e a atribuigcdo das responsabilidades.

Secex/PA, em 11 de abril de 2012

(assinado eletronicamente)
Thereza Irene Aliverti Alves
AUFC 3464-9
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