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Natureza: Representacao

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Juazeirinho/PB.
Responsaveis: Bevilacqua Matias Maracaja (CPF 250.376.414-
20), Prefeito Municipal, José Roberval da Silva (CPF
046.952.004-30), Presidente da Comissao Permanente de
Licitagdo; Maria do Socorro de Medeiros Vieira (CPF
026.745.504-65) e Weidisgson Nivanio Cordeiro Trajano (CPF
020.303.394-90), Membros da Comissao Permanente de
Licitagao.

DESPACHO

Versam os autos sobre representacdo, apontando irregularidades na condugdo da
Tomada de Pregos 1/2011, realizada pela Prefeitura Municipal de Juazeirinho/PB, com recursos do
Convénio 7025351/2010 (Siafi 663482), firmado com o FNDE, para constru¢do de uma escola
municipal.

2. Em maio/2011, por despacho, conheci da presente representagdo e determinei a
realizacdo da oitiva prévia do municipio, na pessoa do Prefeito, Sr. Bevilacqua Matias Maracaja, e
da empresa contratada, Conserv Constru¢des e Servicos Ltda., para manifestagio quanto as
seguintes irregularidades: auséncia de publicac¢do do edital em jornal de grande circulacdo; cobranga
de valor excessivo pela copia do edital da licitagdo; exigéncia de que a licitante sediada em outro
Estado comprovasse o visto do CREA/PB no seu registro profissional; exigéncia de comprovacao
de capacidade técnico profissional e operacional sem a devida justificativa, sem parametro definido
e sem identificar as parcelas relevantes da obra sob as quais incidiram essa demonstracdo de
capacidade; exigéncia de vinculo empregaticio permanente dos responsaveis técnicos com a
licitante na data de entrega da proposta; exigéncia de indices exorbitantes de liquidez geral e
corrente igual ou superior a 1,5; exigéncia de pagamento da garantia de participacdo até o terceiro
dia util anterior a data de abertura da licitacdo; exigéncia de que a visita prévia ao local da obra
fosse efetuada pelo engenheiro ou arquiteto indicado pela licitante como responsavel pela sua
execugdo; auséncia de indicagdo na planilha orgamentaria dos itens que compdem o BDI; e previsao
de validade da garantia de execugdo inferior ao periodo de execugdo do contrato.

3. Analisada a resposta apresentada pelo prefeito, restou evidenciado que parte das
irregularidades apontadas sdo procedentes, eis que restritivas ao carater competitivo da licitagdo.
Ante, ainda, o recebimento de denuncia informando que a obra ndo estaria sendo realizada, embora
jé efetuados pagamentos de mais de 400 mil reais a construtora, a Secex/PB prop0s a realizagdo de
inspecdo, o que foi autorizado pelo Ministro Substituto André Luis de Carvalho, que atuou nos
presentes autos nos termos da convocagao de que trata a Portaria-TCU 261/2011. Além disso, foi
determinada a realizagdo de oitiva prévia do FNDE, para pronunciamento acerca das irregularidades
apontadas na licitagcdo e na execugao da obra.

4. Realizada a auditoria, confirmou-se o indicio de restricdo a competi¢do, caracterizado
por: critérios restritivos no edital de licitagdo; das 17 empresas que apresentaram proposta, apenas
uma foi habilitada; os recursos apresentados pelas concorrentes foram julgados improcedentes, sem
uma analise objetiva dos argumentos apresentados; e a proposta comercial da empresa habilitada
teve um desconto de apenas 0,3% em relagdao ao preco maximo aceitavel na licitagao.
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5. No que se refere a execucdo, ndo foram constatadas divergéncias relevantes entre o
andamento da obra e a medi¢cdo que resultassem em pagamentos a maior a contratada, além de ter
sido verificado um acompanhamento por parte do FNDE.

6. Diante disso, a equipe de auditoria propde a audiéncia dos responsaveis, para que
apresentem razoes de justificativa acerca da restrigdo a competitividade da licitagao.

7. O Diretor da 1* Diretoria da Secex/PB anuiu a proposta da equipe, sugerindo informar
ao FNDE que, até o momento, ndo foi constatado pelo TCU nenhum fato impeditivo ao andamento
da obra, permanecendo, contudo, o dever original do Fundo de fazer e/ou continuar fazendo o
acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do convénio.

8. Manifesto-me de acordo com o encaminhamento sugerido. Considerando os indicios de
restricdo a competitividade na condugdo do procedimento licitatorio e o estagio atual de execucao
da respectiva obra (51%), essencial promover as audiéncias dos responsaveis quanto as
irregularidades apontadas.

9. Ademais, tendo em vista a informagao prestada pelo FNDE acerca da solicitacdo de
bloqueio da conta especifica do convénio, oportuno o acréscimo apresentado pelo Diretor, com
vistas a esclarecer o Fundo da inexisténcia, at¢é o momento, de fato impeditivo a continuidade da
obra.

10. Diante do exposto, com fundamento no art. 43, inciso II, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250,
inciso IV, do Regimento Interno/TCU, determino a audiéncia dos Srs. Bevilacqua Matias Maracaja,
Prefeito Municipal; José¢ Roberval da Silva, Presidente da Comissdao Permanente de Licitacdo;
Maria do Socorro de Medeiros Vieira e Weidisgson Nivanio Cordeiro Trajano, Membros da
Comissao Permanente de Licitagcdo, para que apresentem razoes de justificativa acerca dos indicios
de restricdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados de habilitacdo e
julgamento na Tomada de Pregos 1/2011, caracterizados por:
10.1. critérios restritivos no edital de licitacdo, haja vista a exigéncia de:

a) que a licitante sediada em outro estado comprovasse o visto do CREA/PB no seu
registro profissional (item 6.2.3, alinea a, do edital), contrariando a Lei 5.194/1966, c/c as Decisdes
TCU 279/1998, 348/1999-Plenario, Acoérdaos 1.224/2002-Plenario, 1.728/2008-Plenario,
1.328/2010-Plenario;

b) comprovagdao de capacidade técnico profissional e operacional sem a devida
justificativa, sem parametro definido e sem identificar as parcelas relevantes da obra sob as quais
incidiram essa demonstracao de capacidade (item 6.2.3, alineas c e d, do edital), contrariando o art.
30, § 2°, da Lei 8.666/93;

c¢) vinculo empregaticio permanente dos responsaveis técnicos com a licitante na
data de entrega da proposta (item 6.2.3, alineas ¢ e e, do edital) em afronta ao entendimento
consolidado do TCU, conforme Acordaos 646/2007-Plenario, 170/2007-Plenario, 800/2008-
Plenario e 80/2010-Plenario;

d) indices exorbitantes de liquidez geral e corrente igual ou superior a 1,5 (item
6.2.4.6 do edital), em afronta ao disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/88;

e) pagamento da garantia de participacdo até o terceiro dia util anterior a data de
abertura da licitacao (item 6.2.4.6, alinea b, do edital);

f) que a visita prévia ao local da obra fosse efetuada pelo engenheiro ou arquiteto
indicado pela licitante como responsavel pela sua execugdo (item 6.2.6 do edital);

10.2. inabilitagdo de 16 licitantes das 17 empresas que apresentaram proposta, restando
apenas uma habilitada;

10.3. os recursos apresentados pelas concorrentes foram julgados improcedentes pela
Comissao de Licitacdo e pelo Prefeito sem uma andlise objetiva dos argumentos apresentados,
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mesmo existindo pontos objetivos a serem avaliados nos recursos e acusagdo de favorecimento
ilicito a empresa vencedora da licitagdo; e

10.4. a proposta comercial da empresa habilitada teve um desconto de apenas 0,3% em
relagdo ao orcamento-base do edital, que era o preco maximo aceitavel na licitagdo.

1. Por fim, determino informar ao FNDE que:

11.1. at¢ o momento, nao foi constatado pelo TCU nenhum fato impeditivo ao
andamento da obra objeto do Convénio 702535/2010 (Siafi 663482), haja vista que, considerando o
estdgio atual de execucdo da obra (51%), os indicios de restrigdo a competi¢do na condugdo da
tomada de pregos 01/2011 ndo justificam, a luz do principio da supremacia do interesse publico, a
anulagdo do contrato firmado com a empresa Conserv Construcdes e Servigos Ltda.;

11.2. permanece, nos termos dos arts. 51 a 55 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT
127/2088, o dever original do Fundo de fazer e/ou continuar fazendo o acompanhamento e a
fiscalizacdo da execugdo do convénio, adotando eventuais medidas que entender cabiveis, inclusive,
a manuten¢do do bloqueio dos recursos até o saneamento das irregularidades constatadas na ultima
vistoria realizada, ou eventual novo bloqueio, em caso de surgirem outras irregularidades que
justifiquem tal medida.

A Secex/PB.

TCU, Gabinete, de abril de 2012.

VALMIR CAMPELO
Ministro-Relator
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