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INTRODUCAO

1. Trata-se de recurso de reconsideracgdo interposto pelo Sr. Flavio Dalmolin, em razao
de inconformismo com o Acordao TCU 10.559/2011, proferido pela 2* Camara (p. 35-36, peca 11).

HISTORICO

2. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial, resultado da conversdao de processo
de Representacdo autuado no TCU a partir de Relatorio de Fiscalizacdo decorrente da Auditoria
4.580, realizada em conjunto pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus e pela
Controladoria Geral da Unido — CGU na Prefeitura Municipal de Nobres/MT.

3. A TCE tem como responsavel o ex-prefeito Flavio Dalmolin, e versa sobre os
recursos recebidos mediante o Convénio 1.777/2002 (p. 48-52, peca 1 e p. 1-2, pega 2), celebrado
entre o Ministério da Satide e o Municipio de Nobres/MT, objetivando a aquisicdo de uma Unidade
Movel de Saude — UMS.

4. O objeto do convénio foi alvo do grupo da chamada “Operagdo Sanguessuga”,
procedimento deflagrado pela Policia Federal para investigar fraudes em licitagdes e
superfaturamentos nas aquisi¢des de ambulancias.

5. Analisados os documentos integrantes da prestacao de contas, e ap0s vistoria in loco,
constatou-se a existéncia de superfaturamento na aquisi¢do e na transformagdao do veiculo, de
superfaturamentos nos valores historicos, respectivamente, de R$ 44.098,02 ¢ R$ 8.320,50. Além
disso, constatou a ocorréncia das seguintes irregularidades: (i) auséncia de pesquisa prévia de
precos; e (ii) auséncia de estabelecimento de regras essenciais nas licitacdes realizadas, como
condi¢des de participacao, requisitos de habilitacdo, condi¢cdes de entrega dos bens, forma de
apresentacao de propostas, critérios de aceitabilidade de precos e sang¢des pelo inadimplemento.

6. O superfaturamento verificado conduziu a citacdo do ex-prefeito Flavio Dalmolin:

a) solidariamente com Klass Comércio e Representagdo Ltda., fornecedora do veiculo
adquirido; Leonildo de Andrade, socio-administrador daquela empresa; e Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, administrador de fato e representante legal da mesma firma, pelo débito
de R$ 44.098,02, decorrente do superfaturamento verificado na aquisi¢do da UMS;

b) solidariamente com Enir Rodrigues de Jesus, responsavel pela Comercial Rodrigues
EPP, e com Luiz Antonio Trevisan Vedoin, administrador de fato e procurador daquela
firma, pelo débito de R$ 8.320,50, oriundo do superfaturamento apurado na
transformag¢ao da ambulancia.
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7. Foi ainda promovida a audiéncia prévia do ex-dirigente municipal acerca das
irregularidades apuradas no procedimento licitatério realizado.

8. Ante a improcedéncia dos argumentos apresentados pelo ex-prefeito e as
irregularidades verificadas nos autos, as contas foram julgadas irregulares, € os responsaveis foram
condenados solidariamente ao recolhimento do débito apurado. Foi-lhes ainda aplicada a multa do
art. 57 da Lei 8.443/1992. Inconformado, o Sr. Flavio Dalmolin interpde o seguinte recurso de
reconsideragao.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

9. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade constante da pega 50, ratificado
pelo Exmo. Relator Raimundo Carreiro (pega 54) que concluiu pelo conhecimento do recurso de
reconsideragao do Sr. Flavio Dalmolin, suspendendo-se os efeitos dos subitens 9.2, 9.3, 9.4, 9.5,
9.6, 9.8 ¢ 9.9 do Acdrdao recorrido. Saliente-se que como o recurso versa sobre circunstancias
objetivas, seu efeito suspensivo alcanga os terceiros responsaveis apenados pelo Acordao recorrido,
nos termos do art. 281 do RI/TCU.

EXAME DE MERITO
Argumento

10. Aponta prescri¢do, argumentando que a condenagdo em débito ¢ mais abrangente do
que a condenacdo em ressarcimento. Afirma que a imputagdo de débito pode se dar em razdo da
presungdo de prejuizo, como ocorre na condena¢do do responsavel por omissdo no dever de prestar
contas da aplicacdo de recursos repassados pela Unido. Nesse caso, se operaria a inversao do 6nus
da prova, caracteristica do processo de prestagdo/tomada de contas, autorizando a presuncdo de
ocorréncia de prejuizo, e, por consequéncia, a imputacdo do débito.

11. Sustenta que a distingdo entre débito e ressarcimento teria por consequéncia
automatica o afastamento da imprescritibilidade preconizada no art. 37, § 5° da Constituicdo
Federal, e a sujeitaria as regras de decadéncia e prescri¢do previstas no ordenamento juridico para o
exercicio de atividades administrativas especificas.

12. Cita o entendimento deste TCU, o qual reconheceria a prescri¢do vintenaria sobre as
dividas ativas da Unido, quando for o caso, com fulcro no artigo 177 do Codigo Civil/1916. Apds a
edi¢do do novo Codigo Civil, alega que esta Corte teria passado a admitir a prescricdo da cobranga
de tais dividas no prazo de dez anos, com base no artigo 205, tanto para a imputagdo de débito
quanto para a aplica¢do de multa (Acordaos 8/1997 — 2* Camara e 1.727/2003 - 1* Camara).

13. Observa que o recurso foi liberado no dia 23.12.2002, mediante duas ordens
bancarias, no valor de R$ 59.400,00 cada uma, e postula que deveria ser observado o prazo
prescricional do Codigo Civil/2002, manifestando que a contagem do prazo se iniciaria na data em
que o direito fora violado: a data de repasse do dinheiro. Uma vez que o recorrente teria sido citado
apenas dia 10.11.2009, ter-se-iam transcorridos 6 anos € 11 meses da liberagdo dos recursos,
prescrevendo-se o direito de se instaurar a TCE.

14. Cita entendimentos dos TRF — 1* e 5* Regides, segundo os quais, inexistindo prazo
prescricional especifico para a instauracdo da TCE, aplicar-se-ia o prazo geral da prescrigao
administrativa (5 anos), € ndo o prazo vintenario.

Analise

15. Inicialmente, ndo se deve confundir prescri¢ao da pretensdo punitiva do Estado com
a acdo de ressarcimento lato sensu tratada na presente tomada de contas especial.

16. Isto porque, nos termos do art. 37, § 5°, da Constituigao Federal, a lei estabelecera o
prazo prescricional da pretensdo punitiva do Estado para os ilicitos praticados pelos agentes
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publicos, servidores ou ndo, que causem prejuizo ao erario, ressalvadas as agoes de ressarcimento. E
a tomada de contas especial ndo persegue a pretensdo punitiva sujeita a prescricao prevista no art.
37, § 5° da Constituicdo, ja que, pelo contrario, sua natureza ¢ de recomposi¢do do patrimdnio
publico, conforme se extrai do art. 8° da Lei 8.443/1992.

17. No ambito do TCU, cita-se o julgamento do paradigmético Acordao 2.709/2008 —
Plenéario, quando, ao apreciar incidente de uniformizaciao de jurisprudéncia, esta Corte decidiu
que o art. 37 da Constitui¢do Federal conduz ao entendimento de que as a¢des de ressarcimento
movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos ao erario sao imprescritiveis. Ressalva-
se a possibilidade de dispensa de instauracao de tomada de contas especial prevista no art. 5°, § 4°,
da IN TCU 56/2007, diante da dificuldade de se assegurar o pleno exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

18. O referido Acordao 2.709/2008 — Plenario superou os posicionamentos até entiao
sustentados perante a Corte de Contas, dentre os quais se encontrava a prescri¢do vintendria aludida
pelo recorrente. O Voto condutor do citado Acorddo destaca que o Supremo Tribunal Federal, ao
apreciar o Mandado de Seguranca 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicao
Federal a interpretacdo de que as acdes de ressarcimento por atos ilicitos sao imprescritiveis. O
eminente Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

“No que tange a alegada ocorréncia de prescri¢do, incide, na espécie, o disposto no art. 37, § 5°
da Constituicao de 1988, segundo o qual:

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou nd3o, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento.

Considerando ser a Tomada de Contas Especial um processo administrativo que visa a
identificar responsaveis por danos causados ao erario, ¢ determinar o ressarcimento do prejuizo
apurado, entendo aplicavel ao caso sob exame a parte final do referido dispositivo
constitucional.

Nesse sentido ¢ a ligdo do Professor José Afonso da Silva:

(...) ‘A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento’. Vé-se, porém, que ha uma ressalva ao principio. Nem tudo prescrevera. Apenas
a apuragdo e punicdo do ilicito, ndo, porém, o direito da Administragdo ao ressarcimento, a
indenizagdo, do prejuizo causado ao erério. E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavel,
mas, por certo, destoante dos principios juridicos, que ndo socorrem quem fica inerte”.

19. Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constitui¢do, manifestou-se
no sentido de que a parte final do § 5° do art. 37 da Carta Politica determina a imprescritibilidade
das agdes de ressarcimento ao Erario, este Tribunal tem acolhido a tese da imprescritibilidade da
acao de ressarcimento dos danos ilicitamente causados aos cofres publicos.

20. A argumentacdo do recorrente ¢ insubsistente, pois ainda que a imputacao de débito
ndo se restrinja aos casos de ressarcimento do erdrio, ¢ justamente este o objeto dos autos. O
recorrente foi citado pelo superfaturamento na aquisi¢do e na transformacgdo de veiculo em Unidade
Movel de Saude, o que constitui dano ao Erario decorrente de ato ilegitimo e antiecondmico.

21. Verifica-se, porém, que o Acordio 10.559/2011 — 2* Camara incorreu em
impropriedade, pois as irregularidades descritas nos autos ndo se referem a omissao no dever de
prestar contas, mas sim a dano ao Erario (pratica de precos superfaturados) causado por atos
ilegitimos e antieconomicos: utilizacdo de modalidade indevida de licitacdo, ndo realizacao de
pesquisa de precos e ndo estabelecimento de regras essenciais nos certames realizados, tais como
condi¢gdes de participacdo, requisitos de habilitagdo, condi¢cdes de entrega dos bens, forma de
apresentacao de propostas, critérios de aceitabilidade de precos e sangdes pelo inadimplemento.
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22. Assim, cabe retificar de oficio a redagdo do Acoérdao 10.559/2011 — 2* Camara,
alterando-lhe o fundamento para o artigo 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, nos seguintes
termos:

“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2%
Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput, 23, inciso
111, 26, 28, inciso 11, e 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso 111, alinea a, do Regimento
Interno:”

23. Reconhece-se que a Constitui¢do traz a prescritibilidade como regra: a segurancga
juridica € principio que ordena e informa todo o ordenamento juridico. Nao ha, no entanto, direitos
e principios absolutos: a propria Constitui¢do inicia o artigo 5° ressalvando que sdo garantidos os
direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, “nos termos seguintes”. Isto €,
a propria Constituicdo traz limitagdes aos principios fundamentais, sendo o tunico diploma
normativo apto a fazé-lo.

24. Lembre-se que, quando ha disposi¢des aparentemente antagdnicas na Constituigdo,
elas devem ser harmonizadas. Conforme o principio de unidade da Constitui¢do, o texto da Carta
Magna deve ser interpretado de forma a se evitarem contradigdes entre suas normas e principios,
salientando-se que nao ha normas constitucionais originarias inconstitucionais, ainda que uma delas
constitua clausula pétrea.

25. Uma vez que os bens juridicos protegidos pela Constitui¢do possuem igual valor,
impede-se a aniquilagdo de uns pela aplicacdo de outros, impondo-se o estabelecimento de limites ¢
condicionamentos reciprocos de forma a se conseguir uma harmonizagao entre os dispositivos. De
tal sorte que ¢ plenamente licito ao legislador constituinte estabelecer exce¢cdo ao principio da
seguranca juridica, frente ao principio da indisponibilidade do interesse publico.

26. Veja-se que nao € todo e qualquer interesse publico que, gragas a indisponibilidade,
torna-se imprescritivel: as pretensdes punitivas penais e administrativas, os créditos tributérios, as
dividas ativas da fazenda publica, todas sdo prescritiveis. Apenas ¢ imprescritivel, por ressalva
expressa do legislador constituinte, a pretensdo de ressarcimento dos prejuizos causados por ato
ilicito ao Erario. Dessa forma, ndo ha o sacrificio integral de nenhum principio, nem da seguranga
juridica, que continua valendo como regra geral, nem da indisponibilidade do interesse publico, que

em outras situagdes continua sujeito a prescricao e a decadéncia.

27. Se o artigo 37, § 5° da CF/1988 nao fixasse a imprescritibilidade, o prazo para a
prescricdo da pretensdo de ressarcimento seria o do artigo 205 do Codigo Civil, na auséncia de lei
especifica. Afinal, ndo haveria outra lei fixando prazo para o ressarcimento de débito em sede de
Tomada de Contas Especial.

28. A analogia ¢ método de integracdo do ordenamento juridico, de preenchimento de
lacunas. No caso concreto, ndo se trataria de lacuna, pois se ndo incidisse a ressalva constitucional,
haveria uma norma geral, plenamente aplicavel na falta de lei especifica. Estaria assim vedado o
emprego a analogia e inaplicavel, mesmo a titulo de argumentacdo, o prazo quinquenal da Lei de
Improbidade Administrativa.

29. Como se considera o dano ocorrido na data de repasse dos recursos (23/12/2002), o
prazo teria sido interrompido em 10/11/2009, pela decisdo que determinou a citacdo, uma vez que
esta foi concretizada (art. 202, inciso I, do Cddigo Civil). Nota-se, assim, que o prazo de dez anos
ndo teria transcorrido, inviabilizando o argumento do recorrente mesmo que se considerasse que o
processo ndo estaria albergado na ressalva do art. 37, § 5°, da CF/1988.

Argumento

30. Aponta que a inércia da Administragao Publica em verificar tempestivamente se os
recursos objeto do convénio 1.777/2002 haviam sido aplicados conforme Plano de Trabalho teria
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concorrido para que o exercicio do direito de defesa do recorrente fosse vilipendiado. Apos 08 anos,
alega ser impossivel produzir qualquer tipo de prova documental visando demonstrar a efetiva
aplicagdo dos recursos, principalmente por estar o recorrente afastado da administragdo municipal.

Analise

31. As dificuldades na obten¢do dos documentos, derivadas de ordem politica ou de
eventual cerceamento de defesa, se ndo resolvidas com a administragdo municipal ou com a
entidade da administragdo publica, devem ser levadas ao conhecimento do Poder Judiciario por
meio de agdo apropriada ao caso. Nao cabe ao TCU garantir ao responsavel o acesso a referida
documentagdo. E nesse sentido a jurisprudéncia desta Corte, como se observa nos acordios
21/2002-1* Camara, 115/2007 — 2* Camara ¢ 1.322/2007 — Plenario.

32. E verdade que o fator tempo tem influéncia no desenrolar do processo. No entanto, o
gestor deve comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos em tempo habil, no prazo
previsto pelo convénio. Nao ¢ o decurso de tempo entre o recebimento dos recursos € a citagao que
dificulta a comprovagdo da utilizagdo dos recursos, e sim a atuacdo do gestor: seguindo as normas
que regulam a avenga, o responsavel ndo precisard se preocupar com futuras exigéncias sobre os
recursos versados.

33. Ao receber os recursos o recorrente tinha ciéncia de que precisaria prestar contas,
razdo pela qual poderia ter prestado as contas de forma correta até a data em que esteve a frente da
municipalidade. De fato, a eventual dificuldade na prestacao de contas decorre de onus, mas este
onus nao ¢ injusto, nem pode ser atribuido ao mero decurso do tempo.

Argumento

34. Quanto a modalidade do processo licitatorio, aduz que o art. 23, § 1°, da Lei
8.666/1993 admitiria o fracionamento com intuito de alargar a competitividade.

35. As empresas participantes dos processos licitatorios teriam comprovado estar
regulares e aptas a participarem do certame, e o recorrente desconheceria qualquer prévia
combinagdo. Afirma que, se as empresas participaram da licitacdo, € porque estavam no cadastro da
Prefeitura e apresentaram os documentos exigidos para tanto.

Analise

36. Era possivel que a licitacdo realizada tratasse o fornecimento de Unidade Modvel de
Satide como um Uunico procedimento, exigindo-se o uso de modalidade Tomada de Precos. O
recorrente, entretanto, fracionou a despesa em dois processos licitatorios distintos nos quais se exige
menor publicidade, o que acabou por favorecer o direcionamento. E verdade que, quando viavel
técnica e economicamente, a administracdo devera fracionar o objeto licitado. No entanto, essa
viabilidade técnica e economica devera ser demonstrada, como fundamentacdo de ato
administrativo, o que ndo ocorreu.

37. Assim, ao contrario do que expde o recorrente, nao se tratam de dois objetos
distintos. O objeto conveniado era apenas um: uma Unidade Movel de Saude, que poderia ter sido
fornecida por uma mesma empresa, ainda que esta necessitasse adquirir um veiculo para
transformar em UMS. O veiculo, considerado isoladamente, ¢ ndo mais que um bem intermedidrio,
o qual seria transformado em um bem final de valor agregado maior pela instalacio de
equipamentos médico-hospitalares e pelas adaptagcdes necessarias.

38. O artigo 23, § 5° da Lei 8.666/1993, ndo permite, ¢ sim veda a utilizacdo da
modalidade “convite” para parcelas de uma mesma obra ou servigo, sempre que o somatorio de seus
valores caracterizar o caso de “tomada de pre¢o”. Vé-se, ademais, que o fracionamento foi utilizado
em diversos municipios, apenas para facilitar o direcionamento dos certames as empresas do grupo
Vedoin.
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39. De tal sorte que o parcelamento ¢ admissivel pelo ordenamento juridico quando
adequadamente motivado, demonstrando-se efetivamente a vantagem econdmica na realizagao do
objeto licitado por dois fornecedores distintos.

Argumento

40. Infere que o simples fato de o recorrente ter celebrado convénio com a Unido para
adquirir unidades méveis de saude, ter homologado os contratos adjudicados e ter expedido cheques
para o pagamento ndo apresentaria absolutamente nada de anormal.

Analise

41. Quem assina o termo de convénio compromete-se a zelar pela correta aplicacdo dos
recursos publicos federais recebidos e pela licitude dos pagamentos dele decorrentes. A conduta
também era prevista pelo artigo 7°, inciso XII, alinea “a”, da IN STN/MF 01/1997. Lembre-se que
uma vez assinado o convénio, ele obriga ambas as partes, ¢ o prefeito torna-se responsavel pelos
recursos recebidos e pelo adimplemento do objeto conveniado.

42. Essas obrigacdes a que se vincula o gestor de recursos publicos descentralizados ndo
sdo estipuladas no convénio como mero formalismo. Na verdade, esses encargos destinam-se a
possibilitar a comprovacio da boa e regular utilizagdo dos recursos por parte do agente piblico. E
dele a responsabilidade pela prestacao de contas dos recursos publicos que lhe foram confiados, e
sua comprovagdo deve ser feita na forma e nos prazos previamente estabelecidos, mediante o
estabelecimento do nexo entre o desembolso dos recursos federais recebidos € os comprovantes de
despesa apresentados.

43. E imprescindivel, assim, a presenca da pessoa fisica do chefe do poder executivo
municipal para gerir os negdcios publicos, pois os atos decorrentes do municipio sdo, na verdade,
praticados pelos seus representantes legais que atuam legitimamente em nome da pessoa juridica. O
prefeito ¢ o administrador dos recursos publicos federais repassados a municipalidade e, nessa
condi¢do, ¢ o responsavel pela prestacao de contas ao 6rgao repassador.

44. Esse entendimento ¢ decorréncia do art. 70, paragrafo tnico, da Constitui¢ao Federal,
segundo o qual “Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, puiblica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecunidria”.

45. Ademais, o art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 preceitua que “Quem quer que utilize
dinheiros publicos terd que justificar seu bom e regular emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas competentes". Na mesma linha o
art. 39 de Decreto 93.872/1986 disciplina que “Responderdo pelos prejuizos que acarretarem a
Fazenda Nacional, o ordenador de despesas e o agente responsavel pelo recebimento e verificacao,
guarda ou aplicacdo de dinheiros, valores e outros bens ptblicos”.

46. A jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica nesse sentido, conforme os
seguintes precedentes: Acérdaos 1.028/2008 — Plenario, 630/2005 — 1* Camara e 752/2007 — 2°
Camara.

47. O gestor era responsavel pela administracdo dos recursos, devendo, portanto, prestar
contas e arcar com 0s possiveis prejuizos ao erario advindos da sua gestdo. A responsabilizacao
pessoal do gestor ndo se destina a desestimular a celebragdo de convénios, mas evidencia quais os
riscos envolvidos na geréncia de recursos publicos. Espera-se, assim, esclarecer qual o trato
necessario com os recursos federais recebidos a titulo de convénio, de quem ¢ a responsabilidade
sobre 0s mesmos e quais as consequéncias de sua malversagao.

48. O recorrente argumenta que a celebragdo de convénio, a homologacao dos contratos
adjudicados e a expedi¢ao de cheques nada tem de anormal. O que ¢ anormal ¢ o dano causado ao
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Erério, tornado possivel pelo fato de o prefeito ter realizado tais a¢des se utilizando de modalidade
indevida de licitagdo, sem realizar pesquisa de precos e sem estabelecer regras essenciais nos
certames realizados: condi¢des de participagdo, requisitos de habilitacdo, condi¢des de entrega dos
bens, forma de apresentacdo de propostas, critérios de aceitabilidade de pregos e sangdes pelo
inadimplemento.

49. Foram tais condutas comissivas e omissivas que permitiram que diversas empresas
do mesmo grupo econdmico participassem dos certames, possibilitando a pratica de pregos
artificialmente elevados e lesando o Erario federal.

Argumento

50. Salienta que a Tomada de Contas sequer ventilou que as prestacdes de contas foram
aprovadas, de acordo com os pareceres técnicos exarados.

Analise

51. Saliente-se que as manifestagcdes do controle interno ndo vinculam o TCU. De acordo
com suas atribuigdes constitucionais, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir eventual
entendimento de outros 6rgdos da Administracdo Publica, permitindo concluir de forma diferente,
porém, fundamentada. Como manifestado no Acérdao 2.105/2009 — 1* Camara, “O TCU possui
atribuicao constitucional para realizar de forma auténoma e independente a apreciagao da
regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também nesse sentido os
seguintes acordaos desta Corte: 2.331/2008 — 1* Camara, 892/2008 — 2* Camara e 383/2009 —
Plenario.

52. A ndo subordinacdo das decisdes do TCU aos pareceres do controle interno foi
abordada nos seguintes termos no Acérdao 212/2002 — 2* Camara:

“Outrossim, a aprovagdo de uma prestagdo de contas pelo Sistema de Controle Interno ndo
afasta a atribui¢do constitucional deste Tribunal, atinente a verificagdo da regularidade da
utilizagdo de recursos publicos federais. Esta Corte de Contas ndo esta adstrita ao juizo firmado
por aquela unidade, possuindo ampla capacidade de deliberagao, e exercendo, precipuamente, a
privativa jurisdicdo sobre os responsaveis pelos valores repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio, ex vi do disposto no art. 71, inciso VI, da Constitui¢do Federal/1988.”

53. Ademais, o recorrente ndo atenta para a natureza juridica do ato de aprovagdo da
prestacdo de contas por parte do 6rgao concedente. Longe de se qualificar como quitagdo plena, ele
significa simplesmente que nada de errado foi constatado até aquele momento, mas ndo comprova
o “ndo cometimento” de irregularidades. Sendo detectadas posteriormente quaisquer
irregularidades, elas serdo apuradas, mediante o competente processo de Tomada de Contas
Especial.

Argumento

54. Ressalta que o recorrente nao conhecia a existéncia do “esquema dos sanguessugas”,
e que os prefeitos, no intuito de dotar seu sistema de satde de ambulancias para suprir sua
deficiéncia, teriam sido obrigados a firmar convénios com o Governo Federal, sem saberem que
estavam sendo enganados.

55. Destaca a inexisténcia interferéncia do Prefeito na realizagdo de emendas
parlamentares ao orgamento federal, e afirma que os recursos para a aquisi¢ao foram definidos pelo
Ministério da Satde. Dessa forma, nao haveria o que se falar em superfaturamento na aquisi¢cao de
ambulancia se os valores foram definidos e aprovados pelo Ministério da Satide antes de liberar os
recursos. Diz que os unicos designios que moveram o recorrente foram a existéncia de recurso no
or¢amento da Unido para aquisi¢do de unidades moveis de satde e a necessidade de seu Municipio,
nada mais.
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56. Atribui eventuais irregularidades a escancarada defini¢ao de valores das ambulancias
pelo Ministério da Saude e pelo monopdlio nacional da Planam, que seria a Unica empresa com
instalacdes e capacidade de montar ambulancias. Afirma que a TCE ndo traria nenhum parametro
de valores para que se possa a0 menos vislumbrar um comparativo.

57. Defende que ndo héa que se falar em dolo por parte do recorrente, reiterando que o
valor liberado para qualquer Municipio do Brasil pressupunha um estudo técnico por parte do
Ministério da Saude. Diz que os valores para aquisicdo dos bens eram superiores ao efetivamente
gasto para se adquirir a UMS. Conclui que o Ministério da Saude era quem fazia o prego, € que os
valores das licitagdes abertas para aquisicdo de unidades moéveis de saude eram estabelecidos no
Orcamento Geral da Unido. Tal fato autorizaria a pressuposicdo que os custos seriam levantados
pelo proprio Ministério da Satide quando da elaboragao de seu orgamento.

Analise

58. E desnecessaria, para o julgamento pela irregularidade das contas ou para a
aplicagdo de multa em processo de fiscalizagdo, a caracterizagdo de ato doloso. Basta que o gestor
tenha praticado o ato com grave infracdo a norma legal, de forma ndo justificada, e que lhe fosse
exigivel conduta diversa, para ficar caracterizada sua responsabilidade subjetiva.

59. Antes de homologar procedimento licitatério, o gestor precisa de alguma informacao
sobre o prego de mercado do bem que estd sendo adquirido. Informagdo esta providenciada
justamente por uma pesquisa de mercado, essencial a todo procedimento licitatorio, sem a qual fica
inviavel o cumprimento do artigo 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993.

60. Ainda que o prefeito ndo tivesse ciéncia do conluio praticado pelas empresas do
grupo Vedoin, o dano ao Erério ndo teria sido cometido caso a licitagao nao houvesse sido realizada
na modalidade convite, de modo que dela participassem apenas trés integrantes do mesmo grupo.
Ou se tivesse havido efetiva pesquisa de pregos, nos termos do artigo 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993.

61. Mesmo que a atuacao do prefeito tenha ocorrido apenas de maneira negligente e nao
dolosa, a conduta de ambos mostra-se determinante para a lesdo: sem a conjuncdo das duas
condutas, o dano ao erario federal nao teria sido causado. A cobranga do ressarcimento deve ser
realizada frente aqueles que causaram o prejuizo em comento — ndo somente a empresa fornecedora
do bem, mas também o gestor de recursos publicos federais utilizados de forma diversa da
pactuada. Como ambas as ag¢des sdo causa do dano, os agentes respondem pelo débito de forma
solidaria.

62. O argumento de que os pregos encontravam-se dentro do que havia sido estipulado
pelo Ministério da Saude também nao pode prosperar. Os pregos calculados pelo 6rgdo repassador
visam a estabelecer o valor a ser repassado e ndo o valor a ser utilizado na licitagdo que vier a ser
realizada, o qual, de acordo com a Lei 8.666/1993, deveria ter sido levantado pelo licitante, de
acordo com os pregos praticados pelo mercado e servido de balizador para avaliar a adequagdo da
proposta de cada licitante.

63. Sobre a alegada auséncia de parametros comparativos, o prejuizo ao erario foi
identificado mediante a comparaciao entre o preco de referéncia e o preco praticado, conforme
documento intitulado “Metodologia de Célculo do Débito”, constante da pagina eletronica do TCU,
cujo seguinte endereco constou do oficio citatorio enviado aos responsaveis:
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/ TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/me
todologia_calculo_superfaturamento.doc.

64. Dessa forma, ndo ¢ possivel atender aos argumentos do recorrente.
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CONCLUSAO

65. O recorrente sustenta a prescricdo do feito administrativo, nao atentando a
jurisprudéncia consolidada dessa Corte de Contas, apoiada em precedentes emanados pelo Supremo
Tribunal Federal. Também aponta que as contas haviam sido aprovadas pelo Ministério da Saude,
mas as irregularidades foram encontradas posteriormente, ¢ o superfaturamento foi detectado
apenas no ambito dessa Corte de Contas. Alude ainda a aprovagao do plano de trabalho no valor de
R$ 132.000,00, mas esse valor era apenas uma referéncia calculada pelo 6rgdo concedente, ndo um
limite que legitimasse a pratica de qualquer valor que lhe fosse inferior.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
66. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

a. com fundamento nos arts. 32, inciso I, e 33, da Lei 8.443, de 1992, conhecer do
Recurso de Reconsideragdo do Sr. Flavio Dalmolin, e negar-lhe provimento;

b. retificar a redacao do Acordao 10.559/2011 — 2* Camara, alterando-lhe o fundamento
para o artigo 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, nos seguintes termos:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da
2* Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, 19, caput,
23, inciso III, 26, 28, inciso II, e 57 da Lei 8.443/1992, c/c o art. 214, inciso III,
alinea a, do Regimento Interno:”

c. dar ciéncia da deliberacdo que vier a ser adotada a recorrente, ao Fundo Nacional de
Satde, ao Departamento Nacional de Auditoria do SUS — Denasus, a Procuradoria
da Republica no Estado do Mato Grosso, a Controladoria Geral da Unido — CGU e
aos demais interessados.

SERUR, 3* Diretoria, 11 de abril de 2012.

Leonardo Romero Marino
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 8179-5.
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