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GRUPO II - CLASSE II — 2* Camara

TC 022.094/2009-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Responsaveis: Luiz Antonio Trevisan Vedoin (594.563.531-68); Luiz
Fernando de Souza (569.211.957-91); Maria Loedir de Jesus Lara
(890.050.741-91); Santa Maria Comércio e Representagdo Ltda.
(03.737.267/0001-54)

Interessado: Fundo Nacional de Saude — MS (00.530.493/0001-71).
Unidade: Prefeitura de Pirai — RJ (29.141.322/0001-32).

Advogadas constituidas nos autos: Eveline Silva Bousada (OAB/DF
11.742); Karina Stern de Siqueira (OAB/RJ 99.412).

Sumario: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO.
AQUISICAO DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE (UMS).
EXCLUSAO DA RELACAO PROCESSUAL DE UM
RESPONSAVEL. ARQUIVAMENTO SEM JULGAMENTO DO
MERITO E SEM CANCELAMENTO DO DEBITO. ECONOMIA
PROCESSUAL E RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA.

RELATORIO

A presente Tomada de Contas Especial (TCE) foi instaurada contra o entdo prefeito do
Municipio de Pirai/RJ, Sr. Luiz Fernando de Souza, contra a empresa Santa Maria Comércio e
Representagdes Ltda. e seus socios Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e Maria Loedir de Jesus Lara, a
qual foi constituida a partir da conversdo de Representa¢do encaminhada ao TCU referente ao convénio
abaixo discriminado, objeto de auditoria realizada pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) em conjunto
com o Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Satude (Denasus), com vistas a apurar a

ocorréncia de irregularidades na

aquisicdo de unidade moével de saude (UMS), em decorréncia da

“Operacao Sanguessuga” deflagrada pela Policia Federal, que investigou o esquema de fraude e
corrupcao na execuc¢do de convénios do Fundo Nacional de Satde (FNS).

Processo Original: 25022004415/07-18 Auditoria Denasus 4734 (peca 1, p. 6-31)

Convénio Original FNS: 175/2000 (pega 1, p. 46-

52; peca 2, p. 1-2)

Convénio Siafi: 392773

Inicio da vigéncia: 21/6/2000

Fim da vigéncia: 14/11/2001 (pega 2, p. 5)

Municipio/Instituicio Convenente: Prefeitura Municipal de Pirai UF: RJ

Objeto Pactuado: aquisicdo de unidade movel de satde para o municipio de Pirai/RJ, do tipo van zero

quilometro com gabinete médico.

Valor Total Conveniado: R$ 76.800,00

Valor Transferido pelo Concedente: R$ 64.000,00 Percentual de Participacio: 83,33

Valor da Contrapartida do Convenente: R$ 12.800,00 |Percentual de Participacio: 16,67

Liberacao dos Recursos ao Convenente

Ordens Bancarias Depésito na Conta

(OB) Data da OB Especifica Valor (RS)

20010B403946 18/1/2001 23/1/2001 64.000,00
(peca 1, p. 10) (peca 2, p. 46)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48258430.
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2. Transcrevo, a seguir, o pronunciamento do titular da 4* Secex (peca 29) que bem retrata o
desenrolar dos fatos, além de incluir sua analise e propostas:

“Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial, no ambito da “Operacdo Sanguessuga”,
instaurada contra o entdo prefeito do Municipio de Pirai/RJ, Sr. Luiz Fernando de Souza, a empresa
Santa Maria Comércio e Representacdes Ltda. e seus socios Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e
Maria Loedir de Jesus Lara, constituida a partir da conversao de Representagao, que tratou da Agao
de Fiscalizacdo 4734 (pega 1, p. 6-31) do Denasus no Convénio 175/2000 (Siafi 392773), celebrado
com o Ministério da Saude.

2.  Inicialmente, foi realizada a citacdo solidaria dos responsdveis para que
apresentassem suas alegacdes de defesa quanto ao superfaturamento verificado na aquisicdo da
unidade moével de saude com recursos recebidos por forca do Convénio 175/2000, no valor de R$
15.109,86, em 4/4/2001, conforme demonstrado a pega 6, p. 10-11.

3. Durante andlise das respostas dos responsaveis aos questionamentos deste Tribunal,
foi verificada possivel auséncia de nexo causal entre os recursos recebidos e a despesa realizada,
ante a auséncia de indicacdo do numero da placa ou do chassi do veiculo adquirido na nota fiscal
apresentada e a divergéncia entre o ano de fabrica¢do do veiculo constante da nota fiscal e o ano de
fabricacao do veiculo apresentado a equipe de auditoria.

4.  Assim, foi renovada a citagdo do entdo prefeito, imputando-lhe, desta vez, o débito
pela integralidade dos recursos conveniados (peca 7, p.15).

5. Apds exame das novas alegacdes de defesa, concluiu-se pela ndo comprovagdo do
nexo de causalidade entre os recursos repassados ¢ a unidade movel de saude apresentada como
objeto do convénio em andlise, com proposta pelo julgamento da irregularidade das contas,
condenando os responsaveis ao pagamento do débito imputado no valor total dos recursos
repassados e as multas previstas no art. 57 e 58, 11, da Lei 8.443/1992, essa tltima aplicada ao ex-
gestor em func¢do da rejeigdo de suas razdes de justificativa (pecas 28).

6. Entretanto, entendo, data venia, que os documentos constantes dos autos
estabelecem, minimamente, o nexo causal entre os recursos conveniados e a despesa executada para
aquisicao da unidade movel de saude apresentada. Apesar de a Nota Fiscal 147 (pega 3, p. 28; peca
25, p. 76) ndo indicar o numero da placa ou do chassi do veiculo, foi aposto carimbo com expressa
referéncia ao Convénio 175/2000.

7. Além disso, a movimentagao financeira da conta corrente especifica do convénio em
questao (Banco do Brasil, agéncia 0965-2, c.c. 6.301-0) mostra que os recursos retirados dessa
conta foram depositados para a empresa fornecedora da UMS (pega 2, p. 46; peca 3, p. 2; peca 3, p.
40).

8.  No tocante a divergéncia entre o ano de fabricacdo do veiculo constante da nota
fiscal e o ano de fabricagdo do veiculo apresentado a equipe de auditoria, o ex-prefeito apresentou,
em novo documento com complementagdo das alegagdes de defesa (peca 27), ‘que o automovel
recebido e que vem servindo a populagdo de Pirai ¢ um modelo acima e um ano mais novo do que o
objeto que foi objeto da proposta apresentada pela empresa vencedora da licitagdo’, mas com o
mesmo preco. De fato, pode-se observar, tanto na proposta da empresa vencedora (pega 25, p. 30 e
33) como na Nota Fiscal emitida (pega 3, p. 28; pega 25, p. 76), o mesmo valor para o objeto: R$
76.700,00.

9. Dessa forma, considerando presente, minimamente, 0 nexo entre 0S recursos
repassados e a despesa realizada, fica afastado o débito pela integralidade dos recursos repassados,
mas ha necessidade de se examinar as alegacdes de defesa apresentadas em razdo do
superfaturamento na aquisicdo da UMS (peca 10, p. 43-51; peca 11, p. 1-16; pega 11, p. 29-61),
conforme se faz a seguir.

Das alegacoes de defesa do Sr. Luiz Fernando de Souza quanto ao superfaturamento
(peca 10, p. 43-51; peca 11, p. 1-16)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48258430.
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10. O responsavel inicia suas alegacdes de defesa ponderando sobre sua ilegitimidade
passiva no processo diante da ndo participacdo do Municipio de Pirai no alegado esquema de fraude
a licitagdes e malversagao de recursos publicos federais (peca 10, p. 44-47).

11. Relata que Pirai ndo teve participacdo nas emendas or¢amentarias que deram origem
aos recursos para aquisicao da unidade movel hospitalar, mas teria apenas celebrado o Convénio
175/2000 para fins de liberagdo de recursos para aquisicdo de unidade hospitalar mével, em
programa pré-estabelecido pelo Governo Federal. Salienta que ndo eram os municipios que
elaboravam os projetos das unidades moveis, ja que tudo vinha determinado pelo Governo Federal,
desde o valor das aquisi¢des até o objeto e o valor do convénio.

12. Desse modo, no entendimento do ex-prefeito, o pre¢o de aquisicdo das unidades
moveis teria sido fixado pela Unido, que teria definido o pre¢o maximo do objeto do convénio e,
consequentemente, o preco maximo da licitagdo. Assim, o Municipio de Pirai ndo teria qualquer
ingeréncia no valor de aquisicdo das unidades moveis, cabendo-lhe apenas a realizagdo da licitagdao
para execugdo do valor aprovado pelo Ministério da Saude para o convénio.

13. O ex-gestor afirma que, conforme consta das conclusdes da Auditoria 4734, as
unidades moveis e demais equipamentos foram adquiridos com recursos do convénio e estdo
atendendo os objetivos propostos, em conformidade com o aprovado. Avalia que, se existente
alguma manipulacdo dos processos licitatorios, essas teriam sido efetuadas pelas empresas que
participavam da licitagdao, ndo tendo sido apontado no referido relatério de auditoria ato capaz de
comprovar a suposta participacao de funcionarios municipais no direcionamento da licitagdo. Além
disso, também alega que ndo teria sido demonstrada pratica de ato de improbidade capaz de ensejar
lesdo ao patriménio publico, tampouco que o demandado teria se beneficiado com os atos
supostamente irregulares praticados no procedimento licitatorio.

14. Ressalta que o representante da Unido que celebrou o referido convénio com o
Municipio de Pirai ndo figurou no polo passivo do presente processo de tomada de contas especial e
apresenta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica afirmando que a mera condicdo de
prefeito, juntamente com o fato de ter assinado o Convénio com a Unido, ndo pode ser suficiente
para lhe imputar qualquer responsabilidade pelas alegadas irregularidades constantes do processo
licitatorio.

15. Em relacdo ao superfaturamento, afirma que o relatorio de auditoria da Controladoria
Geral da Unido, utilizado nos autos para embasar a alegacdo de superfaturamento na aquisi¢ao do
veiculo objeto do Convénio 175/2000, ndo se sustenta, porque o calculo do suposto prejuizo teria
sido realizado de maneira superficial, sem considerar de forma adequada os custos de transformagao
do veiculo em unidade modvel hospitalar e os custos dos equipamentos a ela incorporados, tais
como: as instalacdes de maca, conjunto de cilindros de oxigénio, suporte para soro, prancha,
aparelho de pressdo, estetoscopio e ‘ambul adulto completo’.

16. Assegura que as conclusdes consubstanciadas na referida auditoria indicaram a
existéncia de prejuizo ao erario com fundamento em pregos comparativos meramente estimativos,
sem consideragdo de eventuais especificidades do veiculo. O ex-prefeito entende que esse prejuizo,
caso existente, deve ser suportado pela Unido, pois o ente federal teria sido o responséavel pela
defini¢dao do prego maximo do objeto do Convénio e, portanto, do preco maximo da licitagao.

17. Relata que o relatério elaborado pelo Municipio de Pirai (pega 11, p.13) € o que
contém avaliagdo fidedigna do veiculo adquirido e considera, para a formac¢do do prego, as
especificagdes e adaptacdes técnicas realizadas para viabilizar seu uso como unidade movel de
saude, e seu valor, estipulado pelo Ministério da Saude a época dos procedimentos, estd em
consonancia com os pre¢os de mercado.

18. O responsavel transcreve trecho do referido relatorio, que demonstraria que o prego
da UMS adquirida por meio do Convénio 175 pela Prefeitura de Pirai teria obedecido ndo s6 aos
valores de aquisicdo e especificacdes técnicas contidos no referido Convénio, como também
respeitado os pregos e parametros de mercado da época (pega 10, p. 48-49).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48258430.
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19. Em relacao a metodologia de avaliagdo do veiculo adquirido pela Prefeitura de Pirai
utilizada por este Tribunal, o ex-prefeito ressalta que, por ter ela partido das premissas e valores
viciados constantes do relatério de auditoria CGU 4734, padeceria dos mesmos equivocos la
cometidos e ndo poderia servir de base para calculo do eventual prejuizo alegado.

20. Lembra que as contas relativas ao Convénio 175/2000, prestadas pelo Municipio de
Pirai ao Ministério da Saude, foram aprovadas sem resalva, nos termos do Parecer 3819 do
Ministério da Saude, de 9/5/2002.

21. O ex-prefeito repete que ndo praticou qualquer ato que possa ter contribuido para o
alegado dano ao erario porque apenas celebrou com a Unido Federal o Convénio 175/2000 para fins
de liberagdo de recursos para aquisi¢do de unidades hospitalares, em programa pré-estabelecido
pelo Governo Federal, sem qualquer ingeréncia sobre o valor da licitagdo definido pelo ente federal.

22. Finaliza requerendo que, diante dos argumentos expostos ¢ face a caracterizagdo de
sua boa-f¢é, seja acolhida sua defesa e reconhecida a impossibilidade de figurar como responsavel do
prejuizo alegado. Caso assim ndo se entenda, o que seria admitido apenas pelo principio da
eventualidade, requer seja considerada a regularidade do procedimento licitatdrio e a inexisténcia de
superfaturamento, com o consequente arquivamento do feito.

Exame das alegacdoes de defesa do Sr. Luiz Fernando de Souza quanto ao
superfaturamento

23. Primeiramente, no tocante a alegacdo sobre a inadequacdo do entdo prefeito como
responsavel no processo, deve ser destacado que, durante sua gestdo, o ex-gestor foi responsavel
pela assinatura do Convénio (peca 2, p. 1), pela adjudicacdo e homologacdo do Convite 10/2001
(peca 2, p. 42), validando os atos praticados pela comissdo de licitagdo, e pelas ordens de
pagamentos (peca 3, p. 39).

24. A responsabilidade da autoridade superior competente, mesmo que na qualidade de
agente politico, para verificacdo da legalidade dos atos praticados na licitacdo ja& foi bastante
explorada na instrugdo precedente (itens 24-28, peca 28, p. 4-5), com apresentacao da doutrina e da
jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema. Dessa forma, essa alegagdo nao merece prosperar.

25. Também deve ser esclarecido que, nos presentes autos, ndo se legitima o exame da
responsabilidade do defendente sob a otica da improbidade administrativa. Destaca-se que, em sede
de Tomada de Contas Especial, a atuagdo do Tribunal de Contas da Unido restringe-se ao
julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erdrio, de acordo com a Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) e ndo nos termos da
Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

26. Em relagdo a alegacdo de que o prego maximo para o objeto havia sido previamente
definido pelo Ministério da Saude, os argumentos apresentados nao afastam a irregularidade
apontada.

27. Ao contrario do afirmado, os pregos estabelecidos pelo Ministério da Saude sao
apenas referéncia para se estabelecer o valor a ser repassado e ndo dizem respeito ao valor a ser
utilizado na licitacdo que vier a ser realizada, o qual, de acordo com a Lei 8.666/1993, devera ser
levantado de acordo com os precos praticados pelo mercado para servir como balizador para avaliar
a adequacao da respectiva proposta de cada possivel licitante (arts. 15, V, e 43, IV). O exame dessa
questao também ja foi bem apresentado na instrugdo precedente (itens 74-80, pega 28, p. 12-13).

28. Relativamente a aprovagdo da prestacdo de contas do convénio em questdo pelo
Ministério da Saiude, o TCU nio esta obrigado a seguir eventual entendimento de outros 6rgaos da
Administracdo Publica, permitindo-se concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Como
manifestado no Acordao 2.105/2009-1* Camara, este Tribunal ‘possui atribui¢ao constitucional para
realizar de forma autonoma e independente a apreciacao da regularidade das contas dos gestores de
bens e direitos da Unido’. No mesmo sentido foram os acordaos 2.331/2008-1* Camara, 892/2008-
2* Camara e 383/2009-Plenario, 719/2011-2* Camara, 2.283/2011-2* Céamara, 3.018/2011-2*
Camara e 3.617/2011-2* Camara desta Corte.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48258430.



’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.094/2009-7

29. Quanto a alegacdo de que o representante do Ministério da Saude nao figurou no
polo passivo deste processo, cabe esclarecer que as responsabilidades dos servidores do Ministério
da Saude foram objeto de apuracdo e de providéncias deste Tribunal, no ambito de auditoria
realizada pela 4* Secex naquele 6rgdo (TC 018.701/2004-9). Também deverao ser analisadas por
esta Secretaria, em processo especifico, as responsabilidades por fraudes as licitagdes decorrentes
de conluio entre as empresas licitantes, ja comprovado por meio dos depoimentos na CPMI, com
envolvimento de agentes publicos, e as irregularidades relativas a ma conservacao e nao utilizacao
das UMS e desaparecimento de equipamentos pertencentes as UMS adquiridas.

30. No que diz respeito as alegagdes de utilizagdo de valores meramente estimativos
como referéncia, e de inadequagdo da metodologia de céalculo, ¢ importante ressaltar que o calculo
do débito por superfaturamento ndo se baseou em meros indicios como afirma o responsavel. Ao
contrario, o prejuizo verificado nesta TCE foi apurado mediante comparacio dos pregos praticados
no convénio em estudo com os pregos de referéncia estabelecidos com base em ampla pesquisa de
mercado, que buscou demonstrar o real valor dos bens.

31.  Os critérios utilizados para o célculo do superfaturamento encontram-se definidos na
‘Metodologia de Calculo do Débito’, disponivel no sitio do TCU, no enderego eletronico abaixo
discriminado, informada ao responsavel por ocasido da citagao:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_s
anguessuga/metodologia_calculo_superfaturamento.doc

32. A metodologia foi desenvolvida por equipe de auditores desta Casa em conjunto com
a Controladoria Geral da Unido e o Departamento Nacional de Auditoria do SUS e aprovada por
esta Corte de Contas em Sessdo de 21/11/2007, Acordao 2451/2007-TCU-Plenario.

33. Resumidamente, a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de
pesquisa de mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus, os precos de mercado ou de referéncia
a serem utilizados como base de comparagdo para o calculo do superfaturamento, bem como definir
critérios objetivos que possibilitassem a comparagdo desses pregos com os praticados em cada caso
concreto. Definiu-se o prego de mercado de uma unidade mével de saude (UMS) como a soma de
trés componentes: o preco do veiculo, o custo de transformacdo do veiculo em UMS e o custo dos
equipamentos a ela incorporados.

34. No TCU, a metodologia foi aprimorada. Para os pregos dos veiculos, passou-se a
utilizar, sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundagao Instituto de Pesquisas Econdmicas
(Fipe). Na apuragao dos custos das transformacdes e dos equipamentos, utilizados como referéncia,
foram também levados em consideracdo, além dos valores da pesquisa de mercado, os custos
praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério da Saude com 655 municipios para a
aquisicdo de ambulancias, incluidos os custos operados pelas proprias empresas da Familia Vedoin
e demais empresas envolvidas.

35. Para conferir ainda mais conservadorismo aos critérios adotados, a fim de se avaliar
com bastante seguranca a existéncia ou ndo de superfaturamento, considerou-se a pratica de
sobrepreco apenas nos casos em que os valores praticados excedessem os valores médios de
mercado das unidades moveis de satde em mais do que 10%, patamar esse aprovado pelo Plenario
do TCU mediante Questao de Ordem da Sessao de 20/5/2009.

36. Cabe destacar que, de acordo com o Denasus/CGU, ‘em vdrias licitagdes, foram
adquiridos Onibus sucateados, realizadas transformacdes de péssima qualidade e instalados
equipamentos desconhecidos — o que configura montagens do tipo fundo de quintal’ (Voto do
Relator no Acoérdao 2.451/2007-TCU-Plenario). A esse respeito, a equipe do Denasus/CGU
destacou que os valores utilizados como referéncia dos custos de veiculo, transformacdo e
montagem, foram baseados em servicos de alto padrdo, com materiais de qualidade satisfatoria e
equipamentos de marcas tradicionais, enquanto as montagens realizadas pelas empresas vencedoras
das licitagdes careciam, muitas vezes, de qualidade aceitavel.

37. Ainda deve ser ressaltado que o célculo do débito para citacdo pelo superfaturamento
na aquisi¢do do veiculo considerou valores para veiculo ano 2001/modelo 2001 (pega 6, p. 10-11),
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sendo conservador mesmo quando a nota fiscal indicava ano 2000/modelo 2001. Dessa forma,
considerando que foi acatada a alegacdo quanto a divergéncia entre o ano de fabricagdo do veiculo
constante da nota fiscal e o ano de fabricagao do veiculo apresentado a equipe de auditoria, isso nao
tem o conddo de alterar o valor do débito.

38. Assim, os argumentos apresentados pelo ex-prefeito que tiveram por objetivo
comprovar a auséncia de superfaturamento ndo tem como prosperar, em razdo de haver sido
comprovado nos autos o débito imputado ao responsavel, bem como restou demonstrada a
quantificagdo do dano, uma vez que o prejuizo ao erario foi identificado mediante comparagao entre
o prego praticado e o preco de referéncia definido com base em ampla pesquisa de mercado que
buscou demonstrar o real valor dos bens.

39. Em relagdo as razodes de justificativa apresentadas pelo entdo prefeito, em virtude das
irregularidades constatadas na conducao do processo licitatorio para aquisigdo da UMS, concordo
plenamente com o exame das justificativas e com o encaminhamento proposto na instrugdo
precedente (pega 28, p. 9-16).

40. Aduzem-se, a seguir, os argumentos apresentados em conjunto pela empresa Santa
Maria Comércio e Representagdo Ltda. e por seu sécio Luiz Anténio Trevisan Vedoin, seguidos
pelos respectivos exames.

Das alegacdes de defesa apresentadas em conjunto pelo Sr. Luiz Anténio Trevisan
Vedoin e pela empresa Santa Maria Comércio e Representacio Ltda. (pega 11, p. 29-61)

Dos fatos alegados na inicial (peca 11, p. 30-31)

41. Apo6s relato inicial acerca do historico e contextualizacdo do processo, o0s
defendentes observam que foi requerida a devolugdo aos cofres publicos de R$ 58.075,90 por este
Tribunal, deixando de mencionar a aplicabilidade, por analogia, dos beneficios da delacdo
premiada, auferidos no bojo das agdes penais em tramite na 2* Vara Federal da Secao Judicidria do
Estado do Mato Grosso (em especial os processos 2006.36.00.007573-6 e 2006.36.00.007594-5)
pelos Sr* Darci e Luiz Vedoin, com relagdo ao débito imputado no presente processo.

Exame:

42. A delagdo premiada, no conceito do Prof. Damasio de Jesus (in ‘Estdgio atual da
‘delacao premiada’ no Direito Penal brasileiro’, http://jus.uol.com.br/revista/texto/7551/estagio-
atual-da-delacao-premiada-no-direito-penal-brasileiro, consultada em 3/5/2011), ¢ aquela
‘incentivada pelo legislador, que premia o delator, concedendo-lhe beneficios (reducdo de pena,
perdao judicial, aplicacdo de regime penitenciario brando etc.)’.

43. Segundo o citado autor, hd uma série de leis que, atualmente, preveem esse instituto
juridico. Apesar de ndo se saber qual o fundamento legal utilizado para a concessdo da delagdo
premiada para o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin nos processos judiciais mencionados, assume-se
que tenha sido o da Lei do Crime Organizado (Lei 9.034/1995), que prevé em seu artigo 6°: ‘Nos
crimes praticados em organizacdo criminosa, a pena sera reduzida de um a dois tergos, quando a
colaboracgdo espontanea do agente levar ao esclarecimento de infragcdes penais e sua autoria’.

44. Percebe-se, portanto, que o prémio previsto em lei estd restrito apenas as penas
aplicaveis aos crimes cometidos, que ndo fazem referéncia a perddo de divida. Alids, nem se
poderia cogitar de sua utilizagdo por analogia, visto que, por ser excepcional, sua utilizagao deve ser
a mais restrita possivel.

45. Ademais, ndo existe previsao de aplicacdo do instituto da delacdo premiada na Lei
Orgéanica do Tribunal ou no seu Regimento Interno. Tendo em vista que o principal objetivo da
presente TCE € o ressarcimento ao Erario, e diante da constatacdo que as informagdes prestadas a
titulo de colaboragdo ndo resultaram na recuperacdo do prejuizo, bem como considerando ainda que
os elementos constantes dos autos nao permitem constatar a boa-fé dos responsaveis, ao contrario,
tendo conhecimento de sua participacdo em esquema de fraude as licitagdes, entende-se que nao
pode ser acatada a solicitagdo ora analisada (precedentes: Acdrdaos 4.226/2011-TCU-2* Camara,
4.776/2011-TCU-2* Camara, 9.917/2011-TCU-2? Camara e 9.918/2011-TCU-2* Camara).

Do procedimento licitatorio (peca 11, p. 32)
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46. Quanto ao procedimento licitatorio, os responsaveis argumentam no sentido de que
sejam responsabilizados o ex-prefeito e os membros da comissdo municipal de licitagao a época dos
fatos, por ndo terem cumprido com suas obrigagdes de forma a garantir a regularidade da licitacao.

47. Alegam os responsaveis que ndo podem responder pelas irregularidades concernentes
a licitagdo, vez que couberam a Administracdo Municipal as ac¢des relativas a realizagdo do certame,
tais como a autoriza¢do para realizacdo de licitagdo e a nomeacdo e constituicdo da comissdo
permanente de licitagdo a qual tinha total autonomia para examinar, julgar e adotar as providéncias
necessarias ao bom desenvolvimento do procedimento licitatorio.

Exame:

48. Em que pesem os argumentos apresentados pelos responsaveis, as irregularidades
concernentes ao procedimento licitatério ndo foram objeto de questionamento a empresa ou aos
seus administradores

Da execucio do objeto do convénio (pega 11, p. 32-33)

49. Os responsaveis alegam que os documentos acostados aos autos demonstram a
entrega do objeto do certame e o estrito atendimento aos requisitos publicados no Edital de
Licitagdo, realizando de plano o atendimento a toda a coletividade. Segundo verificagdo in loco, o
objeto do certame continua a servir a comunidade. Acredita que a qualidade da unidade modvel
entregue evidencia o comprometimento dos responsaveis com a sociedade, ‘demonstrando serem
pessoas éticas e honestas para com o Poder Publico’.

50. Em seguida, observam que as irregularidades alegadas na presente TCE dizem
respeito apenas a Administragdo Publica Municipal, pois decorrem de atos dos entdo prefeito e
membros da Comissao de Licitagdo na execugao do procedimento licitatério.

51. Uma vez que os responsaveis entendem entregue o bem nos termos do edital e
atingidos os objetivos do certame, requerem que ‘seja declarado extinto o débito imputado aos
defendentes’.

Exame:

52. Destaca-se que o débito ora imputado aos responsaveis ndo pode ser excluido, pois
diz respeito a apuragdo de superfaturamento na aquisicdo da UMS objeto do convénio em analise e
ndo a falta de comprovacdo da entrega dos bens. O pagamento de valor superior ao preco de
mercado € repudiado pelo ordenamento juridico patrio, a exemplo do art. 96, inciso I, da Lei de
Licitagoes.

Indicios e presuncoes e Cabimento no direito administrativo (peca 11, p. 34-35)

53. Apos discorrer sobre os conceitos e a aceitabilidade da presuncao e dos indicios
como meio de prova no ambito do direito administrativo, o advogado dos responsaveis afirma que
nao consta dos autos prova efetiva a comprovar o suposto cometimento das infragdes imputadas aos
defendentes, vez que fraude ndo se presume nem pode ser baseada em indicios, como ocorreu no
presente processo.

54. Acrescenta que a jurisprudéncia e a doutrina sdo claras no sentido de que as
irregularidades devem ser comprovadas por provas materiais robustas € ndo por indicios ou
presuncoes.

55. Afirma que, no presente caso, pela simples leitura das acusagdes ja seria possivel se
verificar que teriam sido utilizadas apenas presungdes, que ndo poderiam ser utilizadas para
caracterizar qualquer ilicito.

Exame:

56. Ao contrario do alegado, a presun¢ao nao constitui modalidade de prova. Ja o indicio
estd previsto no art. 239 do Cddigo de Processo Penal como ‘a circunstancia conhecida e provada,
que, tendo relagdo com o fato, autorize, por indugdo, concluir-se a existéncia de outra ou de outras
circunstancias’.

57. De acordo com Paulo Rangel, in ‘Direito Processual Penal’, 9* Edigao, p. 437:
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Indicio vem do latim indiciu, que significa indicar, apontar, sinal, indicacao. E todo e
qualquer fato ou circunstancia, certo e provado, que tenha conexdao com o fato, mais ou menos
incerto, que se procura provar.

Presun¢do vem do latim praesumptione, que significa opinido ou juizo baseado nas
aparéncias; suposi¢ao ou suspeita.

(...)

58. Por sua vez, Marco Aurélio da Silva Viana (in ‘Coédigo Civil Comentado. Parte
Geral’. 1* Ed., Forense, 2009, p. 680) ensina que:

Presuncao ¢ a ilagdo extraida de um fato conhecido para se estabelecer a verdade de fatos
desconhecidos. Pires de Lima e Antunes Varela ensinam que, na presuncao, supde-se a prova de um
fato conhecido (base da presungao), do qual, depois, se infere o fato desconhecido.

O art. 349 do Diploma Civil portugués estatui que presungdes sdo ilagdes que a lei ou o
julgador tira de um fato conhecido para firmar um fato desconhecido.

O art. 1.349 do Codigo Civil francés a ela se refere como a consequéncia que a lei, ou
magistrado, tira de um fato conhecido para um desconhecido.

Na presung¢do, temos o raciocinio logico que parte de um fato conhecido e toma por
verdadeiro um outro, desconhecido, que se revela na intima conexao com ele.

O indicio ¢ o fato indicativo. A presung¢do leva ao fato indicado. Assim, nas defini¢cdes que
demos acima, o fato certo e provado ¢ o indicio. O raciocinio que se faz para chegar ao fato incerto
que se quer provar € a presuncao, razao pela qual se diz que a presungdo ¢ a operagdo mental que
liga um fato conhecido a outro que se quer conhecer.

59. Esse mesmo entendimento ¢ esposado pelo Prof. Luiz Guilherme Marinoni (in
‘Simulacdo e prova’, Jus Navigandi, Teresina, ano 9, n® 458, 8 out. 2004. Disponivel em:
<http://jus.uol.com.br/revista/texto/5718>. Acesso em: 3/5/2011), conforme se depreende do
seguinte trecho de seu artigo:

Com efeito, ¢ preciso frisar a distingdo entre presuncdo — que muitos pensam ser uma
modalidade de prova —, indicio e prova indiciaria.

A presuncao ¢ um processo mental, uma forma de raciocinar, por meio da qual o juiz parte
da prova de um fato indicidrio, isto ¢, da prova indicidria, para, por deducdo, chegar a uma
conclusdo sobre o fato principal.

A presungdo, portanto, ndo pode ser confundida com o fato indiciario, que somente poderia
ser comparado com o fato principal. E que o indicio é, como o fato principal, um mero fato.

O indicio ndo ¢ prova; a prova indiciaria, como qualquer tipo de prova, recai sobre uma
afirmacdo de fato. A particularidade da prova indicidria esta nela recair em um fato que ¢ indicidrio,
isto €, em um indicio.

60. No presente caso, a circunstancia ¢ o superfaturamento e consiste num fato
conhecido, pois, como ja foi dito, foi identificada mediante a utilizagdo de um método comparativo.
Tal circunstancia foi informada aos citados para que pudessem constituir suas contraprovas e
argumentos contra o ato que se intenta provar. Nao obtendo éxito em desconstituir a circunstancia,
ndo ha mais que se falar em presuncdo, porquanto estarda comprovado o superfaturamento
(Precedentes: Acordaos 2.284/2011-TCU-2* Camara, 2.581/2011-TCU-2* Camara, 3.617/2011-
TCU-2* Camara, 5.794/2011-TCU-2* Camara, 8.644/2011-TCU-2* Camara e outros).

Da falta de documentos essenciais na comprovacio do suposto superfaturamento
(peca 11, p. 35-39)

61. Afirmam os defendentes que a alegacdo de superfaturamento ¢ absolutamente
improcedente, pois nada estaria provado materialmente ja& que nenhum documento comprovaria
qual foi o referido prejuizo.

62. Argumentam que os documentos constantes dos autos ndo comprovam o prejuizo
imputado aos responsaveis nem demonstram a quantificagdo do dano, prejudicando a apresentacao
de defesa. Dizem que nada e nenhum documento comprovam qual foi e quanto foi o referido
prejuizo.
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63. Alegam que o dano ao erdrio a eles imputado nao foi comprovado, mas apenas
presumido, destacando que os atos ilicitos a eles atribuidos s3o objeto de ‘caloroso debate junto ao
Poder Judiciario’. Prosseguem salientando que o fato de os defendentes estarem sendo acusados por
diversos orgaos por supostos ilicitos ndo autoriza a presunc¢ao de dano ao erario, pois cabe ao autor
do processo individualizar cada situacdo para dar aos responsaveis o tratamento correto sem
generalizagdes ou especulagdes acerca de supostos prejuizos.

64. Além disso, no seu entendimento, os principios da ampla defesa e do contraditorio
ficaram comprometidos em vista da falta de apresentagdo dos fundamentos ou critérios adotados na
apuracdo do superfaturamento, visto que ¢ Onus do autor apresentar prova das acusagdes
formuladas.

65. Observam que as licitagdes e valores envolvidos foram ‘devidamente aprovados
pelos respectivos Dicon estaduais’ e pelo Ministério da Saude e destacam que este oferece os
valores a serem utilizados como referéncia nas licitagdes, os quais foram amplamente divulgados e
respeitados pelos defendentes.

66. Referenciam o Parecer GESCON 3819, de 9/5/2002 (pega 4, p. 26-28), que aprovou
a prestagdo de contas do convénio, e apresentam jurisprudéncia do Poder Judicidrio sobre a
importancia da quantificacdo e qualificacdo do dano material ao erdrio no julgamento de agdes civis
publicas de improbidade administrativa.

67. Por fim, reforcam que a unidade moével licitada foi entregue ao convenente de acordo
com o edital e atendeu aos objetivos propostos, motivo pelo qual se solicita a exclusdo dos
responsaveis do polo passivo da presente TCE.

Exame:

68. Os argumentos apresentados pelos responsaveis ndo procedem pelos motivos a
seguir expostos.

69. As informacgdes constantes do presente processo, concernentes aos inquéritos
policiais e depoimentos dos Sr® Darci e Luiz Vedoin, foram utilizadas no sentido de contextualizar
a situagdo em que os processos estdo inseridos € ndo como meios de prova, vez que evidenciam
com riqueza de detalhes o funcionamento de um esquema de fraude a licitagdes para compra de
ambulancias em diversos municipios do pais, a semelhang¢a do que ocorreu no convénio em analise.

70. Ao contrario do alegado, os autos comprovam o prejuizo imputado aos responsaveis
e demonstram a quantificagdo do dano, uma vez que o prejuizo ao erario foi identificado mediante
comparagdo entre o pre¢o praticado e o preco de referéncia definido com base em ampla pesquisa
de mercado que buscou demonstrar o real valor dos bens, segundo metodologia de célculo aprovada
por este Tribunal e disponibilizada aos defendentes por meio do enderego eletronico indicado na
instrucado inicial e junto a copia eletronica do processo encaminhado aos defendentes junto ao oficio
de citagdo.

71. O célculo do débito, ora imputado aos responsaveis, apresenta-se demonstrado a pega
6, p. 10-11, e sobre este valor calculou-se a quantia a ser restituida, com base no percentual de
participacdo financeira da Unido no convénio. O superfaturamento e demais irregularidades
verificadas nos autos encontram respaldo nos documentos relacionados a cada processo, como notas
fiscais, extratos bancarios, processos licitatérios, além de outras evidéncias identificadas pela
equipe do Denasus/CGU quando realizou visita in loco aos respectivos municipios. Nao ha,
portanto, que se falar em cerceamento da defesa, pois restam esclarecidos os critérios e valores
adotados no referido célculo.

72. Com relagdo a aprovagdao do convénio pelo Ministério da Saiude, o TCU nao esta
adstrito a opinido do técnico que efetuou a analise da prestacdo de contas ou a inspe¢ao in loco. Até
porque, até aquele momento, ndo havia metodologia adequada para avaliacdo dos custos dos
veiculos, adaptagcdes e equipamentos. Além do mais, este Tribunal ndo estd obrigado a seguir
eventual entendimento de outros 6rgaos da Administragdo Publica, permitindo concluir de forma
diferente, porém, fundamentada. Como manifestado no Acérdio 2.105/2009-TCU-1* Camara, ‘o
TCU possui atribuicao constitucional para realizar de forma auténoma e independente a apreciacao
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da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido’ (Precedentes: Acdrdaos
2.331/2008-TCU-1* Camara, 892/2008-TCU-2* Camara, 383/2009-TCU-Plenéario, 719/2011-TCU-
2* Camara, 2.283/2011-TCU-2* Camara, 3.018/2011-TCU-2* Camara, 3.617/2011-TCU-2* Camara
e 4.777/2011-TCU-2* Camara). Nesse sentido também se pronunciou o Desembargador Joao
Batista Moreira, do Tribunal Regional Federal da 1* Regido no Acordao 2006.30.00.002528-3
(Quinta Turma, 25/5/2011).

73.  De todo modo, o atesto sobre cumprimento do objeto e a quitagdo das contas, pelos
convenentes, nao inibem fiscalizacdo do Tribunal de Contas, nem vinculam, evidentemente, o
resultado do julgamento das contas do convénio naquela Corte, sob pena de completo esvaziamento
do controle externo.

74. O débito imputado aos responsaveis pelo superfaturamento decorre do disposto no
art. 16, § 2°, alinea b, da Lei 8.443/1992, segundo o qual cabe a este Tribunal fixar responsabilidade
solidéria do agente publico que praticar o ato irregular e do terceiro que, como contratante ou parte
interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do
dano apurado. Caso ainda houvesse divida quanto a entrega da UMS, teria sido atribuido aos
responsaveis débito no valor total do objeto adquirido.

75. Dessa forma, ndo podem ser acatadas as alegagdes apresentadas, restando mantido o
superfaturamento verificado.

Dos elementos subjetivos para imputacio das irregularidades administrativas (peca
11, p. 37-40)

76. Alegam os defendentes que o carater aberto dos tipos definidores dos atos improbos
(arts. 9° a 11 da Lei 8429/1992) possibilitou interpretacdo subjetiva e pessoal, beirando por vezes
uma concepgao extensiva e particular e podendo levar a confusdo entre ato ilegal e improbo.

77. Nesse ponto, devemos chamar atencdo para as irregularidades apontadas nesta
Tomada de Contas Especial, as quais, ap6s simples analise, percebe-se que vao de encontro direto a
Lei 8.666/1993, onde os defendentes ndo possuiam acesso € mecanismos para proceder com os
ditames da Legislacao Federal.

78. Apresentam doutrina que descreve os elementos necessarios para a caracterizagdo da
improbidade administrativa e ressaltam que as irregularidades suscitadas que servem de base para
imputar o superfaturamento aos requeridos, ndo foram por eles praticados, uma vez que nao
possuiam poderes para gerir os recursos publicos daquela municipalidade nem para determinar ou
conduzir o procedimento licitatorio.

Exame:

79. Conforme ja esclarecido anteriormente, nos presentes autos, ndo se legitima o exame
da responsabilidade dos responsaveis sob a otica da improbidade administrativa. Em sede de
Tomada de Contas Especial, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido restringe-se ao julgamento
das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario, de acordo com a Lei 8.443/1992 (Lei Organica do TCU) e ndo nos termos da Lei
8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

Da suspensio do processo (peca 11, p. 40-41)

80. Entendem os responsaveis que a presente TCE ¢é baseada nos depoimentos dos Sr
Darci e Luiz Vedoin em acdo penal em tramitacdo na 2* Vara Federal da Se¢@o Judicidria do Estado
de Mato Grosso e na prestagdao de contas encaminhada pelo municipio.

81. Alegam que esta TCE n3o possui elementos probantes confidveis para
prosseguimento do feito, visto que a prestagdo de contas do convénio em analise recebeu parecer
favoravel pela sua aprovagao.

82. Solicitam a suspensao do processo, visto que a sentenca que vier a ser proferida na
acdo penal citada pode influenciar o convencimento deste Tribunal, podendo inclusive causar
reflexos na esfera civel, nos moldes do art. 265, inc. IV, alinea a, do Codigo de Processo Civil.

83. Afirmam que a suspensdo do presente caso seria interessante, pois, se os requeridos
forem absolvidos dos crimes da lei de licitagdes, dependendo da causa de absolvicdo, isso poderia
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fazer coisa julgada no civil e, consequentemente, no presente processo de TCE. Ademais, ainda que
ndo sejam absolvidos, lhes podem ser aplicados os beneficios do perddo judicial, o que podera surtir
efeito também na esfera civel.

Exame:

84. Mais uma vez ressalta-se que nesta TCE os depoimentos dos Sr* Darci e Luiz
Vedoin se prestaram a contextualizar a situagdo em que os processos estdo inseridos, ja que
evidenciam o funcionamento do esquema de fraude a licitagdes para compra de ambulancias em
diversos municipios do pais, ndo tendo sido utilizados como meios de prova.

85. Com relagdo a litispendéncia alegada, esta Corte de Contas possui jurisdi¢ao e
competéncia proprias estabelecidas pela Constitui¢do Federal e sua Lei Organica (Lei 8.443/1992),
nao obstando a sua atuagdo o fato de tramitar no ambito do Poder Judiciario agdo penal ou civil,
versando sobre o mesmo assunto, dada a independéncia das instancias, conforme reiterada
jurisprudéncia (a exemplo das seguintes deliberacdes: Acérdao 436/1994-TCU-1* Camara, Decisao
278/1994- TCU-2* Camara, Decisdo 66/1994- TCU-2* Camara, Decisdo 97/1996- TCU-2* Camara,
Acérdao 406/1999- TCU-2* Camara, Decisao 251/2001-TCU-Plenario, Decisao 1.499/2002- TCU-
Plenario). Até porque somente a absolvicao criminal pela inexisténcia do fato ou pela negacao de
autoria vedaria a imputacdo de responsabilidade administrativa (art. 935 do Cddigo Civil). Esse
entendimento ¢ pacifico no Supremo Tribunal Federal, conforme fica claro nos Mandados de
Seguranca 21.948-RJ, 21.708-DF e 23.635-DF. Nesse ultimo, por exemplo, o STF decidiu que a
sentenga proferida em processo penal € incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir o TCU de
proceder a tomada de contas, mas podera servir de prova em processos administrativos se concluir
pela ndo-ocorréncia material do fato ou pela negativa de autoria.

86. Além disso, destaca-se a competéncia exclusiva e indelegavel deste Tribunal para
julgar a regularidade da aplicacdao de recursos publicos de origem federal, em auxilio ao exercicio
do controle externo a cargo do Congresso Nacional, de acordo com os artigos 70 e 71, caput e
incisos II, VI e VIII, todos da Constituicdo Federal, e dos artigos 1°, caput e incisos I e IX; e 5°,
incisos I e VII, da Lei 8.443/1992.

Dos atos irregulares atribuidos ao ex-Prefeito e aos membros da Comissio de
Licitacdo em concorréncia com os requeridos e as sancoes imputadas (pega 11, 41-43)

87. Alegam os responsaveis que o pedido de ressarcimento ao erario a eles imputado
demonstra flagrante despropor¢do e utilizagdo diversa da conduta praticada, tendo em vista que o
unico ato de sua autoria foi a habilitacdo da empresa para procedimento licitatorio e a entrega do
objeto. Atestam que o relatorio atribui conduta ilicita aos requeridos sem trazer aos autos convic¢ao
‘ficta’ ou individualiza¢do de que eles praticaram o superfaturamento no processo licitatorio, ou
seja, nada provam, ja que os fatos reais divergem do relatorio.

88. Argumentam que a aplica¢do da san¢do de ressarcimento ao erdrio violaria a relacao
de seguranca que deve existir entre o Estado e o cidaddo acrescentando que sdo pessoas simples de
poucas posses, que estdo com todos os seus bens e valores indisponibilizados, possuindo, inclusive,
seus nomes inscritos nos servigos de protecao ao crédito.

89. Dessa forma, solicitam a improcedéncia total da TCE com relagdo aos responsaveis.

Exame:

90. A jurisdicdo do TCU, de acordo com as disposi¢des contidas na Lei 8.443/1992,
atinge todos ‘aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erario’, conforme disposto no art. 5° da mencionada Lei.

91. Conforme ja esclarecido nesta instrugdo, o débito imputado aos responsaveis pelo
superfaturamento decorre do disposto no art. 16, § 2°, alinea b, da Lei 8.443/1992, segundo o qual
cabe a este Tribunal fixar responsabilidade solidaria do agente publico que praticar o ato irregular e
do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado. Além disso, de acordo com o art. 96, incisos
IeV, daLei 8.666/1993, ¢ vedado elevar arbitrariamente os pregos ou tornar a proposta da licitante,
injustamente, mais onerosa, sendo, inclusive, tipificado como crime.
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92. Uma vez que restaram comprovados nos autos a existéncia do superfaturamento
(peca 6, p. 10-11) e o recebimento pela empresa dos pagamentos efetuados com recursos do
convénio em estudo (peca 3, p. 40), percebe-se que ndo ha desproporcao alguma em se cobrar o que
foi pago a maior pelo bem.

93. Ao contrario do alegado pelos responsaveis, a cobranca de ressarcimento de débito
ndo acarreta inseguranga juridica entre o Estado e o cidaddo, pois, no presente caso, decorre da
demonstragdo da ocorréncia do superfaturamento, da identificagdo dos responsaveis, do
estabelecimento do nexo causal entre a conduta desses responsaveis e o ilicito praticado, respeitadas
as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio, mas também em consonancia com o
principio da supremacia do interesse publico.

94. Por fim, a alegacdao da situacdo economica dos responsaveis ndo constitui motivo
para impedir a cobranga do débito ora imputado, conforme dispde o Ex™ Sr. Ministro Marcos
Bemquerer, em seu Voto condutor do Acdérdao 249/2003-TCU-1* Camara, ao afirmar que ‘o
argumento de que o responsavel ¢ homem humilde, pouco afeto as questdes burocraticas e sem
condi¢des de ressarcir o montante do débito também ndo merece prosperar. Conforme andlise da
Serur, ndo ha amparo legal para perdao da divida’.

Dos atos irregulares (peca 11, p. 43-47)

95. Afirmam que esta Corte de Contas, de forma tendenciosa e parcial, logrou utilizar as
provas ¢ fatos que lhe beneficiavam, abstraindo por completo o cendrio fatico ou situagdes
verdadeiramente ocorridas que beneficiavam e comprovavam a licitude dos procedimentos dos
defendentes.

96. Os responsaveis tecem consideragdes a respeito da pesquisa de prego (peca 11, p.
43), das datas coincidentes entre o aceite e suas retiradas pelos interessados (pega 11, p. 43), da
habilitacdo de empresa declarada inapta por inexisténcia de fato (peca 11, p. 44), da auséncia de
rubricas dos licitantes nas propostas (peca 11, p. 44), das propostas com especificagdes subjetivas
(peca 11, p. 44-45), de o veiculo ter sido adquirido por valor correspondente a 99,86% do valor do
convénio (peca 11, p. 45), da auséncia de identificagdo do chassi do veiculo na Nota Fiscal (peca
11, p. 45), de o documento fiscal ter sido alterado apos sua emissdo (peca 11, p. 45-46), de o
pagamento ter sido realizado por meio de cheque e depdsito (peca 11, p. 46), da auséncia de
equipamentos previstos (pega 11, p. 46).

Exame:

97. Os indicios e evidéncias utilizados para citar os responsaveis foram colhidos dos
processos constituidos pelo Denasus/CGU, por meio das auditorias realizadas em diversos
municipios do pais. Tal sistematica de inspecdes foi deflagrada apds ter sido instaurada pela Policia
Federal a ‘Operagao Sanguessuga’. Neste Tribunal, tais evidéncias ¢ que sustentam as avaliacdes,
opinides e conclusdes, analisadas com objetividade e imparcialidade.

98. Além disso, o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa Maria Com. e
Repres. Ltda. foram citados (pe¢a 6, p. 22-27) por débito decorrente de superfaturamento na
aquisicdo de veiculo com recursos recebidos por for¢a do Convénio 175/2000 (Siafi 392773),
firmado entre o Ministério da Saude e a Prefeitura Municipal de Pirai/RJ. As irregularidades
concernentes ao procedimento licitatorio, embora constem da audiéncia do ex-prefeito, ndo foram
objeto de questionamento a empresa ou aos seus administradores.

Do superfaturamento (peca 11, p. 47-48)

99. Os responsaveis alegam ser ‘absolutamente inveridica a acusagdo de
superfaturamento’ e imprescindivel considerar o momento histérico de ocorréncia do fato e nao
apenas uma simples cotacdo de precos de mercado.

100. Exemplificam a volatilidade dos precos alegando que o valor de qualquer veiculo foi
consideravelmente reduzido apds a isen¢do do IPI (dezembro/2008), voltando ao preco normal ap6s
concluido o periodo de redugcdo do imposto. Registram ainda que, dependendo da unidade da
Federagdo e do estado do veiculo, seu valor pode ficar ainda menor.
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101. Ressaltam que a imputagdo utilizada na TCE ¢ totalmente afastada dos fatos
humanos, econdmicos, financeiros de mercado, ndo podendo servir de suporte para acusacao, ja que
as informagdes colacionadas ao processo tratam apenas de consideragdes sobre precos e estatisticas
sem a realizacao de um estudo ou andlise das questdes referente aquela época.

102. Argumentam que a defendente era a unica empresa do Centro-Oeste ¢ Norte do pais
que fazia a transformag¢do de veiculos em unidades modveis de satde, ou seja, na regido onde mais
participava de licitagdes nao existiam concorrentes, de modo que em muitas das licitagdes onde se
sagrava vencedora ndo havia competidores, os quais, localizados em outros Estados e Regides,
‘nem sempre tinham interesse de participar dos certames’.

103. De modo a exemplificar a volatilidade dos precos, apresentam valores de duas
aquisi¢cdes de veiculos com as mesmas especificagcdes, o primeiro adquirido no dia 28/9/2004,
diretamente da fabrica, no valor de R$ 47.200,00 e o segundo adquirido de uma distribuidora de
veiculos, no dia 23/9/2004, no valor de R$ 54.162,00, representando uma diferenga de quase R$
7.000,00, no espago de cinco dias.

104. Além disso, alerta, que a comparagdo realizada nao considerou quesitos abordados
em linhas pretéritas como o momento histdrico, a oscilagdo do mercado, bem como os custos que
supostamente indicam a diferenca que imputa o superfaturamento a requerida, podendo o debate
sobre a diferenca de prego ser justificado pelo exemplo expresso acima, ou ainda, pelos valores de
pintura personalizada, adesivos, frete, diferenga de valor em equipamentos médicos, margem de
lucro e diferencas tributarias.

105. Relembram que o objeto do convénio analisado nos presentes autos foi entregue ao
convenente, cumprindo com todos os requisitos de Edital.

106. Concluem que, a licitacdo, nos moldes preconizados pela legislagdo, nem sempre
permite a aquisicdo de bens no valor exato ao comercializado no mercado, assim, embora o bem
possa ter sido adquirido por valor acima do praticado no mercado, isto, por si s6, ndo indica liame
subjetivo pertinente a comprovar atos tidos como irregulares que configurem ato improbo ensejador
de ressarcimento ao erario.

Exame:

107. Conforme a metodologia de célculo de superfaturamento aprovada por este Tribunal
para avaliagcdo dos pregos de aquisi¢do de UMS, ja esclarecida nesta instrugdo, observa-se que o
valor de referéncia adotado nao € uma simples cotagdo no mercado, mas reflexo de ampla pesquisa
de mercado, a qual considera além dos valores pesquisados, o preco final praticado pelas empresas
no periodo considerado, garantindo a inclusdo de todos os custos incorridos na formagao do preco
dos servigos e materiais fornecidos. Os argumentos apresentados demonstram uma interpretagao
completamente equivocada da metodologia adotada e os calculos apresentados nao podem ser
acatados. A metodologia utilizada pelo TCU ja foi abordada nos itens 30-37 desta pega, mas sera
novamente explicada a seguir.

108. No caso em analise, foi demonstrado o superfaturamento na aquisi¢do da UMS (pega
6, p. 10-11) por meio da comparacdo do prego praticado pelos responsaveis com o preco de
referéncia. Como o presente caso trata da aquisi¢do de UMS zero quilometro o valor do veiculo foi
extraido da tabela da Fipe, enquanto o valor de transformacao e equipamentos também foi acrescido
dos 10% e considerou além dos precos pesquisados pelas equipes do Denasus/CGU os pregos
praticados nos cerca de 1.200 convénios que compdem a amostra incluida na Operagdo
Sanguessuga.

109. Sendo o preco de referéncia correspondente ao ano de aquisi¢ao do veiculo, ¢
improcedente o argumento de que caberia uma analise do momento histdrico do fato, pois reflete os
precos efetivamente praticados no periodo considerado.

110. Quanto a alegacdo de que a UMS foi fornecida ao convenente, repisa-se que o débito
imputado aos responsaveis decorre do superfaturamento verificado no fornecimento do veiculo,
pois caso ainda houvesse duvida quanto a entrega da UMS, teria sido atribuido aos responsaveis
débito no valor total do objeto adquirido.
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111. Mais uma vez se esclarece que os valores fornecidos pela Fipe e utilizados como
referéncia sdo baseadas no prego final praticado pelas empresas, incluindo, portanto, frete, margens
de lucro e tributos. Quanto aos custos com pinturas personalizadas e adesivos, conforme ja
explanado nesta instrug¢do, na apuragdo dos custos das transformagdes e dos equipamentos, foram
considerados ndo apenas os valores da pesquisa de mercado efetuada por equipes da CGU e do
Denasus, mas também os proprios custos efetivamente praticados nos 1.180 convénios celebrados
pelo Ministério da Satde com 655 municipios para a aquisicdo de ambulancias e encaminhados a
este Tribunal, incluidos os custos operados pelas empresas Grupo Planam. Assim, esses custos
foram levados em consideragdo pela metodologia.

112. Nao ha como prosperar, ainda, o argumento de que a empresa contratada ndo tinha
concorrentes na regido em que mais participava de certames licitatorios. Se, ao participar dos
processos licitatorios, oferecesse condi¢des e precos justos, mesmo sem competicdo ideal,
seguramente ndo estaria sendo chamada a restituir o significativo dano ao erario pelo qual responde,
até porque esse débito possivelmente ndo existiria.

113. Ademais, diversos municipios brasileiros, espalhados pelos Estados de AL, AP, BA,
ES, GO, MA, MG, PA, PB, PR, RJ, RN e SP, adquiriram, a época da vigéncia do convénio ora
analisado, veiculos transformados em unidades moveis de saude diretamente de fabricas e
concessionarias, sem que fosse apurado superfaturamento nos valores praticados. Ocorre que nesses
convénios as licitagdes receberam a devida publicidade, possibilitando a participagdo de outros
interessados como empresas concessionarias e fabricas de veiculos que forneceram unidades
moveis devidamente transformadas em unidades de satde, ao contrario da modalidade de licitagao
convite, amplamente (e muitas vezes indevidamente) utilizada pelos envolvidos para possibilitar o
direcionamento dos certames as empresas operadas pela familia Trevisan-Vedoin.

114. Considerando que as notas fiscais que demonstrariam a flutua¢do de precos de um
tipo de unidade moével de satide em apenas cinco dias alegado pelos responsaveis ndo foram
apresentadas, desconsidera-se a alegacao por auséncia de suporte documental.

115. Sobre a observacdo de que nem sempre a licitagdo logra resultar na obten¢do do
preco de mercado, deve-se admitir que tal assertiva seja veridica. Mas ¢ igualmente verdade que, se
1ss0 nao se verificar, ou seja, se a proposta vencedora contemplar valor superior aos praticados nas
mesmas circunstancias, o gestor, em atendimento ao principio da economicidade e da supremacia
do interesse publico, ndo deve proceder a contratagdo nessas condigdes. Se o fizer, responsabiliza-
se, juntamente com os contratados, pela reparagdo do dano, ou seja, pela restitui¢do ao erario dos
valores pagos a maior. E exatamente esse o encaminhamento adotado nos presentes autos.

Dos pedidos (peca 11, p. 48)

116. Requerem ao final a anulagdo da presente TCE e a extingdo das imputagdes por atos
irregulares, bem assim que seja determinada a conexdo das tomadas de contas especiais contra os
requeridos em um Unico processo, € a suspensao do processo enquanto pendente a acao penal em
tramite na 2* Vara Federal da Secdo Judiciaria do Estado de Mato Grosso.

117. Caso ndao adotadas tais medidas, requerem sejam julgadas improcedentes as
alegacdes de ato irregular, a improcedéncia material das infragdes que lhe foram imputadas e o
arquivamento do feito.

118. Finalmente, requerem que, caso ndo seja esse o entendimento do relator, sejam
apenas declarados inidoneos para participar de licitagdes na Administragao Publica Federal.

Exame:

119. Entre os pedidos finais apresentados pelos responsaveis, insere-se requerimento de
que seja determinada a conexdo das tomadas de contas especiais contra os requeridos em um unico
processo.

120. O atendimento a tal pleito revela-se invidvel, em virtude do grande nimero de
envolvidos dos diferentes municipios que devem ser ouvidos pelo Tribunal, cujas responsabilidades
encontram-se restritas a cada convénio individualmente. Conforme ja mencionado, a autuacdo e a
tramitacdo dos processos relacionados a Operacdo Sanguessuga foram regulamentadas pelo
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Acordao 2.451/2007-TCU-Plenéario. A autuagdo de uma unica TCE tendo como liame as empresas
contratadas ou seus socios seria impossivel, pois sdo solidarias, nos débitos apurados, com diversos
gestores executores de convénios firmados em todo o pais.

121. Ademais, de acordo com o art. 16, §2°, da Lei 8.443/1992, o Tribunal deve fixar a
responsabilidade do agente publico juntamente com a do terceiro solidario que, como contratante,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado. Dessa forma, os agentes
publicos, ou os a eles equiparados, que assinaram os convénios com a Unido definem a instauragao
de cada processo. Essa forma de atuagdo ndo traz prejuizos a ampla defesa, pois, para cada oficio
encaminhado pelo Tribunal, abre-se novo prazo para apresentagdo de defesa, sendo que os oficios
ndo sdo remetidos a um s6 tempo. Apenas para argumentar, do contrario, de acordo com o que
determina o art. 202 do Regimento Interno desse Tribunal, os responsaveis disporiam de apenas
quinze dias para apresentagdo das alegacdes de defesa relativas a todas as irregularidades
verificadas nos diversos convénios nos quais tivessem sido verificadas irregularidades.

122. Ressalta-se que, de forma a buscar maior celeridade na apreciagdo dos processos,
evitar decisdes conflitantes e garantir uniformidade de entendimentos e encaminhamentos, por meio
da Questdo de Ordem ja citada, o TCU decidiu concentrar em uma unica unidade técnica e uma
unica relatoria todos os processos relacionados a Operacdo Sanguessuga.

123. Por isso, e pelas razdes ja expostas, propde-se a rejeicdo das alegacdes de defesa
apresentadas, impondo-se a sua condenacdo solidaria a restituicdo, ao cofre credor federal, dos
valores superfaturados, nos termos do art. 23, inciso III, alinea a, Lei 8.443/1992, c/c o art. 214,
inciso III, alinea a, do Regimento Interno do TCU. Visto que ndo existem nos autos elementos que
possibilitem reconhecer a boa-fé na conduta do entdo gestor, propde-se que suas contas sejam
julgadas irregulares, condenando-o ao pagamento do débito imputado e, ainda, as multas previstas
no art. 57 e 58, II, da Lei 8.443/1992, esta ultima aplicada em funcao da rejeicao de suas razdes de
justificativa.

Proposta de encaminhamento

124. Do exposto, encaminhem-se os autos a consideracdo do Ministério Publico junto a
este Tribunal, nos termos do inciso II do art. 81 da Lei 8.443/1992 c/c o inciso III do art. 62 do
Regimento Interno do TCU, com a seguinte proposta de encaminhamento:

Considerando que foi estabelecido, minimamente, o nexo de causalidade entre os
recursos repassados e as despesas para aquisicdo da unidade movel de saude apresentada como
objeto do Convénio 175/2000 (Siafi 392773);

Considerando que nao foi afastada a existéncia do superfaturamento inicialmente
apurado na aquisi¢do do veiculo objeto do Convénio 175/2000 (Siafi 392773);

a)  Rejeitar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Fernando de Souza, entao
Prefeito do Municipio de Pirai/RJ e atual Vice-Governador do Estado do Rio de Janeiro quanto a
existéncia de superfaturamento na aquisi¢do do veiculo objeto do Convénio 175/2000;

b)  Rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas o Sr. Luiz Anténio Trevisan Vedoin e
pela empresa Santa Maria Com. e Rep.Ltda.;

c¢) Rejeitar as razdes de justificativa apresentadas pelo Sr. Luiz Fernando de Souza,
entdo Prefeito do Municipio de Pirai/RJ e atual Vice-Governador do Estado do Rio de Janeiro;

d)  Julgar irregulares as contas do responsavel Sr. Luiz Fernando de Souza (CPF
569.211.957-91), entdo Prefeito do municipio de Municipio de Pirai/RJ, nos termos dos arts. 1°,
inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, inciso III, do Regimento Interno;

e) Condenar solidariamente os responsdveis abaixo nominados ao pagamento das
importancias indicadas atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a
partir do fato gerador até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-lhes o
prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, para que comprovem, perante 0 TCU o recolhimento
da divida aos cofres do Fundo Nacional de Saude (FNS), nos termos do art. 23, inciso III, alinea a,
Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 214, inciso 111, alinea a, do Regimento Interno/TCU;
| Responsaveis Solidarios | Valor (R$) | Data |
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Luiz Fernando de Souza (CPF 569.211.957-91)

entdo Prefeito do Municipio de Pirai/RJ

Luiz Antonio Trevisan Vedoin (CPF 594.563.531-68)
entdo Socio-Administrador

Santa Maria Comércio e Representacoes Ltda.
(CNPJ 03.737.267/0001-54)

empresa fornecedora do objeto do Convénio

f)  Aplicar individualmente ao Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Santa
Maria Comércio e Representacdes Ltda. a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, e ao Sr. Luiz
Fernando de Souza as multas previstas nos artigos 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992, fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprovem, perante o Tribunal
(art. 214, inciso III, alinea a, do Regimento Interno), o recolhimento da referida quantia aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acdérddo até a do efetivo
recolhimento, se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

g) Autorizar, antecipadamente, caso seja requerido, o pagamento das dividas
decorrentes em até vinte e quatro parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei
8.443/1992, c/c o art. 217 do Regimento Interno/TCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela
em quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, e o das demais a cada trinta dias, devendo
incidir sobre cada uma os encargos devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor, alertando os
responsaveis de que a falta de comprovagdo do recolhimento de qualquer parcela importard o
vencimento antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 217, § 2°, do Regimento Interno/TCU;

h)  Autorizar, desde logo, a cobranca judicial da divida, nos termos do art. 28, inciso I,
da Lei 8.443/1992, caso nao atendida a notificagao;

1)  Remeter copia integral da deliberagado (relatorio, voto e acorddao) que o Tribunal vier
a adotar aos seguintes 6rgaos:

1.1) Procuradoria da Reptublica no Estado do Rio de Janeiro, para adogdo das medidas que
entender cabiveis, com base no art. 16, § 3°, da Lei 8.443/1992;

1.2) Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério Publico Estadual
daquele Estado, considerando haver indicios de prejuizo aos cofres do Municipio de Pirai/RJ;

1.3) Fundo Nacional de Saude (FNS), para as providéncias julgadas pertinentes;

1.4) Departamento Nacional de Auditoria do SUS (Denasus); e

1.5) Secretaria Executiva da Controladoria-Geral da Unido da Presidéncia da Republica
(CGU/PR).

3.  Divergindo, parcialmente, da proposta da unidade técnica (peca 33), assim se
manifestou no mérito o Ministério Publico junto ao Tribunal:

A unidade técnica responsavel pela instru¢ao do feito, originado a partir da conversao de
processo de Representacdo, decorrente da ‘Operacdo Sanguessuga’, apontou, em esséncia, as
seguintes irregularidades diretamente relacionadas ao débito: (i) auséncia de especificacdo completa
do veiculo na nota fiscal apresentada, em especial quanto ao niimero do chassi ou da placa, bem
como a divergéncia entre o ano de fabricagdo constante na nota fiscal (2000) e o do Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo (2001); (ii) superfaturamento na aquisicdo de veiculo e sua
transformagdo em unidade movel de saude, com fornecimento de equipamentos, de acordo com a
metodologia aprovada pelo TCU para célculo, detalhada no sitio:

http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_s
anguessuga/metodologia_calculo_superfaturamento.doc.

Ao analisar as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Luiz Fernando de Souza, o
Diretor da 4° DT da Secex/4 entendeu que ndo restou confirmado nexo de causalidade entre a nota
fiscal e o veiculo apresentado a equipe de auditoria. Destarte, propds o julgamento das contas pela
irregularidade, com imputagdo de débito ao gestor no valor total repassado pela Unido, ou seja, R$
64.000,00, além de aplicar-lhe a multa prevista nos arts. 57 e 58, inciso II, da Lei 8.443/1992.

R$ 15.109,86 | 4/4/2001

16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48258430.


http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/metodologia_calculo_superfaturamento.doc
http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/contas/tce/operacao_sanguessuga/metodologia_calculo_superfaturamento.doc

’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.094/2009-7

Contudo, o Secretario da 4* Secex, ao analisar o processo, entendeu que os documentos
constantes dos autos conseguem formar minimamente o nexo de causalidade entre os recursos
federais conveniados e a despesa efetuada para a compra da unidade movel de saude, de modo que
o débito a ser imputado ao ex-prefeito deveria se restringir ao valor do superfaturamento encontrado
no item (peca 29).

Este Representante do Ministério Publico destaca, desde logo, que compartilha da
conclusao do Titular da 4* Secex, no sentido de que ndao ha como rejeitar o documento fiscal
apresentado para comprovar a despesa, o que revela o desacerto da instrugdo do Diretor no tocante a
proposta de condenagao do responsavel pelo valor integral originariamente transferido pelos cofres
federais.

Assim o ¢ porque a descricdo contida na nota fiscal equivale ao objeto vistoriado € o
documento faz referéncia expressa ao convénio. Além disso, o extrato bancario deixa clara a
movimentagdo financeira da conta corrente especifica, demonstrando que os recursos foram de fato
depositados na conta da empresa fornecedora, mediante o cheque 850001, em 4/4/2001 (pega 3, p. 2
e 40).

Em relagdo ao débito remanescente, decorrente do superfaturamento, o responsavel veio
mais uma vez aos autos, em 13/3/2012, apds a instrucdo da unidade técnica, trazer novos
esclarecimentos acerca do assunto. O gestor aponta erro material no calculo, visto que a ambulancia
adquirida por meio do Convénio 175/2000 ¢ do tipo médio porte B, enquanto a 4* Secex emprega o
valor referencial para uma unidade do tipo A.

Com efeito, a ambulancia tipo A destina-se ao transporte de pacientes sem risco de vida,
remocdes simples e carater eletivo, ao passo que a ambulancia tipo B destina-se ao suporte basico,
transporte inter-hospitalar de pacientes com risco de vida, sem necessidade de interven¢do médica
local.

Devido a sua complexidade, a transformacao do veiculo original (Fiat Ducato) em unidade
movel de satde tipo B de médio porte € mais dispendiosa, conforme se pode verificar nos anexos
integrantes do documento acerca da metodologia de calculo de superfaturamento desenvolvido pelo
TCU.

Consideram-se como referéncia para as transformag¢des das ambulancias os valores
calculados pelo Denasus/CGU, sintetizados na tabela constante do Anexo III. Aponta-se como
superfaturamento apenas a parcela que excede em 10% deste preco paradigma.

Destarte, recalculando o débito, teriamos:

Valor de mercado do veiculo: R$ 47.957,80 (conforme instrug@o da 4* Secex)

Valor de transformagdo com equipamentos: R$ 24.663,33 x 1,1 =27.129,67

Valor total de referéncia: R$ 75.087,47

Valor pago pelo veiculo: R$ 76.700,00

Superfaturamento: R$ 1.612,53

Repasse federal: R$ 64.000,00

Contrapartida municipal: R$ 12.700,00

Com o novo valor, reduzido a apenas 2% do preco referencial, penso ser inapropriado o
julgamento pela irregularidade das contas, visto que a quantia correspondente ndo tem
expressividade e ndo denota lesividade suficiente para macular a gestao do Sr. Luiz Fernando Souza
como um todo.

Entendo que o julgamento pela irregularidade, no caso concreto, sobretudo pelos
consectarios legais dai decorrentes, seria medida excessiva e inadequada, afastando-se dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Nesse contexto, traduz medida de melhor justica que o TCU manifeste-se pela regularidade
das contas com fundamento no art. 16 da Lei 8.443/1992 e faga alertas ao Municipio de Pirai/RJ,
enaltecendo o carater pedagogico da atuagao do Tribunal.”

E o Relatorio.
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48258430.



