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Natureza: Pedido de Reexame

Unidade: Cooperativa Central de Reforma Agraria
no Estado de Sao Paulo — CCA/SP e Incra —
Superintendéncia Regional/SP - MDA

Recorrentes: Raimundo Pires Silva (CPF
022.766.778-64), Guilherme Cyrino Carvalho (CPF
210.515.198-10), Ariston de Oliveira Lucena (CPF
012.255.608-96), Jos¢ Trevisol (CPF 017.009.928-
80), Maria Isabel Alves Domingos Silveira (CPF
997.480.708-59) e Paulo Sérgio Miguez Urbano
(CPF 664.853.478-87).

Advogados: Lucas Amorim ¢ Silva (OAB/SP
285.716), Juliano José Figueiredo Matos (OAB/SP
251.428) e outros, procuracdes a peca 52, p. 2-3 ¢
peca 53, p. 54).

Sumario: Relatério de Auditoria. Convénio
celebrado entre o Incra e a Cooperativa Central de
Reforma Agraria no Estado de Sdo Paulo - CCA/SP.
Aprovagao de aditivos sem a devida fundamentacao
nos pareceres técnicos e/ou juridicos de suas
minutas. Insuficiéncia da descricdo das metas do
cronograma de execucdo. Aprovagdo de convénio
com objeto impreciso. Aprovagdo de prestacdo de
contas com parecer técnico pro forma e superficial.
Auséncia de analise detalhada dos custos do objeto
do convénio. Auséncia de avaliagdo da capacidade
técnica da convenente para a consecugdo do objeto
pactuado. Falhas na fiscalizagdo do objeto do
convénio. Audiéncia. Multa. Determinacoes.
Juntadas as respectivas contas. Acordao 1.549/2011
— 2% Camara. Embargos de Declara¢do. Auséncia de
omissao, obscuridade ou contradicao.
Conhecimento. Tentativa de rediscussdo do mérito.
Rejeicdo. Pedido de reexame. Conhecimento.
Provimento parcial. Diminui¢do do valor da multa
aplicada a um dos responsaveis. Manutencao quanto
aos demais. Ciéncia aos interessados.

Trata-se de Pedido de Reexame interposto por Raimundo Pires Silva, Guilherme Cyrino
Carvalho, Ariston de Oliveira Lucena, Jos¢ Trevisol, Maria Isabel Alves Domingos Silveira e Paulo
Sérgio Miguez Urbano (peca 53, p. 2-52) em face do Acérdao 1.549/2011 - 2* Camara (peca 2, p. 14-
28), mantido pelo Acérdao 3.621/2011 - 2* Camara (pega 2, p. 56-60 e pega 3, p. 1-9), que rejeitou
suas razdes de justificativa e aplicou-lhes multa com fundamento no artigo 58, inciso II, da Lei
8.443/1992.
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HISTORICO
2. A Unidade Técnica realizou auditoria no Incra/SP para examinar o convénio firmado entre

a autarquia e a Cooperativa Central de Reforma Agraria no Estado de Sdo Paulo (CCA/SP), cujo
objeto era a capacitacdo e assisténcia técnica as familias de assentados do Estado de Sao Paulo (pega 2,
p. 25).

3. O Ministro-Relator concordou com a andlise das questdes levantadas nos autos,
incorporando os fundamentos da instru¢do da Unidade Técnica as suas razdes de decidir. Assim,
rejeitou as razdes de justificativa apresentadas pelos responsaveis (peca 2, p. 25).

4. Observou que nao foram apresentadas justificativas quanto a auséncia de fundamentagao
nos pareceres técnicos e/ou juridicos referentes as minutas dos termos aditivos, indo de encontro ao
principio da motivagdo do ato administrativo.

5. De forma semelhante, registrou que os pareceres sobre as prestagdes de contas careceram
de motivacdo. Os responsaveis alegaram que tais pecas ndo obedecem a uma forma definida e que o
fato de serem sucintos nao significa que estdo incompletos, o que ndo foi aceito, pois o Ministro-
Relator entendeu que os documentos ndo continham o conteudo minimo exigido pelos normativos
aplicaveis. Nao se tratava da forma como os pareceres foram apresentados (pega 2, p. 25).

6. Foi aduzido, ainda, no voto condutor do acordao recorrido, que ndo restaram justificadas a
insuficiéncia da descri¢ao das metas do cronograma de execugdo, a aprovagdo de convénio com objeto
impreciso, a auséncia de analise detalhada dos custos do objeto do convénio, a auséncia de avaliagdo
da capacidade técnica da convenente para a execug¢do do objeto do convénio e a auséncia de
fiscalizacdo satisfatoria da execucao da avenca (pega 2, p. 25).

7. O Relator ressaltou que essas falhas sdo graves, pois prejudica a transparéncia quanto a
aplicacdo dos recursos publicos, dificultando o seu controle. Dessa forma, entendeu que deveria ser
aplicada multa aos responsaveis, considerando o nivel de responsabilidade de cada um, com
fundamento no artigo 58, inciso II, da Lei Organica/TCU (peca 2, p. 25).

8. Assim, fixou a multa a ser aplicada ao Senhor Raimundo Pires Silva em R$ 15.000,00,
pois, na qualidade de superintendente regional do Incra/SP, aprovou aditivos ao convénio desprovidos
das necessarias fundamentagdes nos pareceres prévios, o que permitiu a liberagdo de recursos sem que
fosse justificada sua necessidade (peca 2, p. 25).

9. Quanto ao Senhor Guilherme Cyrino Carvalho, foi fixada multa de igual valor. Como
superintendente regional substituto, aprovou prestagdo de contas insuficientemente analisada, dada sua
superficialidade, o que permitiu o empenho e a liberagdo de recursos em posterior aditivo sem a
necessaria seguranga de que a avenga vinha sendo adequadamente executada (peca 2, p. 25).

10. No que tange aos demais responsaveis, Senhores Ariston de Oliveira Lucena, José
Trevisol, Maria Isabel Alves Domingos Silveira e Paulo Sérgio Miguez Urbano, fixou o valor da multa
em R$ 7.000,00 (pega 2, p. 25).

11. Por entender que as irregularidades constatadas eram passiveis de serem evitadas no
futuro, determinou que a entidade adotasse medidas nesse sentido (pega 2, p. 25), encaminhamento
acolhido pelo Tribunal quando proferiu o Acérdao 1.549/2011 - 2* Camara (pega 2, p. 27-28).

12. Posteriormente, os responsaveis opuseram embargos de declaragdo contra referida decisao.
Entretanto, por entender que os recorrentes buscaram apenas rediscutir o mérito do processo, o
Tribunal conheceu dos embargos, mas, no mérito, nao os acolheu (pega 2, p. 56-60 e peca 3, p. 1-9).

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

13. Reitera-se o exame preliminar de admissibilidade (peca 53, p. 55-57), ratificado a peca 53,
p. 58, pelo Exmo. Ministro-Relator Raimundo Carreiro, que concluiu pelo conhecimento do recurso,
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suspendendo-se os efeitos dos itens 9.2, 9.3 ¢ 9.4 do Acoérdao 1.549/2011 — 2* Camara, eis que
preenchidos os requisitos processuais aplicaveis a espécie.

EXAME TECNICO

Argumento 1: O préoprio relator considerou que se tratava de falhas formais, houve
melhoras na gestdo da entidade e os procedimentos observaram as formalidades legais

14. Apos expor uma sintese dos encaminhamentos anteriores (peca 53, p. 3-8), os recorrentes
argumentam que o proprio relator do acorddo recorrido considerou que se tratava de falhas formais.
Dessa forma, nao seria adequada a aplicacao da penalidade de multa, até porque ndo houve dano ao
erario ¢ houve a execu¢do do objeto. Ademais, asseguram que obedeceram as normas que tratam da
matéria (pega 53, p. 8-9).

15. Aduzem que, nos anos seguintes, houve melhora significativa em relagdo a essas falhas,
situacdo que teria sido reconhecida por equipe de auditoria em Sao Paulo. Em adi¢do, defendem que os
gestores do Incra ndo podem ser penalizados, pois agiram como boa-fé e, antes da apuracdo dos fatos,
ndo havia qualquer orientagdo ou recomendagdo emanada dos 6rgdos de controle, assim como
qualquer contato com esses 0rgaos sobre a questdo (peca 53, p. 8-9).

16. Alegam que as falhas, se de fato ocorreram, foram devido a uma falta de criacdo de forma
ou padrdo pelo Incra-Nacional a ser seguido pelas superintendéncias regionais. Nesse sentido,
informam que somente em 2009 (5 anos apds a assinatura do convénio) foram estabelecidos critérios
para escolha e selecdo da entidade prestadora dos servicos de ATES. Da mesma forma, cursos visando
a capacitagdo dos servidores para fiscalizacdo, monitoramento ¢ acompanhamento s6 ocorreram a
partir de 2008 (peca 53, p. 13-14).

17. Apesar disso, asseguram que a autarquia ja vinha realizando acompanhamento e
fiscalizacdo das ATES no Estado de Sao Paulo, mesmo que sua forma tenha sido criticada, como
comprovado pelos documentos constantes dos autos (peca 53, p. 14).

18. Os recorrentes listaram, entdo, as normas que regulam o Programa de Governo ATES
(Assessoria Técnica, Social € Ambiental), analisado no acérdao vergastado, e afirmam que o objetivo
do programa ¢ assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas nos Projetos de
Assentamento (PAs) da Reforma Agraria de forma a tornar esses projetos unidades de produgdo
estruturadas (pega 53, p. 9-10).

19. Afirmam que, na €época da celebracdo do convénio em questdo, havia orientacao do Incra-
Sede para que o Programa fosse executado mediante convénio (peca 53, p. 10-11). Além disso, o
Manual Operacional de ATES, no item 3.1.1, previa que caberia ao Incra firmar parcerias para as
atividades de ATES com entidades atuantes na reforma agraria (pega 53, p. 11).

20. Destacam, entdo, que em 2008 foi realizado pregdo eletronico para a contratagdo de
servicos de ATES, visando a uma melhoria na gestdo do 6rgdo, e foram descritas outras melhorias e
esfor¢os empreendidos pela autarquia, inclusive em atendimento ao TCU (pega 53, p. 11-12).

21. Informam que posteriormente o procedimento licitatorio foi revogado por determinacdo
superior e foi adotado o procedimento de Chamada Publica previsto na Lei 12.188/2010. O edital teria
sido elaborado com base em relatorio, orientagdes e diligéncias do TCU (pega 53, p. 12/13).

22. Em adicdo, os recorrentes afirmam que foram realizadas oficinas, no ambito do Incra, para
a realizagdo da Chamada Publica e sobre o monitoramento e fiscalizagdo dos contratos de ATER
(antigo ATES) (peca 53, p. 13).

23. Destacam, assim, que a superintendéncia da autarquia em S3ao Paulo ndo mediu esfor¢os
para o aprimoramento de seus atos de gestao, o que pode ser constatado em recentes manifestagdes do
TCU, a exemplo do processo TC 023.340/2010-0 (pega 53, p. 13).
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24, Por isso, considerando que seriam falhas formais, que os gestores do Incra sempre agiram

nos termos da lei, que o publico alvo foi alcangado pelas agdes, que os recursos repassados foram
aplicados corretamente no objeto do convénio (conforme constatou o TCU) e que houve melhoras
significativas na gestdo do Programa, a multa imposta foi excessiva devendo ser afastada (pecga 53, p.
14).

25. Em relagdo a aprovacao de aditivos ao convénio sem prévia emissio de pareceres
técnicos e/ou juridicos das minutas, cujo responsavel foi o Senhor Raimundo Pires, contestam essa
falha afirmando que todos os instrumentos firmados (termo de convénio, aditivos e planos de trabalho)
foram precedidos de pareceres técnicos e juridicos, inclusive sobre a necessidade de continuidade do
Programa ATES (pec¢a 53, p. 15).

26. Argumentam que ocorre a inclusao de familias como beneficiarias do Programa na medida
em que estas sdo inseridas no PNRA (Programa Nacional de Reforma Agraria), por imposi¢ao da
Norma de Execucao 39, de 30/3/2004 e do Manual Operacional de ATES, tradando-se, portanto, de
ato vinculado a inser¢do de novas familias (peca 53, p. 15).

27. Assim, afirmam que sendo uma familia inserida no PNRA a Administracdo Publica esta
obrigada a inseri-la e a disponibilizar a ATES a esses individuos. Nao hd qualquer apreciacio
subjetiva, financeira ou de mérito por parte da Administrag¢do (peca 53, p. 15-16).

28. Além da inser¢do no programa estar vinculada, o custo por familia ¢ aquele previsto na
Norma de Execu¢do que fixa os valores de ATES por familia/ano. Destarte, ndo ha como exigir
manifestagdes contrarias ao disposto nos normativos, sob pena de violagdo ao principio da legalidade
(pega 53, p. 16).

29. Dessa forma, argumentam (peca 53, p. 16):

[..] n8o haveria motivos ou fundamentos para a exigéncia de analise técnica sobre a viabilidade de
aumento de nimero de familias aos objetivos ¢ metas do Programa, posto que a inser¢do no
Programa ¢ obrigatdria a partir do momento em que sdo contemplados pelo Programa Nacional de
Reforma Agraria.

30. Listam, entdo, diversos documentos constantes dos autos para demonstrar que os termos
aditivos estavam de acordo com a legislacdo aplicavel e que foram celebrados apds prévia analise e
emissdo de pareceres técnicos e/ou juridicos sobre suas minutas e avaliacdo técnica do andamento das
atividades do convénio (pega 53, p. 17- 18).

31. Alegam que quando se trata de um ato vinculado o que mais importa € ter ocorrido o
motivo perante o qual o comportamento era obrigatorio, passando para segundo plano a questdo da
motivagdo. Assim, citando Celso Antonio Bandeira de Melo (peca 53, p. 19):

[...] se o ato ndo houver sido motivado, mas for possivel demonstrar ulteriormente, de maneira
indisputavelmente objetiva e para além de qualquer divida ou entreduvida, que o motivo exigente
do ato preexistia, dever-se-a considerar sanado o vicio do ato.

32. Dessa forma, afirmam que houve o cumprimento das orientacdes dos 6rgaos de controle e
do artigo 4°, da IN/STN/01/1997. Nesse sentido, asseguram que o setor técnico (Assegurador do
Convénio) avaliou periodicamente a execug¢do das atividades emitindo parecer técnico de avaliagdo do
andamento do Programa de ATES e continuidade do convénio e relatério de acompanhamento e
monitoramento — ATES e a Procuradoria Especializada do Incra emitiu parecer sobre as minutas dos
termos aditivos referentes a avenga (peca 53, p. 19).

33. Quanto a insuficiéncia da descri¢cao das metas do cronograma de execucio, tanto em
relacido a cada familia de cada assentamento quanto em relacio ao periodo total de vigéncia do
convénio e do numero de técnicos a assistirem cada nucleo, cujos responsaveis foram os Senhores
Guilherme Cyrino Carvalho, Ariston de Oliveira Lucena e Paulo Miguez Urbano, asseguram que
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constou do termo de convénio e plano de trabalho e dos termos aditivos a descrigdo das metas, familias
beneficiarias, assentamentos atendidos e quantitativos de técnicos (pega 53, p. 19).

34. Retratam, entdo, as metas ¢ informagdes referentes ao termo de convénio e a seus aditivos
e afirmam que sempre que houve alteracdo no niumero de familias esta ocorreu por meio de termo
aditivo acompanhado de documentos comprobatérios, onde consta o prazo de vigéncia do ajuste € o
quantitativo de técnicos (peca 53, p. 20-22).

35. Acrescentam que o projeto basico do convénio ¢ parte integrante de seu proprio termo,
conforme artigo 2°, §1°, da IN/STN/01/1997, e que a elaboragdo das metas e a composi¢ao dos custos
da avenga observaram o Manual Operacional de ATES e a Norma de Execucao. Ademais, o objeto do
convénio e o plano de trabalho também estavam em conformidade com esses normativos, contendo
todos os elementos necessarios para a execugao do Programa de ATES, inclusive a descricao de metas,
cronograma de execu¢do e quantitativo de técnicos responsaveis pela execugdo das atividades (pega
53, p. 22-23).

36. Ressaltam que o Senhor Paulo Sérgio Miguez Urbano exerce a fung¢do de assessoria
juridica, por meio da Consultoria da Advocacia Geral da Unido, ndo lhe competindo a anélise de
questdes relacionadas ao mérito administrativo (oportunidade e conveniéncia). A Procuradoria cabe se
manifestar sobre os aspectos eminentemente juridicos por meio de pareceres e estes ndo sio
vinculantes (peca 53, p. 23).

37. Dessa forma, como o termo de convénio, plano de trabalho e seus aditivos contaram com
manifestagdo da Procuradoria Especializada do Incra, ndo era necessaria a emissdao de opinido quanto
aos termos do Programa de ATES, pois estdo vinculados a Norma de Execucdo e ao Manual, cujo
conteudo ¢ técnico (pega 53, p. 23).

38. No que tange a aprovacio do convénio com objeto impreciso, cujos responsaveis foram
o Senhor Guilherme Cyrino Carvalho, Ariston de Oliveira Lucena e Paulo Sérgio Miguez Urbano,
ressaltam que o objeto foi extraido ipsis litteris dos artigos 2° e 3°, da Norma de Execugdo 39, de
30/3/2004 (DOU 84, de 4/5/2004, segao 1, p. 53) (pega 53, p. 23-26).

39. Referido normativo foi editado pelo Incra-Sede, ndo havendo como a superintendéncia
regional alterar o que a Administragdo Central disciplinou. O Incra/SP, portanto, ndo possuia margem
de liberdade ja que estava tudo (objeto, conceito e diretrizes) previsto na Norma de Execugdo 39/2004
e no Manual Operacional de ATES. A Superintendéncia Regional de Sdo Paulo cabia praticar atos de
mera execug¢ao, em cumprimento as normas editadas pela entidade central, inclusive quanto aos custos,
metas, familias e outros aspectos do Programa (pega 53, p. 24).

40. Aduzem que ndo se pode exigir que o objeto do convénio seja diferente do disposto nos
normativos que regulamentam a matéria, sob pena de violagdo ao Principio da Legalidade (pega 53, p.
24).

41 Em relagdo a emissdo de parecer sobre as prestacdoes de contas com carater
meramente pro forma, seguindo um mesmo padrio sucinto e superficial de analise e aprovacao
de prestacio de contas cujo parecer técnico foi apenas pro forma e superficial, cujos responsaveis
foram o Senhor Guilherme Cyrino Carvalho e a Senhora Maria Isabel Alves Domingos Silveira,
afirmam que a os normativos aplicaveis a matéria eram a NE/36/2004, NE/39/2004, Manual
Operacional de ATES, PPA, IN/STN/01/1997 e Manual de Convénios do MDA e que nenhum deles
previa critério ou padrao minimo para a forma de andlise e emissdo de parecer sobre a prestacao de
contas da avenga ou para a aprovacao da prestacao de contas (pega 53, p. 26).

42. Asseguram que a Unica exigéncia contida nos normativos era a emissao de parecer sobre a
prestacdo de contas e suas ramificagdes e a aprovagdo ou ndo das contas apresentadas pela
Convenente. Nesse sentido, listam os documentos exigidos pela IN/STN/01/1997 e pelo Manual de
Convénio do MDA para compor a prestagdo de contas (pega 53, p. 26-28).
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43, Dessa forma, as andlises deveriam ser feitas em relagdo aos documentos exigidos pelos

normativos aplicaveis e, havendo manifestagao dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagao
do convénio, ndo havia exigéncia de o Setor Contéabil se manifestar sobre aspectos técnicos. Cabia a
este tdo somente a conferéncia aritmética e dos documentos. Ao ordenador de despesas,
posteriormente, caberia a aprovagao ou nao da prestacdo de contas (peca 53, p. 28).

44. Dessa forma, argumentam que nao houve emissao de parecer sobre as prestagdes de contas
com carater meramente pro forma e aprovagao de prestagdo de contas baseado nesse parecer, mas sim
o respeito ao Principio da Legalidade (peca 53, p. 29).

45. Garantem, entdo, que todos os pareceres emitidos pelo Setor Contabil possuem os
requisitos e critérios necessarios para uma analise segura e transparente, atendendo a legislagdo (peca
53, p. 29).

46. Destacam que se tratava de ato vinculado e que, por isso, o que importa ¢ ter ocorrido o
motivo perante o qual o comportamento era obrigatdrio, passando para segundo plano a questdo da
motivagao (pega 53, p. 30).

47. Em adigdo, alegam que os servidores, a época, ndo detinham conhecimento aprofundado a
respeito dos convénios. Essa situagdo, de acordo com os recorrentes, melhorou apos as orientagdes
dadas pelos orgaos de controle e a realizacdo de estudos sobre o tema (pega 53, p. 30).

48. No que se refere a auséncia de analise detalhada dos custos do objeto do convénio,
cujos responsaveis foram os Senhores Guilherme Cyrino Carvalho, Ariston de Oliveira Lucena e Paulo
Sérgio Miguez Urbano, alegam que o custo por beneficidrio/ano estava previsto na Norma de
Execucdo 36/2004 (artigo 1°, inciso II), Manual Operacional de ATES e Plano Plurianual (pega 53, p.
30 e 32).

49, Ademais, de acordo com o artigo 5°, da norma de execu¢do, competia a Superintendéncia
Nacional do Desenvolvimento Agrario (atual Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamentos) estabelecer, anualmente, estudos para a as revisoes dos valores (peca 53, p. 30-31).

50. Dessa forma, os custos eram fixados em norma de execucao editada pelo Incra-Sede, nao
havendo liberdade para a alteragdo dos valores pela Superintendéncia Regional da entidade (peca 53,
p- 31-33).

51. Quanto a auséncia de avaliacio da capacidade técnica da convenente para a
consecucdo do objeto do convénio, cujo responsavel foi o Senhor Guilherme Cyrino Carvalho,
argumentam que em nenhum dos normativos aplicaveis havia critério ou padrao minimo para a analise
da capacidade técnica dos convenentes. A norma de execucdo apenas exigia que o programa fosse
executado em parceria com instituigdes publicas, privadas, entidades de representacdo dos
trabalhadores rurais e organizagdes nao governamentais ligadas a Reforma Agraria (pega 53, p. 33-34).

52. Ademais, a CCA/SP era institui¢do privada sem fins lucrativos e possuia interesses comuns
aos do Incra, compativeis com o interesse publico. Dessa forma, como os requisitos da norma
regulamentadora estavam preenchidos, ndo havia qualquer obice para a assinatura do convénio (pega
53, p. 34).

53. Ressaltam que somente em 2009, ou seja, cinco anos apds a assinatura do convénio,
passaram a existir critérios de avaliacdo da capacidade técnica e operacional da entidade convenente,
por meio de Nota Técnica da SLTI, do Ministério do Planejamento. Esta, de acordo com os
recorrentes, estabeleceu que o convenente deveria atender padrdoes minimos de qualificacdo técnica e
capacidade operacional devendo o 6rgdo concedente aferir o cumprimento desses requisitos antes da
celebracdo do acordo (pega 53, p. 36).

54. A exigéncia dessa avaliacdo pelo TCU, portanto, ¢ contraria ao Principio da Legalidade
(pega 53, p. 36).
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55. O Incra/SP teria se baseado na experiéncia da CCA/SP; em seus objetivos e interesses

comuns; em sua qualificagdo técnica; no fato de serem representantes de assentados e trabalhadores
rurais; em previsdo contida em seu estatuto e na similaridade entre sua area de atuagdo e o objeto
pactuado. Em adi¢do, nao foi constatado qualquer impedimento da convenente para a celebracao do
ajuste (peca 53, p. 37-38).

56. Em relagdo a incompatibilidade entre as datas dos pareceres e de celebracdao dos
convénios e realizacdo de analises do convénio e de seu plano de trabalho tio somente pro forma,
cujo responsavel foi o Senhor Ariston de Oliveira Lucena, afirmam que o termo de convénio, o plano
de trabalho e os termos aditivos foram firmados apds a emissdo de pareceres técnicos e juridicos,
inclusive sobre a viabilidade técnica da celebragdo do convénio e a continuidade do Programa ATES
(peca 53, p. 38).

57. Ademais, ressaltam que a inclusdo de familias como beneficidrias do Programa ¢ ato
vinculado disciplinado pela Norma de Execugdo 39/2004 e pelo Manual Operacional ATES. A
inclusdo dessas familias deve ocorrer, portanto, independentemente da aprovacio dos 6rgaos técnicos
do Incra. O mesmo ocorre em relacdo ao custo por familia, que também foi fixado na norma de
execugdo (pega 53, p. 39).

58. Dessa forma, asseguram que a superintendéncia regional elaborou o termo de convénio, o
plano de trabalho e os termos aditivos de acordo com a legislagdo que regulamenta a matéria (norma
de execu¢cdo ATES, Manual Operacional ATES e Plano Plurianual — PPA) e que referidos documentos
receberam pareceres técnico e juridico favoraveis (peca 53, p. 39).

59. Listam, entdo, diversos atos para demonstrar o que alegam (peca 53, p. 40-41).

60. Argumentam que o Senhor Ariston de Oliveira Lucena, na qualidade de assegurador do
convénio, atestou os servicos realizados por meio de parecer técnico, em conformidade com os
normativos internos do Incra, e integrou equipe técnica de acompanhamento € monitoramento de
ATES, apresentando os beneficios advindos do trabalho da Convenente. Nao se pode dizer que os
pareceres foram pro forma, ja que seguiram os parametros dos normativos (peca 53, p. 41-42).

61. Ademais, afirmam que os relatorios de monitoramento, acompanhamento e supervisao,
além dos relatorios da Convenente, demonstram que esta executou a totalidade do objeto conveniado
(peca 53, p. 42).

62. Quanto as inconsisténcias entre as datas dos pareceres e da celebragdo do convénio,
aduzem que se trata de erros meramente formais, ndo tendo acarretado prejuizo para a instru¢ao do
processo, para a execu¢dao do convénio ou para o erario, ja que o objeto foi totalmente cumprido (peca
53, p. 42).

63. Ressaltam, ainda, que no inicio da gestdo ndo havia ainda uma politica publica massiva e
de acordo com o Plano Nacional de Reforma Agréria, como demonstra determinagdo expedida pelo
Tribunal ao Incra, por meio do Acordao 391/2004 - Plenario, no ambito de auditoria operacional
realizada em 2002, para que a entidade estabelecesse uma politica de assisténcia técnica voltada aos
assentamentos rurais (pega 53, p. 42).

64. Em adicdo, por se tratar de servigo publico essencial e de natureza continuada (o ATES)
seu monitoramento e fiscaliza¢do segue padrao de continuismo, sendo desnecessario o ineditismo més
a més na forma ou padrdo. Apesar disso, 0 monitoramento foi realizado adequadamente, fato que teria
sido comprovado (pega 53, p. 43).

65. Além disso, garantem que houve melhoras nos relatorios da entidade, tendo a
Administragdo do Incra realizado oficinas de capacitagdo dos servidores para atender as demandas dos
orgaos de controle (peca 53, p. 43).
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66. No que tange a auséncia de fiscaliza¢io in loco por parte do Incra/SP, cujo responsavel

foi o Senhor José Trevisol, aduzem que a Norma de Execucao 39/2004 e o Manual Operacional de
ATES ndo previam a fiscaliza¢do in loco. O item 3.1.1, do Manual, previa que a fiscalizagcdo deveria
ocorrer por meio dos instrumentos firmados, com a elaboracdo de parecer técnico quanto ao
cumprimento do objeto e quanto a regularidade da aplicacdo dos recursos (pega 53, p. 44).

67. Ademais, como a época ainda nao havia sido implantada adequadamente a politica publica,
ndo havia forma ou orientacdo para as unidades descentralizadas do Incra realizarem a fiscalizagdo e o
monitoramento dos servicos de ATES (peca 53, p. 44).

68. Ressaltam que somente a partir de 2008 o Incra-sede promoveu oficinas de capacitagdo
para os servidores. Apesar disso, destacam que, durante a execucdo do convénio, o Incra/SP envidou
esforgos para capacitar seus agentes de forma a melhor monitorar os servicos de ATES. Inclusive,
asseguram que esse monitoramento foi realizado por diferentes mecanismos de controle e
gerenciamento, como demonstrado nos autos, o que incluiu a aprovagao pelo publico alvo (pega 53, p.
44-45).

69. Asseguram que todas as inconsisténcias relativas a esse monitoramento e fiscalizagdo
foram sanadas posteriormente e que os avangos podem ser conferidos no TC 009.147/2011-0 e no
Acordao 2324/2010 (pega 53, p. 45).

70. Descrevem que o Incra/SP contava com as seguintes rotinas de fiscaliza¢ao (pega 53, p.
46):

[...] relatorio de supervisdo e monitoramento do convénio (existentes nos autos); relatorio de
servidores que atuam nas regides dos nucleos de apoio técnicos (existentes nos autos); visitas
técnicas nos assentamentos onde as entidades prestadores dos servigos executam o0s servicos;
dialogo com os beneficiarios do programa; acompanhamento e monitoramento através das politicas
publicas aplicadas aos assentamentos que decorrem diretamente da equipe técnica de ATES e
demais areas desta Autarquia, além de visitas periddicas do Superintendente Regional aos Projetos
de Assentamentos no Estado de Sdo Paulo, conforme documentos anexados.

71. Destacam que existem relatorios de monitoramento e acompanhamento, bem como
relatorios da convenente, que comprovam que o objeto do convénio foi totalmente executado conforme
o plano de trabalho (pega 53, p. 47).

72. Assim, afirmam que ndo se pode concluir que ndo houve fiscalizagdo, mas que esta foi
realizada pelo responsavel e foi baseada nos normativos internos do Incra (peca 53, p. 47).

73. Os recorrentes argumentam, entdo, que as impropriedades detectadas pela equipe de
auditoria sdo meras falhas formais, devendo-se atentar para o principio da bagatela ou da
insignificancia. Nao deve ser imposta, portanto, san¢ao desproporcional. Nao houve prejuizo ao erario
ou ao interesse publico (pecga 53, p. 48).

74. Argumentam que apesar de o Ministro-Relator ter entendido que essas falhas foram graves
por deixar obscura a aplicacdao dos recursos publicos, dificultando a acdo do controle, a documentacao
coletada junto ao Incra possibilitou a verificagdo de que houve a prestacdo dos servicos de ATES,
como relatado pela equipe de auditoria (peca 53, p. 48).

75. Além disso, os responsaveis asseguram que ndo agiram com dolo ou ma-fé (peca 53, p.
48).
76. Dessa forma, requerem a aplica¢do do artigo 250, inciso I, do Regimento Interno/TCU,

que dispde que quando forem constatadas falhas formais devem ser expedidas determinacdes
corretivas, ndo devendo ser aplicada multa (peca 53, p. 48-49).
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77. Transcrevem ementas de decisdes do TCU a respeito da constatacdo de falhas de natureza

formal e do julgamento pela regularidade com ressalvas das contas de alguns gestores (pega 53, p. 49-
50).

78. Especificamente quanto a multa, apés mencionarem os critérios adotados pelo Codigo
Penal para a fixagdo da pena, questionam quais s@o os parametros que devem ser adotados para aquela
sancdo. Afirma que a Portaria TCU 41/2011 atualiza o valor méximo da multa aplicada com base no
artigo 58, da Lei 8.443/1992, mas ndo diz nada quanto a dosimetria da san¢do, em obediéncia da
individualizagdo e proporcionalidade da irregularidade (peca 53, p. 50).

79. Por isso, alegam que deve ser adotado, de forma subsidiaria, o disposto no Codigo Penal
para a correta aplicagdo da multa pelo TCU, o que nao ocorreu.

80. Ressaltam, ademais, que ndo poderia ser aplicada multa com o mesmo valor a responsaveis
com participacdes e condutas distintas (pega 53, p. 51).

81. Assim, considerando que as falhas foram meramente formais e que o objeto foi executado
como comprovado nos autos, a aplicagdo de multa tdo vultosa é desproporcional e desarrazoada (peca
53, p. 51).

82. Destacam, ainda, o fato de os gestores serem primarios, nunca tendo recebido qualquer
sancao (os politicos) ou respondido a sindicancia (os técnicos) no ambito da Administracdo Publica

(peca 53, p. S1).
Do Pedido

83. Os recorrentes requerem o provimento integral do recurso para reformar a decisdo atacada
de forma a afastar a multa que lhes foi aplicada ou, subsidiariamente, que seja aplicada a sancdo
minima prevista na legislagdo (pega 53, p. 51-52).

Andlise
84. A partir de auditoria realizada no Incra/SP com o objetivo de analisar o convénio firmado
entre a entidade e a Cooperativa Central de Reforma Agraria no Estado de Sdo Paulo (CCA/SP), cujo
objeto era a capacitacdo e assisténcia técnica as familias de assentados do Estado, foi realizada a

audiéncia dos responsaveis para que apresentassem razoes de justificativa sobre as seguintes
irregularidades (pega 2, p. 14-15):

a.1) Responsavel: Raimundo Pires Silva

Irregularidade: aprovacao de aditivos ao convénio 90.00/2004 sem que tenha havido prévia emissao de
pareceres técnicos e/ou juridicos das suas minutas (item 2.9)

a.2) Responsavel: Guilherme Cyrino Carvalho

Irregularidade 1: insuficiéncia da descri¢do das metas do cronograma de execucdo, tanto em relagdo a
cada familia de cada assentamento quanto em relacdo ao periodo total de vigéncia do convénio e do
nimero de técnicos a assistirem cada ntcleo (item 2.6)

Irregularidade 2: aprovagao de convénio com objeto impreciso (item 2.7)

Irregularidade 3: aprovacdo de prestagdo de contas cujo parecer técnico foi apenas pro forma e
superficial (item 2.8)

Irregularidade 4: auséncia de andlise detalhada dos custos do objeto do convénio (item 2.5)

Irregularidade 5: auséncia de avaliacdo da capacidade técnica da convenente para a consecucdo do
objeto do convénio (item 2.1)

a.3) Responsavel: Ariston de Oliveira Lucena
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Irregularidade 2: Incompatibilidade entre as datas dos pareceres e de celebragdo dos convénios e
realizagao de andlises do convénio e de seu plano de trabalho somente pro forma (item 2.3)

Irregularidade 3: insuficiéncia da descri¢cao das metas do cronograma de execugdo, tanto em relacdo a
cada familia de cada assentamento quanto em relacdo ao periodo total de vigéncia do convénio e do
numero de técnicos a assistirem cada ntcleo (item 2.6)

Irregularidade 4: aprovagao de convénio com objeto impreciso (item 2.7)

a.4) Responsavel: José Trevisol

Irregularidade: auséncia de fiscalizagdo in loco por parte do INCRA/SP (item 2.2)
a.5) Responsavel: Maria Isabel Alves Domingos Silveira

Irregularidade: emissdo de parecer sobre as prestagdes de contas com cardter meramente pro forma,
seguindo um mesmo padrao sucinto e superficial de anélise (item 2.8)

a.6) Responsavel: Paulo Sérgio Miguez Urbano

Irregularidade 1: Insuficiéncia da descricdo das metas do cronograma de execugdo, tanto em relacdo a
cada familia de cada assentamento quanto em relagdo ao periodo total de vigéncia do convénio e do
numero de técnicos a assistirem cada ntcleo (item 2.6)

Irregularidade 2: aprovagao de convénio com objeto impreciso (item 2.7)
Irregularidade 3: auséncia de andlise detalhada dos custos do objeto do convénio (item 2.5)

85. Referidas razdes de justificativas foram rejeitadas pelo TCU quando prolatou o acérdao
recorrido (peca 2, p. 27).

86. Nesta peca recursal, os recorrentes alegam que nos anos seguintes a auditoria houve
melhoras significativas na entidade em relagdo as irregularidades pelas quais responderam. Ressalte-se
que mesmo que se constate que os avangos realmente ocorreram, esse fato nao t€ém o condao de afastar
as irregularidades que aconteceram em momento pretérito. Ademais, a partir do contato realizado entre
o Incra/SP e as equipes do TCU esse avanco ja era esperado tendo passado a ser, inclusive, obrigatdrio
com a prolag¢dao do Acérdao 1.549/2011 — 2* Camara, que expediu determinagdes corretivas a autarquia
em seu item 9.5 (peca 2, p. 27).

87. Argumentam que antes da fiscalizagdo do Tribunal os o6rgdos de controle ndo haviam
expedido qualquer orientagdo ao Incra. Todavia, os 6rgdos da Administracdo Direta e as entidades da
Administragdo Indireta ndo estdo condicionados a orientacdo dos orgdos de controle para que
cumpram a lei. Como cedigo, a Administragdo Publica deve respeitar, dentre outros, o Principio da
Legalidade (artigo 37, caput, da Constituicdo Federal) e a Lei de Introdu¢do as normas do Direito
Brasileiro (Decreto-lei 4.657/1942), em seu artigo 3°, dispde que ninguém pode se escusar de cumprir
a lei alegando que ndo a conhece.

88. Quanto a aprovacio de aditivos ao convénio sem que tenha havido prévia emissiao de
pareceres técnicos e/ou juridicos das suas minutas, cujo responsavel foi o Senhor Raimundo Pires
Silva, verifica-se que o primeiro termo aditivo ao instrumento de convénio foi solicitado pela CCA/SP,
ao referido responsavel, no dia 10/12/2004, com o objetivo de promover a substituicdo de projetos de
assentamento e a inclusdo de novas familias (pega 27, p. 21).

89. No mesmo dia, foi feita uma avaliagdo do andamento do programa ATES, de forma
genérica e sem qualquer detalhamento das agdes realizadas (peca 27, p. 29).

90. A minuta do termo aditivo, datada de 23/12/2004, previa, em seu objeto, a inclusdo de
novas familias e, quanto aos recursos, um incremento de R$ 169.875,00 no montante inicialmente
previsto para a execugdo dos servigos (peca 27, p. 30-31).
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91. A manifestacdo do Juridico, no dia 22/12/2004, limitou-se a dizer que a minuta estava

regular em seus aspectos técnico e juridico (peca 27, p. 32), tendo o termo aditivo sido firmado no dia
seguinte pelo Senhor Raimundo Pires Silva (peca 27, p. 35).

92. Constata-se que nao houve qualquer analise quanto a conveniéncia da inclusdo de 465
novas familias e sua repercussdo financeira antes da assinatura do termo aditivo. Ademais, a
manifestagdo do Juridico foi flagrantemente insuficiente além de ter sido datada do dia anterior ao
da propria minuta, indo de encontro ao disposto no artigo 4°, §1°, da IN/STN/01/1997:

Art. 4° Atendidas as exigéncias previstas no artigo anterior, o setor técnico ¢ o de assessoria
juridica do 6rgdo ou entidade concedente, segundo as suas respectivas competéncias, apreciardo o
texto das minutas de convénio, acompanhado de:

[.]

§ 1° Os instrumentos e respectivos aditivos, regidos por esta Instru¢do Normativa, somente
poderdo ser celebrados apds a aprovagdo pela autoridade competente, que se fundamentard nos
pareceres das unidades referidas no "caput" deste artigo.

93. Posteriormente, no dia 18/4/2005, a CCA/SP solicitou novo aditivo ao Senhor Raimundo
Pires da Silva (pega 27, p. 44) e a manifestacdo do Juridico, ocorrida no dia 19/5/2005, teve o0 mesmo
teor daquela expedida quando do 1° Termo Aditivo (pega 28, p. 1).

94. Foi firmado o 2° Aditivo no dia 24/5/2005, prevendo uma alteracdo no nimero de familias
abrangidas pelos servicos de ATES e um aumento de R$ 800.000,00 em seu custo (pega 28, p. 3-4).
Como ocorreu na alteragdo anterior do instrumento de convénio, ndo houve manifestagdo do Incra
quanto a conveniéncia dessa alteragdo e sua repercussdo financeira. O parecer juridico, da mesma
forma, foi meramente formal.

95. O mesmo ocorreu quando da assinatura do 3° Termo Aditivo (pega 28, p. 11-17), que
previu um aumento de R$ 391.158,85 no custo dos servigos. Destaque-se que novamente o parecer
juridico foi elaborado antes da data constante da minuta do aditivo (peca 28, p. 14-15).

96. Percebe-se, portanto, que o Senhor Raimundo Pires Silva, na qualidade de superintendente
regional do Incra/SP, firmou tais aditivos sem que houvesse parecer técnico do setor competente € com
pareceres juridicos claramente insuficientes. Em alguns casos, estes foram elaborados antes da propria
minuta do aditivo, carecendo, dessa forma, de qualquer valor.

97. Os recorrentes aduzem que a norma de execu¢do e o manual operacional ATES previam
que a inclusdo de novas familias era obrigatoria na medida em que estas fossem inseridas no PNRA
(Programa Nacional de Reforma Agréria) e que o custo por familia era aquele fixado por familia/ano,
nos normativos. Seria, portanto, ato vinculado, ndo havendo a possibilidade de qualquer apreciagao
subjetiva.

98. Compulsando os autos, verifica-se que o artigo 2° inciso I, da Norma de Execucao
39/2004, previa, como diretriz basica dos servicos de ATES, assegurar as familias assentadas em
Projetos de Reforma Agraria e de Assentamentos reconhecidos pelo Incra o acesso a esses servigos, o
que deveria ocorrer de forma suficiente para o desenvolvimento dessas areas (pega 45, p. 9).

99. Quanto ao custo por familia/ano, constata-se que foi fixado no manual operacional (pega
47, p. 25). Neste documento, ademais, constam valores de referéncia para os salarios dos técnicos e
para o custeio do funcionamento dos nucleos operacionais e das equipes de articuladores (peca 47, p.
26).

97. Essas previsdes nos normativos internos do Incra, entretanto, ndo afastam a necessidade de
manifestacdo dos setores técnico e juridico da entidade, quando da celebracdo dos aditivos. Como
visto, o artigo 4°, §1°, da IN/STN/01/1997 exige essas manifestagdes.
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98. Em adi¢do, mesmo os atos vinculados devem ser adequadamente motivados. Nesse

sentido, leciona Maria Sylvia Zanella di Pietro (Direito Administrativo, 22* edi¢ao, Sao Paulo: Atlas,
2009, pp. 210-211):

Nao se confundem meotivo ¢ motiva¢ao do ato. Motivacao € a exposi¢do dos motivos,
ou seja, € a demonstracdo, por escrito, de que os pressupostos de fato realmente existiram. [...] A
motivacdo diz respeito as formalidades do ato, que integram o proprio ato, vindo sob a forma de
“consideranda”; outras vezes, esta contida em parecer, laudo, relatdrio, emitido pelo proprio 6rgao
expedidor do ato ou por outro 6rgao, técnico ou juridico, hipdtese em que o ato faz remissao a esses
atos precedentes. O importante € que o ato possa ter sua legalidade comprovada.

[.]

Entendemos que a motivacgao €, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados, seja
para os atos discricionarios, pois constitui garantia de legalidade, que tanto diz respeito ao
interessado como a propria Administragdo Publica; a motivacdo é que permite a verificacdo, a
qualquer momento, da legalidade do ato, at¢ mesmo pelos demais Poderes do Estado.

99. Ou seja, a renomada doutrinadora, embora reconhega haver outras posi¢gdes na doutrina,
entende que a motivagdo do ato deve ser a regra, independentemente de este ser vinculado ou
discricionario.

100. Destaque-se que a propria Lei 9.784/1999 determina que os atos em questao devem ser
motivados:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sang¢oes;

IITI - decidam processos administrativos de concurso ou seleg@o publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatdrios oficiais;

VIII - importem anulagdo, revogacdo, suspensdo ou convalidacdo de ato administrativo. (original
sem grifos)

101. Além disso, como os mencionados normativos do Incra nao sdo leis elaboradas pelo Poder
Legislativo ndo tém o conddo de tornar os atos em questdo vinculados. A referida doutrinadora assim
trata da questdo (obra citada p. 212):

No entanto, esse regramento pode atingir os varios aspectos de uma atividade
determinada; neste caso se diz que o poder da Administragdo ¢ vinculado, porque a lei nao deixou
opcoes; ela estabelece que, diante de determinados requisitos, a Administracdo deve agir de tal ou
qual forma. (original sem grifo)

102. Nao se ignora que a norma de execucdo € ato normativo que devia ser respeitada no
ambito da autarquia. Todavia, como exposto, os termos aditivos deveriam ter sido motivados com
pareceres técnico e juridico, mesmo que fossem considerados atos vinculados (em decorréncia de lei).

103. Observa-se, ainda, que a norma de execu¢do previa que deveria ser assegurado o acesso
aos servicos de ATES as familias assentadas em Projetos de Reforma Agréria e de Assentamentos
reconhecidos pelo Incra de forma suficiente para o desenvolvimento dessas areas.

104. Mas referido normativo nao tratou, por exemplo, do momento em que as familias deveriam
ser inseridas no programa, se haveria alguma prioridade em func¢do das peculiaridades da regido em
que estavam localizadas e de quais resultados concretos eram esperados com a inclusdao de
determinadas familias no que tange ao desenvolvimento das areas.
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105. Em relagdo ao custo por familia/ano, previsto no manual operacional, deve-se destacar que

foi fixado um valor maximo de R$ 400,00, como se depreende dos seguintes termos (peca 47, p. 25):
Valor por familia/ano: até R$ 400,00.

106. Assim, conforme essa previsdo do manual, ndo havia impedimento para a previsao de
custos abaixo desse valor a depender das especificidades das familias e de suas localidades. Ademais,
para o caso de a Administragdo entender que determinadas familias necessitavam de mais recursos,
havia a possibilidade de alteragdo, pelo proprio Incra, da redagdo do manual.

107. Era fundamental, portanto, que fossem analisados tais aspectos, dentre outros, nos
pareceres. De outra forma, ndo hd como exercer o controle sobre os recursos despendidos e os
resultados advindos dessas despesas.

108. Por conseguinte, ndo had como acolher os argumentos do Senhor Raimundo Pires Silva,
que, como demonstrado, firmou termos aditivos sem prévia emissdo de pareceres técnico e juridico a
respeito de suas minutas.

109. Quanto a insuficiéncia da descricdo das metas do cronograma de execucio, tanto em
relacio a cada familia de cada assentamento quanto em relacio ao periodo total de vigéncia do
convénio e do nimero de técnicos a assistirem cada nucleo, cujos responsaveis foram os Senhores
Guilherme Cyrino Carvalho, Ariston de Oliveira Lucena e Paulo Miguez Urbano, verifica-se que o
cronograma de execu¢do do plano de trabalho do convénio (peca 4, p. 28-33) apresentou metas
descritas insuficientemente como: numero total de familias a serem atendidas; nimero de reunides
com grupo de assentados; elaboracdo de relatorios sistematizando informagdes sobre as unidades
produtivas; avaliacao das acdes da equipe de assisténcia técnica pelas familias de assentados; dias de
visitas de campo e evento para organizagdo de cursos € semindrios.

110. Ademais, constata-se que essas metas foram previstas para o periodo de 2004 a 2005,
apesar de o convénio ter sua vigéncia prevista até 31/12/2007 (posteriormente prorrogado para 2008).
Além disso, como constatou a equipe de auditoria (peca 1, p. 16), ndo houve discriminagao dos
técnicos que visitariam cada familia em seus assentamentos € o momento em que essas visitas
ocorreriam. Tampouco foram dados maiores detalhes sobre os cursos e semindrios que seriam
realizados e o cronograma tratava apenas do periodo entre agosto de 2004 e abril de 2005.

111. Essa falta de estipulacdo de metas adequadas dificulta sobremaneira a verificagdo dos
resultados alcangados pela politica e se o objetivo da avenca foi alcancado (o desenvolvimento das
areas). Seria fundamental, por exemplo, que houvesse metas concretas e quantificadas a respeito do
aumento da producao das familias assentadas.

112. Os recorrentes alegam que a elaboracdo das metas observou o manual operacional de
ATES e a norma de execucdo. Entretanto, o manual apenas sugere alguns indicadores (peca 47, p. 27-
32) e a Norma de Execug¢do 39/2004 (peca 45, p. 9-16) ndo trata da questao.

113. Quanto ao Senhor Paulo Sérgio Miguez Urbano, constata-se que emitiu parecer juridico
sobre a minuta do termo de convénio limitando-se a dizer que este se encontrava “regular em seu
aspecto técnico e juridico” (pega 49, p. 11), apesar das evidentes falhas no cronograma de execugao da
avenga supradescritas.

114. Ao contrario do alegado no recurso, ndo se exigiu que o parecerista juridico, em sua
manifestagdo, tivesse adentrado na conveniéncia e oportunidade da celebragdo do convénio. Eis que o
cronograma esta claramente incompleto e omisso, indo de encontro ao artigo 2°, incisos III e IV, da
IN/STN/01/1997, e ao artigo 116, incisos II e III, da Lei 8.666/1993. Apesar disso, o parecerista se
omitiu e ndo teceu qualquer consideracao a respeito, devendo, por isso, ser responsabilizado.

115. O Senhor Ariston de Oliveira Lucena deve responder pelo fato de ter emitido parecer
técnico favoravel sobre a minuta do termo de convénio, o plano de trabalho e seus anexos apesar das
i 1 e ilherme ino

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48287391.



SERUR

.rcu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Fls.
Secretaria de Recursos
42 Diretoria

Carvalho pelo fato de ter aprovado referidos documentos e firmado o termo de convénio (peca 4, p.
27).

116. Em relacdo a aprovaciao do convénio com objeto impreciso, cujos responsaveis foram
os mesmos da irregularidade anterior, verifica-se que o objeto foi descrito no termo de convénio como:
“prestagdo de servigos de Assisténcia Técnica, Social e Ambiental a trabalhadores rurais, nos Projetos
de Assentamento constantes do Plano de Trabalho deste Convénio” (peca 4, p. 23) e o plano de
trabalho ndo especificou de forma detalhada e completa o que realmente se pretendia realizar com a
assinatura da avenga.

117. Os recorrentes aduzem que o objeto foi extraido ipsis litteris dos artigos 2° e 3°, da Norma
de Execucao 39/2004. Entretanto, referidos dispositivos tratam das diretrizes basicas dos servicos de
ATES (artigo 2°) e de seus conceitos basicos e abrangéncia (artigo 3°), ndo havendo qualquer
determinacgdo acerca da descri¢do dos servigos que deveriam ser executados.

118. No que tange a emissdo de parecer sobre as prestacoes de contas com carater
meramente pro forma, seguindo um mesmo padrao sucinto e superficial de analise e aprovacao
de prestacio de contas cujo parecer técnico foi apenas pro forma e superficial, cujos responsaveis
foram o Senhor Guilherme Cyrino Carvalho e a Senhora Maria Isabel Alves Domingos Silveira,
constata-se que esta emitiu parecer manifestando-se, quanto ao mérito da analise da prestagao de
contas do convénio, nos seguintes termos (pega 5, p. 49):

Apds analise aritmética da documentagdo encaminhada referente a (sic) Prestagdo de Contas deste
Convénio, verificamos que a mesma encontra-se de acordo com a Instru¢do Normativa n° 01 de
15/01/1997.

Isto posto, apds tomadas as devidas providéncias no sistema SIAFI, sugerimos o encaminhamento
do mesmo ao Sr. Superintendente Regional para que se acordo, (sic) aprovar a Prestagdo de Contas.

119. O processo foi, entdo, encaminhado pelo Senhor Guilherme Cyrino Carvalho ao Senhor
Raimundo Pires Silva, que, na qualidade de ordenador de despesas, aprovou a prestacdo de contas

(pega 5, p. 49).

120. Posteriormente, a Senhora Maria Isabel Alves Domingos Silveira emitiu novo parecer
sobre a prestacao de contas parcial no sentido de que como a convenente havia apresentado todos os
anexos que a prestacdo de contas deve conter, conforme o artigo 32, da IN/STN/01/1997 estava
aceitando a prestagdo de contas. Encaminhou, entdo, o processo ao Senhor Guilherme Cyrino
Carvalho, que, posteriormente, contou com a aprovag¢do do Senhor Raimundo Pires Silva, ordenador
de despesas (pecga 7, p. 49-50).

121. Observa-se, portanto, que o Senhor Guilherme Cyrino Carvalho foi condenado pela
aprovacao da prestacdo de contas cujo parecer técnico foi apenas pro forma. Todavia, quem aprovou
as contas, conforme os documentos apontados como evidéncia pela equipe de auditoria (pega 1, p. 21),
foi o Senhor Raimundo Pires Silva.

122. Destaque-se que, conforme o artigo 31, caput, da IN/STN/01/1997, o responsavel por
aprovar a prestacao de contas dos convénios ¢ o ordenador de despesas da unidade concedente.

123. Dessa forma, apesar de o processo ter passado pelo Senhor Guilherme Cyrino Carvalho,
que poderia ter sanado a irregularidade, ele foi chamado em audiéncia (peca 1, p. 34 e 47) para
responder quanto a um ato praticado pelo Senhor Raimundo Pires Silva (ordenador de despesas) e foi
condenado por esse ato, motivo pelo qual deve ser afastada sua responsabilidade em relacdo a esta
irregularidade especifica.

124. Quanto a Senhora Maria Isabel Alves Domingos Silveira, constata-se que realmente emitiu
os dois pareceres a respeito da prestacdo de contas do convénio sem qualquer andlise em relagdo as
notas fiscais, ao atingimento das metas da avenca e a maneira como foram aplicados os recursos

repassados.Os pareceres foram meramente pro forma
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125. Conforme o artigo 31, §1°, incisos I e II, da referida instru¢do normativa, a prestacao de

contas parcial ou final deve ser analisada e avaliada na unidade técnica responsavel pelo programa da
entidade concedente, devendo emitir parecer sobre os aspectos:

I — técnico — quanto a execugdo fisica e atingimento dos objetivos do convénio, podendo o setor
competente valer-se de laudos de vistoria ou de informagdes obtidas junto a autoridades publicas
do local de execugdo do convénio;

II — financeiro — quanto a correta e regular aplicagdo dos recursos do convénio

126. A Instru¢do Normativa ndo exige apenas uma analise aritmética ou de simples conferéncia
quanto a terem sido apresentados todos os documentos exigidos pela norma. Como exposto, era
exigido uma manifestagdo quanto a execu¢do do objeto, o atingimento do objeto da avenga, a regular
aplicacdo dos recursos, inclusive, a depender do caso, utilizando-se de informacdes colhidas em
vistorias in loco.

127. Ademais, além de os pareceres emitidos pela responsavel estarem em desconformidade
com a mencionada instrugio normativa, nio agregaram informagio ao processo ¢ ao controle. E
contrario aos principios aplicaveis a Administragdo Publica admitir e exigir a pratica de atos
desprovidos de valor, meramente “burocraticos”.

128. Dizer que os normativos do Incra ndo exigiam uma andlise mais aprofundada ndo afasta a
necessidade desse exame, haja vista a previsao na referida instru¢do normativa da Secretaria do
Tesouro Nacional e dos principios constitucionais aplicaveis (publicidade, moralidade e eficiéncia).

129. No que tange a alegacdo de que ndo cabia a contadora a analise dos aspectos exigidos na
instru¢do normativa, este ato normativo ¢ claro no sentido de que ndo se exige apenas uma analise
aritmética dos documentos.

130. Os recorrentes alegaram ainda que os servidores ndo possuiam conhecimento suficiente a
respeito do tema. Todavia, o interesse publico ¢ indisponivel e, conforme a Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro, ninguém se escusa de cumprir a lei alegando que ndo a conhece (artigo
3°).

131. Ante o exposto, deve ser afastada a responsabilidade do Senhor Guilherme Cyrino
Carvalho e mantida a da Senhora Maria Isabel Alves Domingos Silveira.

132. No que se refere a auséncia de anilise detalhada dos custos do objeto do convénio,
cujos responsaveis foram os Senhores Guilherme Cyrino Carvalho, Ariston de Oliveira Lucena e Paulo
Sérgio Miguez Urbano, constata-se que no projeto basico do convénio ndo héd o detalhamento de seus
custos (peca 4, p. 2-6). O orcamento apresentado apenas menciona valores para saldrios, encargos

9% e

sociais e outras despesas como: “passagens e despesas com deslocamento”, “manutengdo de veiculos”,

b 1Y

“material de consumo, combustivel e material de escritorio”, “alimentagao” e “diarias”.

133. Essas informagdes ndo permitem qualquer analise a respeito da adequagdo do montante dos
recursos destinados a cada familia e assentamento ou mesmo se os salarios previstos estavam de
acordo com os praticados no mercado.

134. Apesar disso, o parecer técnico sobre a proposta de convénio, de lavra do Senhor Ariston
de Oliveira Lucena (peca 10, p. 17-18), foi favoravel a assinatura da avenca ndo tendo consignado
qualquer manifestagdao sobre a questao.

135. O Senhor Paulo Sérgio Miguez Urbano, por sua vez, emitiu parecer juridico sobre a minuta
dizendo, apenas, que esta estava regular em seu aspecto técnico e juridico. Nao teceu qualquer
consideragdo a respeito da falta de andlise dos custos do convénio.

136. Ressalte-se que ndo se exige que o parecerista juridico questione o mérito dos célculos
realizados, mas se esses calculos foram realizados e se estdo adequadamente fundamentados.
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137. O Senhor Guilherme Cyrino Carvalho aprovou o termo de convénio e o plano de trabalho

sem que tivesse havido qualquer analise técnica e juridica dos custos do convénio, ou seja, sem
informacdes a respeito da adequacado e regularidade dos valores (peca 4, p. 22-27).

138. Os recorrentes alegam que o custo por beneficidrio/ano estava previsto na Norma de
Execucao 36/2004 (artigo 1°, inciso II), Manual Operacional de ATES, e que havia sido fixado pelo
Incra-Sede.

139. Ocorre que quando o termo de convénio foi firmado, em 2/9/2004, ja havia sido editada a
Norma de Execugao 39/2004 (pega 45, p. 9-16), que nao fixou referidos custos.

140. Em relagdo ao custo por familia/ano, previsto no manual operacional, deve-se destacar que
foi estipulado um valor maximo de R$ 400,00, como se depreende dos seguintes termos (pega 47, p.
25): Valor por familia/ano: até R$ 400,00.

141. Assim, conforme essa previsdo do manual, ndo havia impedimento para a fixacdo de custos
abaixo desse valor a depender das especificidades das familias e de suas localidades. Ademais, para o
caso de a Administragdo entender que determinadas familias necessitavam de mais recursos, havia a
possibilidade de alteragao, pelo proprio Incra, da redagdo do manual.

142. Como ja exposto, era fundamental, portanto, que fossem analisados tais aspectos, dentre
outros, nos pareceres. De outra forma, ndo ha como exercer o controle sobre os recursos despendidos e
os resultados dessas despesas.

143. Quanto a auséncia de avaliacio da capacidade técnica da convenente para a
consecucdo do objeto do convénio, cujo responsavel foi o Senhor Guilherme Cyrino Carvalho,
verifica-se que o termo de convénio foi assinado sem que fosse avaliada a capacidade de a entidade
convenente (CCA/SP) executar o objeto da avenca (peca 10, p. 316/318, e peca 42, p. 8/13). Ou seja, o
Incra repassou recursos a entidade sem saber se esta teria condi¢des de executar os servigos pactuados.

144. Inclusive, a equipe de auditoria ressaltou que a CCA/SP atuou basicamente repassando os
recursos para os técnicos e empresas contratados para a realizacdo do objeto, sem deter estrutura
propria adequada para prestar os servigos (peca 1, p. 9).

145. Os recorrentes alegam que o Incra firmou o convénio com a CCA/SP devido a experiéncia
desta entidade; aos seus objetivos e interesses comuns; a sua qualificagdo técnica e ao fato de serem
representantes de assentados e trabalhadores rurais. Entretanto, a experiéncia da entidade e sua
qualificagdo técnica nao foram demonstradas nos autos.

146. Afirmam ainda que os normativos aplicaveis ndo dispunham sobre os critérios que
deveriam balizar a analise da capacidade da convenente. Isso, todavia, ndo afasta a necessidade dessa
verificacgao.

147. Tem-se que o interesse publico € indisponivel e supremo diante do interesse dos
particulares. Assim, ndo ha como se admitir que o repasse de recursos a entidades cuja capacidade para
realizar as atividades acordadas ¢ desconhecida esteja em conformidade com o interesse publico. Eis
que ninguém, em sa consciéncia, contrata a prestacdo de certos servicos sem adotar as minimas
cautelas no sentido de que serdo realizados. O risco seria muito elevado.

148. A prépria Lei 8.666/1993, em seus artigos 27 a 33, disciplina critérios para a habilitagdo
das empresas licitantes, dentre os quais aqueles referentes a qualificacdo econdmico-financeira e
qualificacdo técnica das sociedades, com o objetivo de resguardar os interesses da Administracao
Publica.

149. Esses critérios, ademais, sdo aplicdveis, no que couber, aos convénios celebrados por
orgaos e entidades da Administracao, conforme o artigo 116, caput, da Lei de Licitagdes.
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150. Dessa forma, a ndo realizacdo da referida anélise por parte do Incra contrariou diversos

principios aplicaveis a Administracdo Publica, dentre os quais o da supramacia e indisponibilidade do
interesse publico, da legalidade, da publicidade (transparéncia) e da eficiéncia.

151. Dessa forma, ndo devem ser aceitos os argumentos do Senhor Guilherme Cyrino Carvalho
quanto a essa irregularidade.

152. Em relagdo a incompatibilidade entre as datas dos pareceres e de celebracdao dos
convénios e realizacdo de analises do convénio e de seu plano de trabalho tao somente pro forma,
cujo responsavel foi o Senhor Ariston de Oliveira Lucena, como ja discorrido na analise de outras
irregularidades tratadas nesta instrugdo, verifica-se que o parecer a peca 10, p. 17-18, foi omisso e
meramente pro forma, ndo tendo tratado de falhas fundamentais presentes na minuta, no plano de
trabalho e no projeto basico do convénio, como os custos da avencga, as metas de cronograma
insuficientemente detalhadas e o objeto impreciso.

153. A equipe de auditoria destacou o fato de a minuta e a proposta de plano de trabalho terem
sido apresentados em 31/8/2004 e o termo de convénio ter sido assinado ja no dia 2/9/2004, em um
lapso temporal bastante curto (pega 1, p. 11).

154. Quanto as datas, o recorrente aduz que se trata de falha meramente formal. Entretanto,
assim ndo pode ser entendido, tendo em vista que a Lei 9.784/1999 exige que os atos do processo
devam ser produzidos com data e local de sua realizagdo (artigo 22, §1°) e que se trata de informacao
relevante com diversas consequéncias juridicas.

155. No que tange a auséncia de fiscaliza¢ao in loco por parte do Incra/SP, cujo responsavel
foi o Senhor José Trevisol, a equipe de auditoria constatou que ndo foram feitas visitas técnicas aos
assentamentos alvo do convénio para fiscalizar a execugdo dos servigos por parte da CCA/SP. Os
servidores da autarquia ndo analisaram o trabalho dos técnicos da convenente junto aos assentados,
seja por entrevistas ou acompanhamento da prestagao dos servigos (pega 1, p. 10).

156. A autarquia apenas elaborou relatérios de acompanhamento e monitoramento cujo
conteudo ¢ bastante superficial (peca 49, p. 27, 33, 39, 45, 52 e 58), dificultando sobremaneira a
verificag¢do do atingimento do objetivo do convénio.

157. Essa omissao quanto a fiscalizacdo da avenca foi de encontro aos principios constitucionais
aplicaveis a Administracdo Publica e aos artigos 116, §3°, inciso I, da Lei 8.666/1993, e 10, §6°, do
Decreto-lei 200/1967. A falta de previsdo expressa nos normativos internos da entidade quanto a
necessidade de fiscalizagdo in loco, portanto, ndo era obstaculo para que esta ocorresse.

158. Além disso, a falta de conhecimento adequado quanto a questdo dos convénios, como ja
exposto, ndo tém o conddo de afastar a irregularidade. Da mesma forma, uma melhoria posterior nos
procedimentos de fiscalizagdo da entidade ndo supre as falhas pretéritas. Eis que ninguém pode alegar
que desconhece a lei e o interesse publico ¢ indisponivel.

159. Os recorrentes afirmam que houve visitas técnicas nos assentamentos e aprovacao do
publico alvo do convénio. Todavia, ndo ha documentos, nos autos, que comprovem o alegado. Como
as provas devem ser produzidas de forma documental no TCU (artigo 162, caput, do Regimento
Interno), ndo pode ser aceita essa alegagao.

160. Ademais, houve manifestagdo da Controladoria - Geral da Unido no sentido de que o
Incra/SP nao realizou fiscalizagdo no local para verificar a execucdo da avenga (peca 12, p. 17-18).

161. Argumentam que a equipe de auditoria afirmou que a partir de documentacdo coletada
junto ao Incra foi possivel concluir que houve a prestacdo dos servicos de ATES. Compulsando os
autos, verifica-se que a Unidade Técnica assim se manifestou quanto a esse ponto (peca 2, p. 22, item
2.51):
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Nao se estd aqui questionando se houve de fato a prestacdo dos servicos, pois a documentagdo
coletada junto ao INCRA nos possibilitou verificar que, em geral, houve tal prestacdo, como se
depreende das listas de presenca nos seminarios e cursos de capacitacdo, por exemplo. Mas ndo ha
elementos nos relatorios apresentados (muito menos nas prestagdes de contas) indicando de forma
objetiva e quantitativa o atingimento de metas precisas previamente fixadas no plano de trabalho ou
pelo menos, tendo em vista que o plano de trabalho ndo define bem o objeto do convénio, ndo ha
indica¢do de quantidades de producgdo alcangadas em cada assentamento ¢ nem do nimero de
visitas efetivamente feitas por cada técnico nos assentamentos € nem tampouco pesquisas
completas que aferissem a satisfacdo dos assentados com a qualidade da assisténcia prestada. Deve
ser lembrado que na pesquisa feita por técnicos da CGU/SP foram identificados assentamentos em
que o atendimento dos técnicos da CCA foi considerado deficiente, isso numa amostra de apenas
10 dos 27 assentamentos (fls. 11/12). O responsavel aponta como uma das principais metas
atingidas o aumento do crédito do PRONAF disponibilizado, mas ndo ha em nenhuma analise de
prestagdo de contas ou relatorio uma descricao detalhada de como se deu tal aumento nos créditos
obtidos do PRONAF, discriminados por assentamento.

162. Assim, constata-se que a Unidade Técnica entendeu que, em geral, o objeto foi executado,
conforme documentos constantes dos autos. Mas deixou claro que houve falhas graves que
dificultaram a verificagdo da forma como foi executado ¢ dos beneficios auferidos pelo publico alvo.
Nao ¢ possivel saber, por exemplo, se o objeto foi totalmente executado, se foi executado de forma
eficiente e qual foi a eficacia e efetividade dessa politica.

163. Ao contrario do que aduzem os recorrentes, ndo se trata de falha meramente formal. Uma
fiscalizacdo ineficiente tem o potencial de acarretar grandes prejuizos ao erdrio e ao interesse publico,
mesmo que, no geral, entenda-se que os servicos de ATES foram prestados.

164. Quanto a alegacao de que os gestores ndo agiram com dolo ou ma-f¢, ¢ cedigo que um dos
elementos necessarios para a responsabiliza¢do no ambito do TCU ¢ a caracterizagdo de uma conduta
culposa, nao sendo necessario que se comprove o dolo.

165. O responsavel, na qualidade de gestor do convénio, ndo realizou vistorias in loco ou
mencionou a realizagdo dessas fiscalizagdes por parte de servidores do Incra de modo a se cercar de
maiores garantias quanto a adequada execucdo da avenca antes de se posicionar favoravelmente
quando do acompanhamento dos servigos de ATES (peca 49, p. 19-20).

166. Quanto a multa aplicada, verifica-se que teve fundamento no artigo 58, inciso II, da Lei
Organica/TCU (peca 2, p. 27). O caput, do artigo 58, deste diploma legal, estabelece um valor
maximo para a san¢ao, que ¢ atualizado periodicamente por portaria da Presidéncia do Tribunal (artigo
58, §2°, Lei 8.443/1992).

167. A lei ndo previu critérios para a dosimetria dessa san¢ao, como o Cdodigo Penal estabeleceu
para a fixagdo da pena (artigo 59, do Codigo Penal). Entretanto, isso nao significa que o TCU decidiu
pelo valor aplicado sem qualquer balizamento. No voto do Ministro-Relator, inclusive, foi consignado

(pega 2, p. 25):

Referidas falhas, embora de natureza formal, sdo graves por deixar obscura a
aplicacdo dos recursos publicos, dificultando a agdo do controle, razdo pela qual, segundo o juizo
deste relator quanto a gravidade das condutas em face do nivel de responsabilidade de cada
responsavel, deve ser aplicada individualmente a san¢ao prevista no art. 58, inciso II, da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992.

Isso considerado, julgo que a multa a ser imputada ao Sr. Raimundo Pires Silva pode
ser fixada em R$ 15.000,00 (quinze mil reais), visto que, na condicio de Superintendente
Regional do Incra/SP, aprovou aditivos ao convénio em exames desprovidos das necessarias
fundamentacdes nos pareceres prévios sobre as respectivas minutas, permitindo a liberacio
de recursos sem que estivesse justificada a sua necessidade.
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Multa de idéntico valor pode ser imputada ao Sr. Guilherme Cyrino Carvalho que, na
condicio de Superintendente Regional do Incra/SP, substituto, aprovou prestacio de contas
insuficientemente analisada, dada sua superficialidade, permitindo, assim, o empenho e
liberacio de recursos em posterior aditivo sem sequer certificar-se se o convénio vinha sendo
adequadamente executado.

Quanto aos demais responsaveis, Sr™> Ariston de Oliveira Lucena, José Trevisol,
Maria Isabel Alves Domingos Silveira e Paulo Sérgio Miguez Urbano, entendo que a multa a ser-
lhes imputada, individualmente, pode ser fixada em R$ 7.000,00 (sete mil reais). (original sem
grifo).

168. Ou seja, os valores imputados decorrem da gravidade das condutas especificas de cada
responsavel. Isso ndo impede que diferentes gestores recebam sangdes de valor idéntico, se assim o
Tribunal entender adequado.

169. Ademais, dada a falta de controle do Incra quanto a execug¢do do convénio e ao
atingimento de seus objetivos e considerando as possiveis graves consequéncias dessa conduta, ndo se
vislumbra que as multas tenham sido aplicadas em valores desproporcionais.

170. Em adi¢do, a alegada primariedade dos gestores ndo tem o conddo de afastar a sangdo,
tendo em vista que houve a pratica de ato com grave infragdo a norma legal, conduta suficiente para a
aplicagdo da multa, conforme o artigo 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. Ressalte-se que essa hipotese
legal também independe da ocorréncia de dano ao erério.

171. Por fim, deve ser destacado que o Senhor Guilherme Cyrino Carvalho foi condenado pela
aprovagao da prestagdo de contas cujo parecer técnico foi apenas pro forma. Todavia, quem aprovou
as contas, conforme os documentos apontados como evidéncia pela equipe de auditoria (peca 1, p. 21),
foi o Senhor Raimundo Pires Silva. Por isso, o valor da multa aplicada ao Senhor Guilherme Cyrino
Carvalho deve sofrer um decréscimo.

172. Como o responsavel assinou e aprovou o convénio, apesar de todas as irregularidades
detectadas, ndo deve ser afastada a multa que lhe foi aplicada, mas apenas deve ser diminuido o seu
valor.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
173. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) conhecer do Pedido de Reexame interposto por Raimundo Pires Silva, Guilherme Cyrino
Carvalho, Ariston de Oliveira Lucena, José Trevisol, Maria Isabel Alves Domingos Silveira e Paulo
Sérgio Miguez Urbano, com base no artigo 48, da Lei 8.443/92, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial de forma a diminuir o valor da multa que foi aplicada ao Senhor Guilherme Cyrino Carvalho
pelo Acordao 1.549/2011 - 2* Camara, mantendo o restante da decisdo inalterado;

b) dar ciéncia as partes e aos orgaos/entidades interessados.

TCU/Secretaria de Recursos, 4* Diretoria, em 24/5/2012.
(assinado eletronicamente)

Adriano J. F. Rodriguez
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 6486-6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 48287391.



	TC 025.476/2009-4
	Natureza: Pedido de Reexame
	Unidade: Cooperativa Central de Reforma Agrária no Estado de São Paulo – CCA/SP e Incra – Superintendência Regional/SP - MDA
	Recorrentes: Raimundo Pires Silva (CPF 022.766.778-64), Guilherme Cyrino Carvalho (CPF 210.515.198-10), Ariston de Oliveira Lucena (CPF 012.255.608-96), José Trevisol (CPF 017.009.928-80), Maria Isabel Alves Domingos Silveira (CPF 997.480.708-59) e Pa...
	Advogados: Lucas Amorim e Silva (OAB/SP 285.716), Juliano José Figueiredo Matos (OAB/SP 251.428) e outros, procurações à peça 52, p. 2-3 e peça 53, p. 54).
	Sumário: Relatório de Auditoria. Convênio celebrado entre o Incra e a Cooperativa Central de Reforma Agrária no Estado de São Paulo - CCA/SP. Aprovação de aditivos sem a devida fundamentação nos pareceres técnicos e/ou jurídicos de suas minutas. Insuf...
	HISTÓRICO
	2. A Unidade Técnica realizou auditoria no Incra/SP para examinar o convênio firmado entre a autarquia e a Cooperativa Central de Reforma Agrária no Estado de São Paulo (CCA/SP), cujo objeto era a capacitação e assistência técnica às famílias de assen...
	EXAME DE ADMISSIBILIDADE
	EXAME TÉCNICO
	PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
	a) conhecer do Pedido de Reexame interposto por Raimundo Pires Silva, Guilherme Cyrino Carvalho, Ariston de Oliveira Lucena, José Trevisol, Maria Isabel Alves Domingos Silveira e Paulo Sérgio Miguez Urbano, com base no artigo 48, da Lei 8.443/92, para...


