MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Julio Marcelo de Oliveira

Processo Eletronico TC-000.793/2011-6 (com 21 pegas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Brasileiro do Turismo -
Embratur contra o sr. Jodo Eufrasio Nogueira, ex-Prefeito Municipal de Varzea Alegre/CE (gestdes de
1997/2000 e 2001/4), em razdo da inexecucdo parcial do objeto do Convénio 116/1999 (Siafi 382303)
(pp.41/8, p¢.1), celebrado em 22.12.1999, que tinha por objeto a construgdo de praga publica no Distrito
de Varjota, naquela municipalidade.

Para a execu¢do da avencga, foram alocados recursos na ordem de R$ 140.403,00, com a
seguinte composi¢dao: R$ 125.000,00, a conta da concedente, liberados mediante a ordem bancaria
20000B001952, de 29.6.2000 (p.55, pg.1), e R$ 15.403,00, a conta da contrapartida do convenente.

A prestagdao de contas do convénio em tela foi encaminhada a concedente em 22.5.2001
(pp.76/122, pg.1).

Segundo informa o Relatorio de Auditoria 212802/2010 da Controladoria-Geral da Unido -
CGU (pp.144/6, p.2), com base no Relatério de Avaliagdo Final - RAF/Embratur, de 30.1.2002 (pp.130/3,
p¢c.1), e no Parecer 551/2006/CCON/Dafin/Embratur (pp.140/5, p¢.1), foram executadas apenas 90,46%
das etapas previstas da obra conveniada, ficando sem realizacdo o percentual de 9,54%, referente aos
itens abaixo, cujo valor, a época, totalizava R$ 13.389,71:

a) Nao execucdo do item 7.02 - “areia para campo de futebol”: R$ 1.026,00;
b) Subtracdo do item 9.01 - “bancos B1”: R$ 1.844,33;

¢) Subtragdo do item 9.01 - “bancos B2”: R$ 4.878,40;

d) Subtragdo do item 9.04 - “banco em alvenaria”: R$ 2.398,50;

e) Subtragdo do item 9.06 - “traves para futebol”: R$ 242,48;

f) Nao execugdo do item 9.07 - “fonte - espelho d'agua”: RS 3.000,00.

Além da inexecucdo parcial do objeto pactuado, verificou-se, ainda, que os recursos
repassados ndao foram aplicados no mercado financeiro, causando prejuizo ao erario da ordem de R$
861,12, em valores historicos.

Em razdo dessas irregularidades, esta Corte promoveu a citagdo solidaria do sr. Jodo
Eufrasio Nogueira e da empresa Kariol Construgdes Ltda., na pessoa de seu representante legal. Embora
regularmente citado, o ex-prefeito permaneceu silente, caracterizando-se sua revelia. A empresa
apresentou alegacdes de defesa (pg.17).

Apos apreciar as alegacdes apresentadas, a Secex/CE propds, em unissono (pp.4/5, p¢.19, e
pes. 20/1, com alguns ajustes de forma):

“a) acatar as alegacdes de defesa da empresa Kariol Constru¢des Ltda. (CNPJ n°
25.089.541/0001-69), excluindo-a da presente relagdo processual;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei n® 8.443, de
16 de julho de 1992, julgar irregulares as presentes contas de responsabilidade do Sr. Jodo
Eufrasio Nogueira, ex-Prefeito de Varzea Alegre/CE, condenando-o ao pagamento das
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importancias abaixo especificadas, atualizadas monetariamente e acrescidas de juros de
mora, calculados a partir das datas indicadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma
prevista na legislacdo em vigor, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificacdo deste acorddo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da
divida aos cofres do Tesouro Nacional, nos termos do art. 214, inciso III, alinea a, do
Regimento Interno/TCU.

b.1) quantificagao do débito e ocorréncia:

R$ 862,12, a partir de 4/7/2000, relativo a ndo aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro;

R$ 13.389,71, a partir de 17/12/2000, relativo ao pagamento a Empresa Kariol
Construcdes Ltda. e assinatura de Termo de Aceitacao da Obra sem a devida conclusao do
objeto pactuado no Convénio 116/99 (Siafi 382303), que previa a construcdo de praga
publica no Distrito de Varjota. De acordo com o Relatério de Avaliacdo Final-
RAF/Embratur, de 30/01/2002 e o Parecer n® 551/2006/CCON/Dafin/Embratur, foram
executadas 90,46% das etapas previstas. Consta do referido parecer que os 9,54%
restantes, no valor de R$ 13.389,71, dizem respeito a:

- Nao execugao do item 7.02 - areia para campo de futebol - R$ 1.026,00;

- Subtragdo do item 9.01 - bancos Bl - R$ 1.844,33;

- Subtracdo do item 9.01 - bancos B2 - R$ 4.878,40;

- Subtragdo do item 9.04 - banco em alvenaria - R$ 2.398,50;

- Subtragdo do item 9.06 - traves para futebol - R$ 242,48;

- Néo execugdo do item 9.07 - Fonte - espelho d'agua - R$ 3.000,00.

c¢) aplicar ao responsavel a multa prevista no artigo 57 da Lei 8.443/92, fixando-lhe o
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal, o
recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde
a data do acérdao a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o
vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/92, a
cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

e) remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado
do Ceard, para ajuizamento das ac¢des civis e penais que entender cabiveis, com
fundamento no artigo 16, § 3°, da Le1 8.443/1992.”

I

O Ministério Publico anui, em esséncia, as propostas da unidade técnica.

Enquanto o ex-prefeito quedou-se revel, a empresa executora das obras questionadas
limitou-se a alegar, em carater preliminar, a incidéncia, no caso, de prescri¢ao da agao punitiva do Estado
e, no mérito, que sua defesa encontra-se prejudicada, devido ao decurso de quase doze anos da realizacdo
da obra.

Nao hé controvérsia alguma nos autos, portanto, quanto a inexecugdo parcial do objeto do
convénio apontada pela concedente.

A preliminar suscitada pela empresa ndo merece prosperar, pois o TCU, com supedaneo
em deliberagao do Supremo Tribunal Federal (MS 26210, Relator Min. Ricardo Lewandowski, DJe-192,
divulgado em 9.10.2008), consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que os débitos para com o erario
federal sdo imprescritiveis, a teor do disposto no art. 37, § 5°, da Constituicao/1988 (Acordao 2709/2008 -
TCU - Plenario).

Quanto ao mérito, procede a alegacdo da empresa, pois esta sO tomou ciéncia das
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irregularidades que motivaram a presente TCE em 13.8.2011, por meio do oficio citatério encaminhado
pela Secex/CE, mais de dez anos apo6s a data final da vigéncia do convénio, em 16.12.2000.

No voto condutor do Acoérdao 974/2011 - Segunda Céamara, ao tratar de hipotese
semelhante, o ilustre relator, Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti, observou que:

“4, A defesa apresentada pela empresa Conterpav - Constru¢do, Terraplenagem e
Pavimentacao Ltda. também nao conseguiu justificar as irregularidades. Nao obstante,
concordo com a unidade técnica e com o MP/TCU no sentido de que o fato de a empresa
ter permanecido fora da relagdo processual por mais de 16 anos prejudica efetivamente sua
possibilidade de defesa, diferentemente da situagdo do referido responsével, notificado a se
manifestar desde momento bastante anterior.”

Por esse motivo, a empresa teve suas alegagdes de defesa acatadas e sua responsabilidade
foi excluida dos autos. O Ministério Publico considera que o mesmo encaminhamento deve ser dado ao
caso da empresa Kariol Construcdes Ltda., nos presentes autos.

Bem diversa ¢ a situagdo do ex-prefeito, que, desde 2007, foi comunicado varias vezes das
aludidas irregularidades (Oficio Central de Convénios 26/2007, recebido em 10.1.2007, pp.93/4, p¢.2, e
Oficios 815, 816 ¢ 817, referidos pela unidade técnica). Apesar disto, eximiu-se de apresentar defesa,
conduta que manteve perante esta Corte. Por este motivo, propde-se que sejam julgadas irregulares as
suas contas, com imposi¢ao de débito e das demais sang¢des aplicaveis.

11}
Por todo o exposto, o Ministério Publico propde ao Tribunal de Contas da Unido adotar o
encaminhamento sugerido pela Secex/CE, as pp.4/5, p¢.19, e pgs. 20/1, com os pertinentes ajustes de

forma e retificando-se os cofres aos quais deve destinar-se o ressarcimento indicado na alinea “b”, que
devem ser os da Embratur - Instituto Brasileiro de Turismo e ndo os do Tesouro Nacional.

Brasilia, em 27 de abril de 2012.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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