’—b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 020.442/2009-3

vVOTO

Consoante registrado no Relatdrio que antecede este Voto, os responsaveis Paulo Lemos
Barbosa e Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Klass Comércio e Representacdes Ltda. foram
citados solidariamente para apresentarem alegacdes de defesa ou recolherem o débito que lhes foi
imputado em decorrencia do superfaturamento verificado na aquisi¢do da Unidade Modvel de Saude —
UMS adquirida com recursos recebidos por conta do Convénio 1.057/2002, celebrado entre o Municipio
de Ibitirama/ES e o Ministério da Saude.
2. O responsavel Luiz Antonio Trevisan Vedoin e a empresa Klass Comércio e
Representagdo Ltda., apos o decurso do prazo regimental, ndo apresentaram alegagdes de defesa em
resposta as citacoes realizadas, nem recolheram o débito que lhes foi imputado, caracterizando-se a
revelia prevista no art. 12, § 3°, da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992. Com isso, a Unidade Técnica deu
prosseguimento ao exame do processo, nos termos autorizados pelo mencionado dispositivo legal.
3. O ex-Prefeito Paulo Lemos Barbosa apresentou suas alegagdes de defesa, por meio de seu
representante legal, nas quais argumentou, preliminarmente, que o assunto tratado nesta Tomada de
Contas Especial estd em curso nos autos da A¢do Civil Publica 2008.50.02.001108-3, proposta pelo
Ministério Publico Federal — MPF, na 1* Vara Federal de Cachoeiro de Itapemirim/ES, em seu desfavor
(pega 15).
3.1. Explicou, também, que a mencionada Acdo foi interposta para apurar possivel ato de
improbidade administrativa na condugdo do processo licitatorio destinado a aquisicdo da UMS objeto do
Convénio 1057/2002.
3.2. Informa, ademais, que a Justica Federal, em atendimento ao pedido do Ministério Publico
Federal, determinou o bloqueio das contas bancérias dele e do outro requerido Auro Ferreira da Silva, da
importancia considerada necessaria a indeniza¢do ao Erario, no caso R$ 16.178,52 (valor atualizado do
montante de R$ 14.946,50, referente ao superfaturamento apurado pela Auditoria do Denasus/CGU e pelo
Ministério Publico Federal no Inquérito Civil Publico 1.17.000.001561/2006-77), bem como decretou a
indisponibilidade dos bens dos citados na a¢do, em valores suficientes para o ressarcimento do Erario
Federal e Municipal.
3.3. Entende que nao ha que se falar em obrigacdo de ele recolher a importancia mencionada
nestes autos, uma vez que o valor em questdo, se realmente devido, j& se encontra garantido
judicialmente. Nesse sentido, alega bis in idem, ja que ele poderia ser responsabilizado duas vezes pelo
mesmo fato, neste Tribunal e na esfera judicial, o que ¢ vedado por lei.
3.4. Nesse sentido, suplica pela suspensdo do presente processo até que a citada Ag¢do Civil
Publica 2008.50.02.001108-3 transite em julgado. Requer, também, que seja reconhecido como ressarcido
os cofres do “Fundo Municipal de Satde — MS”, mediante os valores ja bloqueados perante a Justica
Federal de Cachoeiro de Itapemirim/ES, considerando que estes serdo destinados a tal finalidade, caso o
Ministério Publico obtenha éxito em comprovar os fatos alegados em desfavor do responsavel.
4. Quanto ao mérito, o ex-Prefeito aponta que as sustentacdes expostas nos autos niao se
coadunam com a realidade, visto que se encontram em total discrepancia do ocorrido. Para tanto, afirma o
que se segue.
4.1. Alega que, ndo obstante seja afirmado que existem elementos de convic¢ao no que diz
respeito a sua participagdo no esquema fraudulento de licitagdo, as auditorias realizadas pelo
Denasus/CGU nao demonstram claramente o desfalque aos cofres publicos e, tampouco, a sua
participagdo ativa em algum ato improbo.

4.2. Explica, também, que embora seja utilizada a expressdao “Unidades Moéveis de Saude”, o
Municipio de Ibitirama/ES adquiriu, mediante o Convénio 1057/2002, somente uma Unidade de Satde.
4.3. Afirma que assumiu o cargo de Prefeito Municipal em janeiro de 2000, quando se deparou

com uma cidade praticamente falida, sem qualquer infraestrutura e com um enorme vazio no que diz
respeito a administracao com lisura e respeito a populacao.

4.4. Informa que, especificamente na area de satde, a Prefeitura Municipal contava apenas com
uma pequena ambulancia, adquirida com extremas dificuldades no Governo Paulo Lemos.
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4.5. Assevera que a Prefeitura Municipal nao possui renda propria, dependendo muito de outras
fontes de recursos (estadual e federal) para sobreviver e honrar seus compromissos, caracteristicas
marcantes de varios municipios Brasileiros.

4.6. Com isso, afirma que, visando & melhoria das condi¢des de saide da populagdo local,
aliada ao fato de ser bem vinda qualquer ajuda financeira, aceitou a proposta de ajuda formulada pelo ex-
Deputado Federal José Carlos da Fonseca Junior para auxilid-lo na reconstru¢ao do Municipio.

4.7. Esclarece que se passaram quase sete meses entre o recebimento do oficio, mediante o qual
lhe foi comunicada a inclusdo do Municipio de Ibitirama/ES na Emenda Parlamentar, e a abertura do
processo licitatério, demonstrando que o procedimento nao foi feito as pressas ou as escondidas, como
geralmente ocorre quando o assunto € desvio de dinheiro publico.

4.8. Defende que para a aquisi¢ao da UMS e os equipamentos hospitalares indispensaveis, com
recursos do Convénio 1.057/2002, deveria ser, necessariamente, realizada a Carta Convite, uma vez que
os objetos sao totalmente distintos.

4.9. Entende, ademais, que ndo seria possivel a aquisicdo de todos os bens e equipamentos
mediante um Unico procedimento licitatorio, motivo pelo qual se realizou a abertura do Convite 2/2003,
para aquisi¢do do veiculo, e do Convite 3/2003, para a compra dos equipamentos a serem utilizados na
UMS.

4.10. Observa que o Setor Juridico da Prefeitura Municipal emitiu parecer dando conta de que o
processo licitatério atendia a todas as disposicoes da Lei 8.666/1993, fato que motivou o Presidente da
Comissao de Licita¢ao a prosseguir com o certame.

4.11. Alega que ndo havia no Estado do Espirito Santo uma empresa sequer que fornecesse os
materiais licitados, razdo por que os membros da Comissao de Licitagdo optaram por buscar em outras
regides firmas que pudessem atender ao certame.

4.12. Explicou que, devido as dificuldades de localizar empresas no Estado que vendesse o bem
objeto da licitagdo e, pelo fato de o ex-Deputado ter destinado verba idéntica a outros varios municipios
do Espirito Santo, a Comissdo de Licitagdo entrou em contato, via telefone, com o seu Gabinete, no
intuito pesquisar sobre a existéncia de firmas especializadas neste ramo.

4.13. Informa que, devido a escassez de fornecedores e de tempo hébil, a Comissdo de Licitagao
confiou piamente no ex-Deputado e chamou somente as empresas por ele protegidas para participarem do
certame.

4.14. Alega que n3o houve ma-fé de qualquer dos membros da Comissdo de Licitagdo ou da
autoridade executiva que homologou o procedimento licitatdrio, haja vista que, em todo momento,
preocuparam-se em buscar outros nomes para participarem do certame, mas que a escassez no mercado e
o tempo como inimigo ndo permitiram uma melhor colheita de informagdes.

4.15. Acrescenta o argumento de que, se houve ilicitude, esta ocorreu por meio do proprio
Gabinete do Sr. José Carlos da Fonseca que, sabendo das dificuldades das Prefeituras Municipais em
localizar empresas que fornecessem esse tipo de bem, aproveitou-se para indicar pessoas juridicas ligadas
ao seu suposto esquema de lesdo aos cofres publicos.

4.16. Explica que ndo houve, em momento algum, determinagdo do ex-Prefeito ou do Presidente
da Comissdao de Licitagdo sobre quais empresas deveriam de forma efetiva participar do processo
licitatério, mas sim extrema necessidade de inclui-las, visto que, sem as que concorreram, fatalmente a
licitagdo tornar-se-ia deserta.

4.17. No que se refere ao prejuizo ao Erario destacado pelo Ministério Publico Federal, o qual
decorreu de superfaturamento na aquisicdo da UMS objeto do Convénio 1.057/2002, o responsavel afirma
que o Onibus e os equipamentos foram devidamente adquiridos dentro do valor de mercado, os quais
foram recebidos em abril de 2003 e pagos no més seguinte, ap6és a verificagdo de que os bens
encontravam-se nos moldes definidos no edital. Acrescenta que no ano seguinte (2004) o Ministério da
Satde comunicou a Prefeitura Municipal que as contas do convénio haviam sido aprovadas.

4.18. Explicou, também, que foi de extrema dificuldade chegar-se a conclusao sobre o valor do
bem, visto que o veiculo ¢ totalmente adaptado, sendo que a Comissao tomou por base os valores médios
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de mercado. Em relagdo a capacidade técnica das empresas participantes, afirmou que o Colegiado
considerou os respectivos contratos sociais.
4.19. Assevera, ademais, que todos os atos praticados pela Comissdo de Licitagdo e pelo entao
Prefeito Municipal atendem aos principios basilares da Administracdo Publica, elencados no art. 37 da
Constituicao Federal, ou seja, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.
4.20. Defende, mais uma vez, a utilizagdo da modalidade Convite para o caso em exame,
entendendo que a situagdo se enquadra na excegdo contida no art. 23, § 5° da Lei 8.666/1993, visto que
os equipamentos do interior da UMS referem-se a parcela especifica do objeto, adquirida de empresa
diversa daquela que saiu vencedora no certame relativo a compra do veiculo.
4.21. Ressalta o fato de que a UMS adquirida encontra-se em funcionamento até o momento, ja
tendo atendido a inimeros usuarios do Sistema Unico de Satide no Municipio.
4.22. Considera ser inconcebivel e desproporcional que ele desviasse uma quantia tdo pequena
de verba publica, em comparagdo ao patriménio que possui.
4.23. Assinala, por fim, que a sua condigdo de homem publico que, na qualidade de Prefeito
Municipal de Alegre/ES e de Ibitirama/ES, Deputado Estadual do Espirito Santo e Secretario de Governo,
entre outros cargos que exerceu, jamais foi acusado ou condenado por qualquer tipo de irregularidade ou
ato praticado de ma-fé que pudesse caracterizar improbidade administrativa.
5. Com base em tais argumentos o responsavel formula ao Tribunal pedido no sentido de que:

a) seja o presente processo suspenso, até o fim da Acdo Judicial em tramitagdo na 1* Vara
Federal de Cachoeiro de Itapemirim/ES;

b) sejam considerados improcedentes os fatos a ele imputados;

¢) seja reconhecido como ressarcido os cofres do Fundo Municipal de Satde — MS, por
meio dos valores ja bloqueados pela Justica Federal de Cachoeiro de Itapemirim/ES;

d) seja solicitado a mencionada Vara da Justica Federal que acoste aos presentes autos
copia integral da Acao Civil Publica 2008.50.02.001108-3;

e) seja oportunizado ao responsavel todo e qualquer tipo de defesa permitido em lei,
especificamente, testemunhal, pericial e juntada de novos documentos; e

f) seja oportunizada a sustentacdo oral, com a finalidade de defender-se pessoalmente
perante esta Egrégia Corte de Contas.
6. A Secex/4 examinou cada um dos argumentos apresentados pelo responsavel Paulo Lemos
Barbosa, os quais, entretanto, foram considerados insuficientes para descaracterizar o débito imputado ao
ex-Prefeito, solidariamente com a empresa Klass Comércio e Representacdes Ltda. e com Luiz Antonio
Trevisan Vedoin, em decorréncia do superfaturamento apurado no processo e, tampouco, para excluir a
responsabilidade dos agentes envolvidos.
6.1. Nesse sentido, afirma, inicialmente, que ndo procede a alegagdo do ex-gestor municipal
quanto a possibilidade de ocorrer o bis in idem pelo fato de existirem processos no Poder Judicidrio e no
Tribunal de Contas da Unido tratando do mesmo assunto. Explica, a proposito, que no ordenamento
juridico brasileiro vigora o principio da independéncia das instincias, em razdo do qual podem ocorrer
condenac¢des simultaneas nas diferentes esferas — civel, criminal e administrativa.
6.2. Registra, ademais, que € pacifico o entendimento desta Corte de Contas no sentido de que
a tramitagdo de agdes em outras esferas, com vistas a apuracdo de condutas antijuridicas, ndo configura
dupla apenagdo, conforme pode ser visto, a exemplo, dos Acordiaos 2.477/2007, da 1* Camara,
1.234/2008, da 2* Camara e 40/2007, do Plenario.
6.3. Assevera, também, que este Tribunal possui jurisdigdo e competéncia proprias
estabelecidas pela Constituicdo Federal e sua Lei Organica (Lei 8.443/1992), de modo que a proposi¢ao
de qualquer agdo no ambito do Poder Judiciario ndo obsta que esta Corte cumpra sua missao
constitucional, inclusive, instaure Tomada de Contas Especial com vistas ao ressarcimento ao Erario, de
eventual dano apurado.
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6.4. Esse entendimento ja referendado pelo Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o Mandado
de Seguranca 25.880/DF, da relatoria do Ministro Eros Grau, cuja ementa estd redigida nos seguintes
termos:

‘EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, IT E VIII, DA Lei
n° 8.443, de 16 de julho de 1992. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS.
148 A 182 DA LEI n° 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA Lei
n° 8443, de 16 de julho de 1992. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA.
QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA"’

6.5. Dessa forma, entende a Unidade Técnica ndo ha como se acatar o pedido do responsavel
no sentido de que o Tribunal suspenda o presente processo até que a Acgdo Civil Publica
2008.50.02.001108-3 transite em julgado, nem de se considerar o dano como ressarcido.

6.6. Esclarece, igualmente, que, a atuacdo deste Tribunal em sede de Tomada de Contas
Especial, restringe-se ao julgamento das contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte dano ao Erario. Nestes autos, ndo se legitima, portanto, o exame da
responsabilidade do ex-Prefeito sob a otica da improbidade administrativa. Assim, a citacao ¢ a audiéncia
do responsavel realizadas no ambito desta Corte de Contas tiveram como fundamento a Lei 8.443/1992
(Lei Organica do TCU) e ndo na Lei 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

6.7. Em seguida, afirma que, embora o responsavel ndo tenha respostas especificas para os
questionamentos efetuados por este Tribunal, uma vez que apresentou, como ele proprio registrou em sua
defesa, os mesmos argumentos oferecidos para a agdo que tramita na Justi¢a Federal, deve-se consignar o
seguinte.

6.8. Com relacdo ao débito apontado, assevera que, diversamente do que expde a defesa do
gestor municipal, os presentes autos comprovam o prejuizo ao Erario, uma vez que o dano, decorrente de
superfaturamento na aquisicdo do veiculo objeto do Convite 2/2003, foi identificado mediante
comparacao entre o pre¢o praticado e o prego de referéncia definido com base em ampla pesquisa de
mercado que buscou demonstrar o real valor do bem. Acrescentou que os critérios utilizados encontram-
se definidos na “Metodologia de Calculo do Débito”, disponivel no sitio do TCU, no endereco eletronico
do Tribunal, a qual foi informada ao responsavel, por ocasido da citagado.

6.9. Explicou, outrossim, que a metodologia utilizada consistiu em estabelecer, por meio de
pesquisa de mercado empreendida pela CGU e pelo Denasus, os pregos de mercado ou de referéncia a
serem utilizados como base de comparagdo para o calculo do superfaturamento, bem como definir
critérios objetivos que possibilitassem a comparacdo desses precos com os praticados em cada caso
concreto.

6.10. Informou que foi definido o preco de mercado de uma Unidade Moével de Saude (UMS)
como a soma de trés componentes: o preco do veiculo, o custo de transformacao do veiculo em UMS e o
custo dos equipamentos a ela incorporados. Essa metodologia foi aprimorada neste Tribunal, passando a
se utilizar na definicao dos precos dos veiculos, sempre que possivel, aqueles fornecidos pela Fundagao
Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe. Nos casos ndo disponiveis diretamente na tabela Fipe, buscou-
se o valor do veiculo segundo tabela de precos de referéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — [IPVA da Secretaria de Fazenda do Estado de Ronddnia -Sefaz/RO, cuja tabela também
utiliza as pesquisas da Fipe como pardmetro, o que garante precos de referéncia decorrentes de ampla
pesquisa de mercado.

6.11. Esclarece que nos custos das transformacdes e dos equipamentos utilizados como
referéncia foram também levados em consideragdo, além dos valores da pesquisa de mercado efetuada
por equipes da CGU e do Denasus, os custos praticados em 1.180 convénios celebrados pelo Ministério
da Satide com 655 municipios para a aquisi¢do de ambulancias e encaminhados a este Tribunal, incluidos
os custos operados pelas proprias empresas da Familia Vedoin e demais empresas envolvidas.
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6.12. Assinala, ademais, que a analise de custos passou a ser individualizada por fornecedor,
deixando de haver compensacao entre as parcelas avaliadas (veiculo, transformacao e equipamento), nao
mais se somando todos os componentes de prego de referéncia para compara-los a soma dos valores de
aquisi¢do pagos aos diversos fornecedores.

6.13. Ressalta, ainda, que, de acordo com o Denasus/CGU, “em varias licitagdes, foram
adquiridos Onibus sucateados, realizadas transformacgdes de péssima qualidade e instalados equipamentos
desconhecidos — o que configura montagens do tipo fundo de quintal”. A esse respeito, a equipe do
Denasus/CGU destacou que os valores utilizados como referéncia dos custos de veiculo, transformacao e
montagem, tomaram por base servicos de alto padrdo, com materiais de qualidade satisfatoria e
equipamentos de marcas tradicionais, enquanto as montagens realizadas pelas empresas vencedoras das
licitagdes careciam, muitas vezes, de qualidade aceitavel.

6.14. Explicou que, no presente caso, como se trata de superfaturamento na aquisicdo de um
onibus usado, nao disponivel diretamente na tabela Fipe, o valor adotado como referéncia para o calculo
do superfaturamento foi o utilizado como base de calculo para o IPVA no ano da aquisicdo, que reflete os
precos médios de mercado a época, somado ao patamar de 10% aprovado pelo Plenario deste Tribunal.
6.15. Registra, ademais, que, a vista dos argumentos apresentados pelo responsavel, de que os
valores bloqueados pela Justica Federal seriam suficientes para o ressarcimento ao Eréario, que o valor
original do débito calculado pela CGU/Denasus (R$ 14.946,50), o qual serviu de base para a Agao Civil
Publica 2008.50.02.001108-3, difere do valor original do débito imputado ao responsavel pelo Tribunal
(R$ 28.722,00), segundo a metodologia descrita. Acrescenta que o calculo do prejuizo apurado no ambito
desta Corte de Contas apresenta-se demonstrado na Pega 8 (item 10).

6.16. Assinala, ainda, que, além do prejuizo ao Erario, os autos comprovam, também, a
responsabilidade do ex-Prefeito nas irregularidades apontadas por este Tribunal.
6.17. Nesse sentido, afirma que o Sr. Paulo Lemos Barbosa foi o responsavel pela assinatura do

convénio, pela homologacdo e adjudicacdo dos Convites 2/2003 e 3/2003 e pela prestacdo de contas do
ajuste firmado. Foi o administrador dos recursos publicos federais repassados ao Municipio e, nessa
condicdo, ¢ o responsavel pela prestacdo de contas da boa e regular aplicagdo dos valores recebidos,
consoante dispde o art. 70, Pardgrafo unico, da Constituicdo Federal. Na mesma linha, o art. 93 do
Decreto-lei 200/1967 estabelece que “Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
competentes”.

6.18. Registra, de igual modo, que a autoridade municipal, quando homologa a licitacdo, passa a
responder por todos os atos praticados pela comissao de licitagdo, compartilhando e aderindo aos atos de
execucdo e, exercendo, a0 mesmo tempo, a supervisdo e o controle, conforme se extrai do Acordao
1685/2007-TCU-2* Camara, o qual dispde que: “O agente publico responsavel pela homologagdo do
procedimento licitatorio confirma a validade de todos os atos praticados no curso da licitagdo, proclama
sua conveniéncia e exaure a competéncia discriciondria sobre o tema. Assim, a0 anuir aos pareceres, este
também se responsabiliza, visto que a ele cabe arguir qualquer falha na condugdo do procedimento”.

6.19. Esclarece que a existéncia de parecer juridico e técnico nao elide a responsabilidade do
gestor, que recebeu os recursos federais e os gerenciou. Dessa forma, ndo ha como o ex-prefeito se furtar
da responsabilidade pelos atos apurados na presente TCE

6.20. Quanto aos argumentos apresentados no sentido de defender a adogdo da modalidade
Convite para a aquisi¢do da UMS objeto do Convénio 1.057/2002, assinala que, embora a Lei 8.666/1993
autorize a aquisi¢ao parcelada de bens, ¢ vedado o fracionamento de despesa, que consiste na divisdo da
despesa pertinente a0 mesmo objeto, para aquisicdo por modalidade licitatoria inferior, subsumindo-se a
vedagao do art. 23, § 2°, da Lei 8.666/1993.

6.21. Neste contexto, explica que ¢ entendimento pacifico deste Tribunal que a preterigao
indevida do procedimento de aquisi¢do mais amplo, que leve em conta o valor total estimado do objeto,
caracteriza fuga a modalidade licitatoria adequada e fracionamento irregular da despesa (Acordaos
1482/2005, 1568/2007, 329/2008, da 2* Camara; 114/2008, 2428/2008, 3550/2008, 3172/2007, da 1*
Céamara; e 139/2007, do Plenario).
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6.22. Ressalta que, no caso em apreco, o valor total de aquisigdo da UMS foi R$ 102.781,00 (R$
59.850,00 do veiculo e R$ 42.931,00 dos equipamentos ¢ da transformagdo), valor este que exigia a
realizagdo de Tomada de Precos, conforme estabelece o art. 23, b e Paragrafo segundo, da Lei
8.666/1993. Assim, segundo os termos da Lei, caso fosse necessario realizar duas licitagdes distintas,
ambas deveriam ter sido realizadas na modalidade Tomada de Precos, preservando a modalidade
pertinente para a execu¢ao do objeto licitado de forma a nao restringir a competitividade do certame, pois
a realizacao de licitacdo na modalidade Convite tem divulgacao e alcance bastante inferiores a da Tomada
de Precos.
6.23. Assinalou, adicionalmente, que este ponto ficou claro a partir dos depoimentos dos
envolvidos na CPMI das ambuladncias e no ambito dos processos em curso na Justi¢a, que o esquema
fraudulento conhecido como “Operagdo Sanguessuga” tinha como base a realizagao das licitacoes,
preferencialmente por meio de Convite, de forma a facilitar seu direcionamento ao grupo operador da
fraude. No presente processo, todas as seis empresas convidadas para os certames realizados foram
identificadas como participantes do esquema de fraude, conforme relacdo constante do Relatorio da
CPMI das ambulancias transcrita no item 5.5 da instrucdo acostada na Peca 8
6.24. Explica que as alegagdes de que a Comissdo de Licitagdo, apds exaustivas pesquisas, ndo
encontrou empresas no Estado do Espirito Santo, nem em outras regides, que vendessem o bem objeto do
Convénio 1.057/2002, tendo que seguir as indica¢des do ex-Deputado Federal José Carlos Fonseca Junior
nao merecem ser sequer consideradas no caso em questao.
6.24.1. Em primeiro lugar, o superfaturamento ora analisado diz respeito apenas a aquisi¢cao do
veiculo, item adquirido por meio de procedimento licitatorio especifico € que, independentemente da
regido do pais, possui diversos fornecedores.
6.24.2. Em segundo lugar, o fato de ndo ter sido localizados interessados em participar das
licitagdes deve-se a utilizagdo preferencialmente da modalidade de licitagdo Convite, com o objetivo de
restringir a publicidade dos certames e direciond-los as empresas do grupo Planam. Exemplo disso € que,
na execucao de diversos convénios firmados com varios municipios, cujas licitagdes receberam a devida
publicidade, houve a participagdo de empresas concessiondrias de veiculos que forneceram Unidades
Moveis devidamente transformadas em Unidades de Saude, a exemplo do que ocorreu nos Convénios
FNS 1206/2001 (GO), 3883/2001 (RN), 2514/2002 (PA), 3754/2002 (RO), 1067/2003 (RN), 1750/2003
(PA), 1904/2004 (RO), 4138/2004 (MS), 1703/2005 (PA), 1858/2005 (MT), entre muitos outros.
6.25. Explica que a opg¢do pela realizagdo de Convites em lugar de Tomadas de Preco, em
especial com o chamamento das principais empresas envolvidas no esquema de fraude conhecido como
“Sanguessuga”, evidencia a pretensdo de burlar a Lei de Licitagdes, ainda mais que se verificou
superfaturamento na aquisi¢ao do veiculo.
6.26. O responsavel alega, em sua defesa, que a Comissao de Licitacdo tomou como base para a
aquisicdo da UMS o preco médio de mercado, mas ndo ofereceu qualquer evidéncia que corroborasse tal
afirmagdo. Ademais, ndo hé nos autos documentos que comprovem a pesquisa de mercado, o valor pago
pelo UMS equivale ao valor firmado para o convénio, fato que fortalece, ainda mais, a omissdo na
verificacdo da adequacdo dos precos ofertados com os de mercado, propiciando o superfaturamento
constatado nos autos.
6.27. Esclarece que a pesquisa de pregos ¢ instrumento fundamental para a demonstracdo da
legalidade da licitacdo, na medida em que evidencia a adequacdo dos precos contratados com os de
mercado. Encontra seu embasamento legal em diversos dispositivos da Lei das Licitagdes, entre os quais
o inc. IV, do art. 43, verbis:
‘Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

(...

IV — verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,

com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os

constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de

julgamento, promovendo-se a desclassificagdao das propostas desconformes ou incompativeis;’
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6.28. Com relagdo a aprovacao do convénio pelo Ministério da Saude, ressalta que este Tribunal
ndo esta obrigado a seguir eventual entendimento de outros 6érgaos da Administragdo Publica, permitindo
concluir de forma diferente, porém, fundamentada. Como manifestado no Acérdao 2.105/2009-TCU-1?
Camara, “O TCU possui atribuicdo constitucional para realizar de forma autonoma e independente a
apreciacao da regularidade das contas dos gestores de bens e direitos da Unido”. Foram também nesse
sentido os Acorddos desta Corte de Contas 2.331/2008, da 1* Camara; 892/2008, da 2* Camara; e
383/2009, do Plenario.

6.30. Explica, também, que os depoimentos colacionados a defesa, com a finalidade de
confirmar as alegag¢des apresentadas nao sao suficientes para comprovar a regular aplicacdo dos recursos
federais transferidos ao Municipio por meio do Convénio 1057/2002, e, por conseguinte, afastar as
irregularidades apontadas nesta TCE.

6.31. Acrescenta que o fato de a Unidade Moével de Saude adquirida encontrar-se em
funcionamento, atendendo a inimeros usuérios do Sistema Unico de Satde, como alegado pelo ex-
Prefeito Municipal, ndo exclui a responsabilidade do gestor pelas irregularidades constatadas e pelo dano
causado ao Erdrio em fun¢do do superfaturamento verificado. Caso a UMS nio tivesse sido encontrada ou
sido utilizada, seria motivo para débito total dos recursos federais repassados.

6.32. De igual sorte, os argumentos de que o responsavel jamais foi acusado ou condenado por
qualquer tipo de irregularidade ou ato praticado de ma-fé enquanto homem publico, a responsabilizagio
perante esta Corte de Contas ndo considera a vida pregressa do responsavel, levando em conta,
basicamente, o cumprimento da obrigacdo deste de prestar contas da boa e regular aplicagao dos recursos
recebidos, de forma hébil e ao tempo certo. No mesmo sentido, ndo afasta a responsabilidade do gestor a
alegacdo de que ele possui um consideravel patrimonio e que, por isso, ndo necessitaria desviar a quantia
impugnada nesta Tomada de Contas Especial.

6.33. Em conclusdo, a Secex/4 afirma que o responsavel ndo logrou afastar as imputagdes a ele
atribuidas na execucdo do Convénio 1.057/2002, tendo, em esséncia, apresentado argumentos
desprovidos de respaldo documental. Por esse motivo, ndo pode ser acatado o pedido de se considerar
improcedentes os fatos a ele atribuidos.

6.34. Da mesma forma, entende que, em decorréncia da independéncia das instancias e da
competéncia exclusiva desta Corte para o julgamento acerca da regular aplicacao de recursos publicos de
origem federal, também ndo ¢ possivel acatar o pedido de suspensdo do presente processo enquanto
pendente de julgamento a A¢ao Civil Publica, bem com o de se considerar ressarcido os cofres publicos,
conforme analisado nos paragrafos 31-36 acima.

7. Endosso integralmente as andlises e conclusdes da Secex/4. Os elementos contidos no
processo demonstram concretamente o que ocorreu, tudo fruto de trabalho preparatério bem conduzido
pela entdo 7* Secretaria de Controle Externo deste Tribunal — Secex/7, inicialmente encarregada de
instruir o presente feito, no sentido de extrair de forma adequada as informagdes trazidas pela auditoria
Denasus/CGU.

8. Especial destaque deve ser dado a preocupagdo da Unidade Técnica em bem delinear a
atuacdo de cada um dos agentes arrolados no esquema fraudulento de compra de Unidades Moveis de
Saunde, trazendo elementos incontestaveis quanto a efetiva participacao dos responsaveis em cada um dos
processos de TCE instaurados.

0. Outro ponto positivo foi a utilizacdo da metodologia de calculo do débito, o que permitiu,
no caso concreto, refutar com seguranca os argumentos trazidos pelos defendentes que ndo conseguiram
afastar o superfaturamento apontado.

10. Nessas condigdes, considero presentes todos os elementos necessarios a formulagdo de
juizo de mérito quanto as presentes contas, as quais, em meu entendimento e nos exatos termos sugeridos
pela Secex/4 e pelo Ministério Publico/TCU, devem ser julgadas irregulares, com fundamento no art. 16,
inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443, de 16/7/1992, condenando-se em débito o responsavel Paulo Lemos
Barbosa, ex-Prefeito Municipal de Ibitirama/ES, solidariamente com a empresa Klass Comércio e
Representagao Ltda. e com o Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin, pelo valor original R$ 28.722.
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11. Considero, ainda, apropriada a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei Organica do
TCU, aos responsaveis e a empresa arrolados neste processo, vez que as suas condutas contribuiram para
a concretizagao do dano ao Erario.

12. Entendo que a apenagdo sugerida pela Secex/4 com fundamento no art. 58, inciso I, da Lei
8.443/1992 resta absorvida pela multa prevista no art. 57 do referido diploma legal. Nesse sentido ja me
manifestei em diversas outras oportunidades, podendo ser citados como exemplo os Acordaos 990/2007,
6.553/2009, 927/2011 e 11156/2011, da 2* Camara, além dos Acordaos 1.092/2010 e 2.589/2010 de
Plenario.

13. Em face do montante atualizado do débito e da gravidade dos fatos apurados, fixo em R$
10.000,00 o valor da multa a ser aplicada, individualmente, ao Sr. Paulo Lemos Barbosa, a empresa Klass
Comércio e Representagao Ltda. e ao Sr. Luiz Antonio Trevisan Vedoin.

14. Com essas ponderacdes, encerro meu pronunciamento cerca das questdes de mérito
discutidas nestes autos.
15. No que diz respeito as demais questdes ventiladas nesta fase processual, reafirmo minha

convic¢do de que todas elas foram devidamente analisadas e refutadas pela Secex/4, ndo me parecendo
necessario tecer maiores consideragdes a respeito.
16. Por fim, entendo pertinente a proposta de remessa de copia integral da deliberacdo aos
diversos 6rgdos relacionados pela Unidade Técnica.

Ante o exposto, acolho as proposta de encaminhamento alvitrada pela Unidade Técnica,
com os ajustes considerados necessarios, a qual foi endossada pelo Ministério, e Voto no sentido de que o
Tribunal adote a deliberagdo que ora submeto a apreciagdo deste Colegiado.

Sala das Sessdes, em 3 de julho de 2012.

AROLDO CEDRAZ
Relator
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